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Asunto: Se presenta Iniciativa.
DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ H. CONGRESO DEL ESTABO DE ORXACA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI g o ':éf %"’%‘ B
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO L
DEL ESTADO DE OAXACA. |
PRESENTE.
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La suscrita Diputada, integrante del Grupo Parlamentario Plural de la Sexagésima
Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho que
a los representantes'populares otorgan los articulos 50, fraccién [, y 51 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion |, y 104,
fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre Soberano de
Oaxaca; 54, fraccion I, 55 y 58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, le solicito de la manera mas atenta se sirva, incluir en 12,

el orden del dia de la proxima sesion, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO

\ DE DECRETO POR EL QUE ESTE HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN EJERCICIO DE SU FACULTAD

| ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 71, FRACCION i, DE LA CONSTITUCION

‘ POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 59, FRACCION IV, DE LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, Y

105 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE OAXACA, PROPONE INICIATIVA ANTE EL. CONGRESO DE LA

UNION, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: PRIMERO. SE ADICIONA EL

CAPITULO V BIS., DEL COTEJO DACTILOSCOPICO INSTITUCIONAL, CON UN

ARTICULO 158 BIS. AL LIBRO CUARTO DE LOS PROCEDIMIENTOS

" ESPECIALES EN LAS DIRECCIONES EJECUTIVAS, DEL TiTULO PRIMERO DE

LOS PROCEDIMIENTOS DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, DE LA
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.
SEGUNDO: SE REFORMAN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 12Y LAS
FRACCIONES IX Y X DEL ARTICULO 16, Y SE ADICIONA LA FRACCION XI AL
ARTICULO 16 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS. TERCERO: SE
REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 252 Y SE ADICIONAN UNA
FRACCION VI RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA SUBSECUENTE AL
ARTICULO 252 Y UN ARTICULO 370 BIS, AL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES. Y CUARTO: SE ADICIONA EL ARTICULO 52 AL
TITULO DECIMO DISPOSICIONES FINALES, CAPITULO UNICO A LA LEY DEL
SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION E INTELIGENCIA EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; 13 de agosto de 2026.

. Asunto: Se presenta Iniciativa.

DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

La suscrita, Diputada Iintegran'te del Grupo Parlamentario Plural de la
Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del
derecho que a los representantes populares otorgan los articulos 50, frabcién l, y 51
de la ConstituciénPblitica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccidn |, y
104, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre Soberano
de Oaxaca; 54, fraccién |, 55 y 58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado 1

Libre y Soberano de Oaxaca, con todo respeto comparezco y expongo:

Que, por su conducto presento ante esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ESTE HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN EJERCICIO DE SU FACULTAD
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 71, FRACCION Ill, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 59, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, Y
105 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, PROPONE INICIATIVA ANTE EL. CONGRESO DE LA
UNION, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: PRIMERO. SE ADICIONA EL
CAPITULO V BIS., DEL COTEJO DACTILOSCOPICO INSTITUCIONAL, CON UN
ARTICULO 158 BIS. AL LIBRO CUARTO DE LOS PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES EN LAS DIRECCIONES EJECUTIVAS, DEL TITULO PRIMERO DE
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LOS PROCEDIMIENTOS DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, DE LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.
SEGUNDO: SE REFORMAN EL. SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 12 Y LAS
FRACCIONES IX Y X DEL ARTICULO 16, Y SE ADICIONA LA FRACCION XI AL
ARTICULO 16 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS. TERCERO: SE
REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 252 Y SE ADICIONAN UNA
FRACCION VI RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA SUBSECUENTE AL
ARTICULO 252 Y UN ARTICULO 370 BIS, AL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES. Y CUARTO: SE ADICIONA EL ARTICULO 52 AL
TiTULO DECIMO DISPOSICIONES FINALES, CAPITULO UNICO A LA LEY DEL
SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION E INTELIGENCIA EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA.

Fundamento la presente iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La presente Iniciativa hace referencia a uno de los temas mas sensibles en materia
de datos personales, datos biométricos y datos sensibles; me refiero al de las
huellas dactilares, que la Fiscalia General del Estado de Oaxaca vy las fiscalias del
pais recuperan como indicio en la escena de un delito grave, como por ejemplo:
homicidio, feminicidio, desaparicién, secuestro y las cuales no logra‘n identificarse,
debido a que las bases de datos dactiloscopicas con las que hoy cuenta el sistema
de procuracion de justicia integradas principalmente por personas ya detenidas o
procesadas cubren solamente a una fraccién pequefia de la poblacion.

El Padrén Electoral del Instituto Nacional Electoral, en cambio, contiene las huellas
dactilares y fotografias de practicamente la totalidad de la poblacion adulta del pais,
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mas de 103, 308, 990 millones de personas, seglin sus propias cifras!, por tratarse
de un requisito para obtener la credencial para votar.

Esta base de datos es la mas completa que existe en México para identificar a una
persona a partir de una huella dactilar.

Asi pues, la presente iniciativa con el mayor cuidado juridico posible, plantea como
prbpuesta, la posibilidad de que la informacién pueda ponerse al servicio de' la
investigacion de los delitos graves, sin que ello pueda comprometer Ila
confidencialidad del padrén electoral, ni la autonomia constitucional del Instituto
Nacional Electoral, ambos principios, cimientos que sin lugar a dudas son medios
para la confianza ciudadana en el Sistema Electoral Mexicano.

No es omiso sefialar, que la presente iniciativa toma en cuenta lo aseverado por el
propio Instituto Nacional Electoral al reconocer publicamente que colabora, dentro

de un mecanismo? ya establecido con la Fiscalia General de Ia Republica, las
fiscalias estatales y la Comisién Nacional de Busqueda de Personas®, en la 3
identificacion de personas desaparecidas o de restos humanos no identificados,
comparando los datos del Padrén Electoral, ya que con ello puede ayudar a dar con -

la identidad de las personas.

Es decir, el Instituto Nacional Electoral acepta, en un supuesto humanitario limitado,
que su base de datos sirva a un fin distinto del estrictamente electoral, sin que ello

comprometa la confidencialidad general del padrén.

! https://ine.mx/credencial/estadisticas-lista-nominal-padron-electoral/

2 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gob. mx/cms/uploads/attachment/flle/392275
JINE-DJ-198-2018.pdf

3 https://centralelectoral.ine.mx/2026/04/27/seguira-coadyuvando-ine-en-la-identificacion-y-localizacion-
de-personas-desaparecidas/
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Asi pues, esta iniciativa retoma esa excepcion limitada, y propone una segunda
posibilidad, la de: identificar huellas dactilares recuperadas como indicio en la

investigacion de un catalogo por ahora cerrado de delitos especificos graves.

Asimismo, quiero sefalar que la presente iniciativa toma en cuenta, dos
antecedentes recientes que establecen limites claramente establecidos dentro del

orden constitucional mexicano en cuanto a este tema.

La primera de ellas es la Accién de Inconstitucionalidad 82/2021 y su acumulada
86/20214, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
invalid6 el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil (PANAUT): una base de
datos que exigia a poco mas de 22 millones de personas usuarias entregar huellas
dactilareé, iris, voz y datos genéticos para poder contratar un servicio de telefonia
movil.

La Corte, en su sentencia, determind que ese régimen creaba "un sistema de
vigilancia permanente e indiscriminado”, desproporcionado frente al fin declarado 4
(relacionado, entre otros, con el combate a la extorsion), y que la recoleccion
obligatoria y masiva de datos biométricos sensibles, sin una finalidad concreta y

verificable, caso por caso, viola el derecho a la protecciéon de datos personales y a
la privacidad. '

El segundo antecedente es mas reciente. Durante el afio 2025, y el transcurso de
este afio 2026, distintos juzgados y tribunales colegiados de circuito han concedido
suspensiones en juicios de amparo contra la obligatoriedad de la llamada "CURP
biométrica® que exige fotografia, huellas dactilares y firma eléctrénica para la

Plataforma Unica de Identidad, reconociendo la apariencia de violacién a los

4 https://dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5673910

5 chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=102/0102000
041865489002.pdf_1&sec=Alicia_Janet_Chonteco_Jim%C3%A9nez&svp=1
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derechos de privacidad y proteccion de datos personales mientras se resuelve el
fondo del asunto.

De esta manera, la presente iniciativa contémpla los antecedentes antes
mencionados, ya que son determinaciones contundentes, y por lo que cualquier
propuesta de iniciativa que implique acceso masivo indiscriminado o exploratorio a
una base de datos biométrica, corre un riesgo real y documentado de ser declarada
inconstitucional.

Por ello, la presente iniciativa se aparta de ese modelo y propone, un mecanismo
de cotejo caso por caso, con control judicial previo, catalogo especifico de delitos 'y
sin transferencia de la base de datos a ninguna autoridad de procuracion de justicia

o de seguridad publica, reiterando de esta manera lo manifestado por los érganos
jurisdiccionales.

No es omiso sefialar, que fue a finales de 2024 cuando se aprob¢ la reforma de
simplificacion organica que eliminé al Instituto Nacional de Transpafencia, Acceso >
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales como drgano constitucional
autonomo. Por lo que sus funciones en materia de proteccion dehdatos personales
fueron'transferidas a la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, dependiente del
Poder Ejecutivo Federal. | |

Aquella reforma, resulta de la mayor relevancia para la propuesta de la presente
iniciativa, ya que el control administrativo independiente que antes ejeréia el extinto
Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccioén de datos
Personales y que, mencion especial resulta que fueron quienes impugnaron ante la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el caso del PANAUT ya no existe en su
forma auténoma anterior. -

Por esta razodn, la presente iniciativa considera que aquel control administrativo,

ahora sea en sede judicial (control judicial previo a cada solicitud de cotejo), ya que
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con ello se evita que la actuacion de la mencionada Secretaria dependiente del

propio’'Poder Ejecutivo, se convierta en, juez y parte. .

Con base en lo anterior, esta iniciativa propone un _me,can-ismo de "cotejo
dactiloscopico institucional”, con las siguientes caracteristicas de disefio, pensadas
expresamente ‘para maximizar su viabilidad constitucional: primero, opera
exclusivamente caso por caso, nunca de forma masiva o exploratoria; ,segundo,
requiere siempre autorizacién judicial previa, andloga a la que hoy se exige para
intervenir comunicaciones privadas; tercero, se limita a un catélogo especifico de
- delitos graves; cuarto, el Instituto Nacional Electoral, conserva en todo momento la
custodia técnica y -el control de su base de datos, limitandose a comunicar un
resultado de coincidencia o no coincidencia, sin entregar copia, extracto o acceso
directo a la base; quinto, genera un registro de auditoria de cada solicitud, y sexto,
se construye como una ampliacién del mecanismo de cooperacion humanitaria que
el propio Instituto Nacional Electoral ya opera con la Fiscalia General de la
Republica, fiscalias estatales y la Comisién Nacional de Busqueda de Personas, en

lugar de crear una via de acceso enteramente nueva y paralela.

Es de reiterar, que la propuesta de este mecanismo amplia, para fines de -
investigacion de delitos graves, el mecanismo de cooperacién ya existente entre el
" Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia General de la Republica y la Comisién
Nacional de Bulsqueda de Personas para la identificacion de personas
desaparecidas, sin sustituirlo.

Finalmente, vy teniendo en consideracion que el Padrén Electoral, su
confidencialidad y la autonomia del Instituto Nacional Electoral se rigen por la
legislacidn federal, esta iniciativa contempla un proyectd de reformas federales que
este Congreso, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 59, fraccion 1V,
de la Constitucion Politica del Estado, y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado, remitiria Iniciativa ante el Congreso de la Unidn.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 71, fraccion lll, de la
Constituciéon Pplitica de los Estados Unidos Mexicanos, y 59, fraccién 1V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 105 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca se propone

al Honorable Congreso de la Unién el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona el Capitulo V Bis., del Cotejo
Dactiloscépico Institucional, con un articulo 158 Bis. al Libro Cuarto de
los Procedimientos Especiales en las Direcciones Ejecutivas, del Titulo
Primero de los Procedimientos del Registro Federal de Electores, de la |

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para queda'r
como sigue:

CAPITULO V Bis.

DEL COTEJO DACTILOSCOPICO INSTITUCIONAL.

Articulo 158 Bis.

1. Como excepcion estrictamente limitada ~al principio de
confidencialidad del Padrén Electoral y de la Lista Nominal de Electores,
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores podra realizar
cotejos dactiloscépicos institucionales, exclusivamente a solicitud de
una autoridad ministerial y previa autorizacién judicial, dentro de una
investigacion por alguno de los delitos siguienteé: homicidio doloso;
feminicidio; desaparicion cometida por particulares; secuestro; delitos
contra la libertad y el normal desarrolio psicosexual, y trata de
personas. |
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2. El cotejo se limitara a determinar la correspondencia o no
correspondencia entre una huella dactilar recuperada como indicio en
una investigacion concreta y el Padrén Electoral.

3. En ningiin caso el Instituto Nacional Electoral entregara a la autoridad
solicitante una copia, extracto o acceso directo a la base de datos del
Padron Electoral o de la Lista Nominal, ni se autorizaran consultas
masivas, indiscriminadas o exploratorias no vinculadas a una huella

dactilar especifica relacionada con hechos concretos.

4. El resultado del cotejo se comunicara Unicamente a la autoridad
ministerial solicitante mediante constancia oficial, para su
“incorporacién a la carpeta de investigacién en los términos del Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales.

5. El Instituto Nacional Electoral llevara un registro de auditoria de cada
solicitud atendida, el cual sera reportado semestralmente a las 8
Comisiones de Justicia de ambas Camaras del Congreso de la Unién y

estara sujeto a revision judicial.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman el segundo parrafo del articulo 12y
las fracciones IX y X del articulo 16, y se adiciona la fraccion XI del
Articulo 16 a la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados, para quedar como sigue:

Articulo 12. Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable
debera estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y
legitimas, relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les

confiera.

El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas

a aquéllas establecidas en el aviso de privacidad, siempre y cuando
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cuente con atribuciones conferidas en la legislacion aplicable y medie

el cbnsentimiento de la persona titular, salvo que se trate de una
persona reportada como desaparecida o del cotejo dactiloscépico
institucional previsto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en los términos previstos en la presente

Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia.

Articulo 16. El responsable no estara obligado a recabar el consentimiento
de la persona titular para el tratamiento de sus datos personales en los
siguientes casos:

lLala VI ...

IX. Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento previo

de disociacion;

X. Cuando la persona titular de los datos personales sea una persona
reportada como desaparecida en los términos de las disposiciones

juridicas en la materia, y

Xl. Cuando se trate del cotejo dactiloscépico institucional previsto en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, siempre que
medie autorizacion judicial previa, y se refiera al catalogo de delitos
graves ahi establecido, y se limite a la comunicacion de un resultado de

coincidencia o no coincidencia, sin entrega de la base de datos.

ARTICULO TERCERO. Se reforma la fraccién V del articulo 252 y se
adicionan una fr_accién VIl recorriéndose en su orden la subsecuente al
articulo 252y un articulo 370 Bis, al Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales, para quedar como sigue:

Articulo 252. Actos de investigacion que requieren autorizacion previa

del Juez de control
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Con excepcion de los actos de investigacion previstos en el articulo anterior,

requieren de autorizacion previa del Juez de control todos los actos de
- investigacion que impliquen afectacién a derechos establecidos en la
Constitucion, asi como los siguientes:

lalalV. ...

V. El reconocimiento o examen fisico de una persona cuando aquélla se
niegue a ser examinada;

VI. La realizacion de un cotejo dactiloscépico institucional en términos

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
VIl. Las demas que sefalen las leyes aplicables.

Articulo 370 Bis. El resultado de un cotejo dactiloscépico institucional
realizado conforme a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales constituye un medio de prueba pericial valido, sujeto a las 10

reglas generales de cadena de custodia previstas en este Céodigo.

Su desahogo requerira en todo caso la autorizacion judicial previa a que

se refiere el articulo 252 de este Cédigo.

ARTICULO CUARTO. Se adiciona el articulo 52 al Titulo Décimo
Disposiciones Finales, Capitulo Unico a la Ley del Sistema Nacional de
Investigacién e Inteligencia en Materia de Seguridad Piblica, para

quedar como sigue:

- Articulo 52. El acceso de las autoridades e instancias reguladas por esta
Ley a informacion relacionada con el Padrén Electoral y la Lista Nominal
de Electores del Instituto Nacional Electoral se sujetara, en todos los
casos, exclusivamente al mecanismo de cotejo dactiloscépico

institucional previsto en la Ley General de Instituciones vy
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sentido de conferir un acceso distinto, mas amplio o de naturaleza
masiva a dicha informacién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaci()n
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia General de la Republica y el
Organo de Administracion Judicial contaran con un plazo de ciento ochenta dias
naturales para emitir el protocolo operativo del mecanismo de cotejo dactiloscopico
institucional a que se refiere el presente Decreto.

TERCERO. EI primer informe semestral de auditoria a que se refiere el articulo
segundo transitorio de este Decreto debera presentarse dentro de los doce meses

siguientes a la entrada en vigor del protocolo operativo correspondiente.

Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 65, fracciones |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca, y 42, fra.ccio_nes Il, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solicito que la presente iniciativa se turne para

su andlisis y dictamen, a la Comisiéon Permanente de Administracion y Procuracion

de Justicia.
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