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Quien suscribe, DIPUTADO JAVIER CASIQUE ZARATE, del Partido Revolucionario
Institucional e integrante de la LXVI Legisiatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50
fraccion 'y 53 fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccidon | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccién XVIIl, 54 fraccidn |, 55, 58, 59 y 100 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, adjunto la siguiente iniciativa:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO 7 DE LA LEY QUE CREA EL OBSERVATORIO TURISTICO DEL ESTADO DE
OAXACA.

L R B e

Lo anterior para que sirva incluila en el orden del dia de la siguiente Sesidn
Ordinaria de este Honorable Congreso.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle la consideracion de mi mds alta estima.

ATENTAMENTE./
"EL RESPETO Af
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- -~-’~’” - PODER LEGISLATIVO
LAVI LEGISLATURA

t?ks AT
GuEE ZARATE

i h e R
&.c.p. Dlp Evd Iego @ruz, Presldenfa de la Mesa Directiva de la LXV! leglsiatura del H. Congreso del Estado de Caxaca. Pcra su conocimiento.
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DIP. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESOQ
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

Quien suscribe, DIP. JAVIER CASIQUE ZARATE, del Partido Revolucionario Institucional e
integrante de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccidn |y 53 fraccion
l, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |y
104 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54
fraccién |, 55 y 58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de QOaxaca, someto
a consideracion de esta soberania, la siguiente:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO 7 DE LA LEY QUE CREA EL OBSERVATORIO TURISTICO DEL ESTADO DE
OAXACA”, para quedar como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Oaxaca tiene en el turismo una de sus principales actividades econémicas y una de
las mayores oportunidades para generar desarrollo en sus regiones. La riqueza cultural
y natural de nuestro Estado, sus pueblos y comunidades, sus fradiciones, gastronomia,
patrimonio histérico, zonas arqueoldgicas y destinos de playa hacen de QOaxaca un
referente turistico a nivel nacional e internacional.

Pero el turismo no puede medirse Unicamente por el nGmero de visitantes que llegan
a la entidad. Para conocer realmente sus resultados es necesario contar con
informacidn que permita saber qué destinos estdn creciendo, cudles son las
necesidades de los visitantes, cudnto tiempo permanecen, qué servicios utilizan, qué
impacto generan en las comunidades y cudles son los retos que enfrenta el sector.

Por ello, el Observatorio Turistico del Estado de Oaxaca tiene una funcién que va
mucho mas alld de reunir datos. Es una herramienta para conocer el comportamiento
de la actividad turistica, analizar sus resultados y generar informacién que sirva para
orientar las decisiones de las autoridades y de los distintos sectores que participan en
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ella.

La Ley que crea el Observatorio Turistico del Estado de Qaxaca publicada en el
Periddico Oficial del Estado en fecha 3 de septiembre del 2023, refiere que es este es
un organismo publico descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Turismo del
Estado de Oaxaca, con personalidad juridica y patrimonio propio, dedicado a la
investigacion, andlisis, evaluacién y consulta de la actividad turistica en sus diversas
modalidades, mediante un trabdijo intersectorial y multidisciplinario que permita medir
y monitorear la actividad turistica, asi como las variables que le afectan. Esta Ley en
el articulo 7 refiere que la Junta de Gobierno es el érgano supremo de autoridad de
este organismo.

Cierto es, que un destino turistico no se desarrolla Gnicamente desde el gobierno. En
su funcionamiento intervienen quienes prestan los servicios, quienes generan
conocimiento, quienes realizan investigacion, quienes reciben a los visitantes y quienes
conocen de primera mano las necesidades y oportunidades de cada regién. Por esa
razdn, la participacion de los sectores académico y privado dentro del Observatorio
resulta fundamental.

La academia aporta investigacién, conocimiento especializado y herramientas para
andlizar la informacidn con criterios técnicos y cientificos. Las instituciones de
educacidn superior pueden contribuir a generar estudios, indicadores y diagndsticos
que permitan entender fendmenos relacionados con la actividad turistica y evaluar
sus efectos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

El sector privado, por su parte, tiene un conocimiento directo del comportamiento del
mercado y de las condiciones en las que se desarrolla la actividad turistica. Hoteles,
restaurantes, agencias, prestadores de servicios y organizaciones empresariales tienen
contacto permanente con los visitantes y conocen de manera directa las
necesidades del sector, los cambios en la demanda y los obstdculos que pueden
afectar la competitividad de los destinos.

Por ello, la participacidn de ambos sectores no debe limitarse a proporcionar
informacién o emitir opiniones. Si forman parte de un érgano colegiado encargado
de analizar y orientar la actividad turistica, resulta razonable que su participacién
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también tenga efectos en la toma de decisiones.

Debo mencionar que esto no es algo nuevo ya que en otros estados los observatorios
turisticos funcionan de manera similar:

En Jalisco, la Ley de Turismo para el Estado de Jalisco y sus Municipios, establece la
participacién de representantes de los sectores publico, académico y privado en el
Observatorio Turistico y reconoce a sus integrantes el derecho a voz y voto. Asimismo,
contempla un Secretario Técnico con derecho Unicamente a voz.!

En Sonora, la Ley Estatal de Turismo estipula que el Observatorio Turistico se integra,
entre otros, por representantes de los sectores académico y privado y establece
expresamente que sus integrantes tienen derecho a voz y voto. La propia legislacion
sefiala que el Secretario Técnico solamente tendrd derecho a voz y que, en caso de
empate, la Presidencia tendrd voto de calidad.?

Por su parte, en Querétaro, la Ley de Turismo del Estado fue publicada originalmente
el 31 de julio de 2009. Posteriormente, mediante reforma publicada el 24 de noviembre
de 2023, se incorpord la regulaciéon especifica del Observatorio Turistico. Esta
disposicidn contempla representantes de los sectores pUblico, académico, privado y
social, asi como ciudadanos, y establece que los integrantes del Observatorio tendrdn
derecho a voz y voito. Ademds, sefiala que los representantes de los sectores
académico y privado deberdn estar vinculados con la actividad turistica.3

Estos ejemplos muestran que la participacidon con derecho a voto de los sectores
acadeémico y privado no resulta incompatible con la naturaleza de un observatorio
turistico. Por el contrario, se trata de un mecanismo que permite incorporar diferentes
conocimientos y experiencias en la discusidon y en la toma de decisiones.

En el caso de Oaxaca, ia Junta de Gobierno ya cuenta con una integracién plural. En
ella participan distintas dependencias publicas, instituciones de educacién superior,

" https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/busquedasleyes/Listado'2.cfmitLeyes
? https://congresoson.gob.mx/leyes?pagina=1
3 http://tegislaturaqueretaro.gob.mx/leyes/



VT HONORABLE
DQF CONGRESO
DELESTADO

DEOAXACA

JAVIER CASIQUE

"2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada,
¢jemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién."

representantes del sector privado, INEGI, INAH y el Poder Legislativo. La presente
iniciativa no pretende modificar esa integracidn, sino reconocer de manera clara el
derecho de quienes tienen la calidad de vocales a participar plenamente en las
decisiones de la Junta de Gobierno.

En tal razén propongo establecer expresamente que todos los vocales tendrdn voz y
voto, conservando el voto de calidad de la Presidencia en caso de empate. De esta
manera, cada uno de los sectores representados dentro de la Junta de Gobierno
podrd participar en la deliberacién y en la decisién de los asuntos que sean sometidos
a su consideracion.

Esta reforma tombién permite dar congruencia a la propia integracién del
Observatorio. Si se reconoce que la actividad turistica requiere de la participacion
conjunta del gobierno, la academia y el sector privado, no resulta adecuado que
algunos de los sectores que forman parte de la Junta de Gobierno tengan una
participacién limitada Gnicamente a expresar opiniones.

La informacidn turistica tiene mayor valor cuando puede ser analizada desde distintas
perspectivas. Una cifra puede mostrar cudntos visitantes legan a nuestro Estado, pero
la experiencia de los prestadores de servicios puede ayudar a explicar qué estd
ocurriendo con esos visitantes; de la misma manera, el trabajo académico puede
aportar elementos para interpretar los datos, identificar tendencias y evaluar sus
efectos.

El Observatorio puede convertirse asi en un verdadero espacio de colaboracién entre
quienes generan informacioén, quienes la analizan y quienes viven directamente los
efectos de la actividad turistica. Para Oaxaca, donde existen destinos con
caracteristicas, necesidades y niveles de desarrollo muy diferentes, contar con esta
vision conjunta resulta especialmente importante.

La participacidn del sector privado también permite acercar las decisiones del
Observatorio a la realidad cotidiana de los destinos. Son quienes prestan los servicios
turisticos quienes enfrentan de manera directa los cambios en el comportamiento de
los visitantes, las necesidades de infraestructura, la capacitacion, la promocion y las
condiciones que pueden favorecer o limitar la actividad econdmica.
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De igual manera, la participacion de las instituciones académicas permite q as
decisiones puedan apoyarse en estudios e investigaciones y no solament&fen
percepciones. La generacién de conocimiento sobre el turismo debe ser una tarea
permanente, especialmente en una entidad donde la actividad turistica tiene efectos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales de gran importancia.

La reforma propuesta busca, por tanto, fortalecer al Observatorio sin modificar su
naturaleza. Se mantiene la participacion de especialistas, organizaciones civiles,
colegios de profesionistas, prestadores de servicios turisticos y representantes de
grupos prioritarios, quienes podrdn ser invitados cuando los asuntos a tratar asi lo
ameriten y tendrdn derecho a voz.

También se mantiene la participacion del Comisario y de la persona titular de la
Unidad Juridica en los términos previstos por la legislacion, con derecho a voz, pero sin
voto, atendiendo a las funciones especificas que desempefian dentro de la Junta.

Oaxaca tiene el reto de seguir creciendo como destino turistico, pero procurando que
ese crecimiento se traduzca en mayores oportunidades para las comunidades,
mejores servicios para quienes nos visitan y mejores condiciones para quienes
dependen econdmicamente de esta actividad.

‘Arhculo 7 Lo Jun’ra de Goblerno es‘ Arhculo 7. LoJun’rode Gobierno es ‘,
el érgano supremo de autoridad vy | el érgano supremo de autoridad y
se integrard en la forma siguiente: se integrard en la forma siguiente:

l. Un Presidente, que serd la persona | I. Un Presidente, que serd la persona
Titular de la Secretaria; Titular de la Secretaria;

Il. Un Secretario Técnico, que serd la | Il. Un Secretario Técnico, que serd la
persona designada como fitular de | persona designada como titular de
la Direccion General del | la Direccidén General del
Observatorio Turistico; Observatorio Turistico;
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lll. Los Vocales siguientes:

a) El o la Titular de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico;

b) El o la Titular de la Secretaria de
Finanzas;

c) El o lo Titular del Comité de
Planeacién para el Desarrollo;

d) El o la Titular de la Secretaria de
Administracioén;

e) El o la Titular de la Secretaria de
las Culturas y Artes;

f) El o la Titular de la Secretaria de las
Infraestructuras y Comunicaciones;

9) Bl o la Titular de la Secretaria de
Bienestar, Tequio e Inclusion.

Los vocales tendrdn voz y voto, en
caso de empate en la votacién el
Presidente contard con el voto de

calidad; todos los demds
infegrantes tendrdn UOnicamente
derecho de voz, debiendo

intervenir para aclarar aspectos
técnicos, administrativos o legales
relacionados con los asuntos
sometidos a consideracidon de la
Junta de Gobierno. Las y los Vocales
suplentes de los integrantes de la
Junta de Gobierno serdn los
| servidores puUblicos que designe
cada miembro propietario, quienes
podrdn sefialar como su Suplente a
la persona que desee, dichos

Ill. Los Vocales siguientes:

a) El o la Titular de la
Secretariac  de  Desarrolio
Econdémico;

b) El o lo Titular de la

Secretaria de Finanzas:

c) El o la Titular del Comité de
Planeacidn para el Desarrollo;

d} E o la Titular de Ia
Secretaria de Administracion;

e} El o la Titular de la
Secretaria de las Culturas y
Artes;

f) El o la Titular de la Secretaria

de las Infraestructuras vy
Comunicaciones;

gl El o la Titvlar de Ila
Secretaric  de  Bienestar,

Tequio e Inclusidn,

h) Cinco representantes del
sector educativo de nivel
superior, siendo las siguientes
instituciones  pUblicas: o
Universidad Auténoma Benito
Judrez de Oaxaca, el Sistema
de Universidades Regionales

del Estado, y el CIDIR,
dependiente del Instfituto
Politécnico Nacional;

asimismo, como parte de las
instifuciones privadas serdn: la
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cargos serdn  honorificos, se
acreditard la calidad de suplente
mediante el oficio respectivo
dirigido al Presidente, el cargo de
suplente serd indelegable.

IV. Un Comisario, que serd el o la
Titular de la Secretaria de
Honestidad, Transparencia y
Funcién Publica;

V. Cinco representantes del sector
educativo de nivel superior, siendo
las siguientes instituciones puUblicas:
la Universidad Auténoma Benito
Judrez de Oaxaca, el Sistema de
Universidades Regiondadles del
Estado, y el CIDIIR, dependiente del

Instituto Politécnico Nacional;
asimismo, como parte de las
instituciones privadas serdn: la
Universidad Andhuac y la

Universidad La Salle;

VI. Cinco representantes del sector
privado, los cuales son: la
Asociacién Mexicana de Hoteles y
Moteles de Oaxaca, la Asociacion
de Hoteles y Moteles de la Verde
Antequera, la Cdmara Nacional de
la Industric de Restaurantes vy
Alimentos Condimentados
(CANIRAC), la CANACO, Servitur
Oaxaca y la COPARMEX Turismo
Oaxaca;

Vil. Un o una representante del
Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), a través del titular
de la Coordinacién Estatal Qaxaca;

Universidad Andhuac y la)

Universidad La Salle;

i) Cinco representantes del
sector privado, los cuales son:
la Asociacidn Mexicana de
Hoteles y Moteles de Oaxaca,
la Asociacién de Hoteles y
Moteles de la Verde
Antequeraq, la Cémara
Nacional de la Industria de
Restaurantes y  Alimentos
Condimentados (CANIRAC),
la CANACO, Servitur Oaxaca
y la COPARMEX Turismo
Oaxaca;

i) Un o una representante del
Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia
(INEGI), a través del titular de
la  Coordinaciéon Estatal
Oaxaca;

k) Un o una representante del
Instituto Nacional de
Antropologia e Historia
(INAH), a través del titular del
Centro INAH Oaxaca;

I} El Presidente de la Comisidon
de Turismo de la Legislatura
en Turno;

Todos los integrantes tendrdan voz y
voto, en caso de empate en la
votacion el Presidente contard con
el voto de calidad.
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Vill. Un o una representante del
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH), a través del titular del
Centro INAH Oaxaca;

IX. El Presidente de la Comisién de
Turismo de la Legislatura en Turno; y

X. El o la Titular de la Unidad Juridica
de la Secretaria, en calidad de
Asesor, para orientar y emitir opinion
respecto de los asuntos a fratar
desde el punto de vista legal y
juridico.

Podrdn ser convocados con el
cardcter de invitados, con voz, pero
sin voto, todas las personas fisicas y

morales con interés en el
Observatorio.
La responsabiidad de cada

infegrante de la Junta de Gobierno,
quedard limitada «al voto o
comentario que emita U omita
respecto al asunto sometido a su

consideracién, con base en la
documentacidbn que le sea
presentada.

V. Un Comisario, que serd el o la
Titulor de la Secretaria de
Honestidad, Transparencia Y
Funcién PUblica; quien solo tendra
derecho a voz.

V. E! o la Titular de la Unidad Juridica
de la Secretaria, en calidad de
Asesor, para orientar y emitir opinién
respecto de los asuntos a tratar
desde el punto de vista legal y
juridico, quien tendrd solo derecho
avoz.

la Junta podrd invitar a
especialistas, organizaciones
civiles, colegios de profesionistas,
prestadores de servicios turisticos y
representantes de grupos
prioritarios, cuando los asuntos a

tratar asi lo ameriten, quienes
tendrdan derecho a voz.
La responsabilidad de cada

integrante de la Junta de Gobierno
quedard limifada al voto o
comentario que emita u omita
respecto al asunto sometido a su
consideracién, con base en la
documentacidon que le sea
presentada.

Las y los Vocales suplentes de los
integrantes de la Junta de Gobierno
serdn los servidores publicos que
designe cada miembro propietario,
quienes podrdn sefialar como su
Suplente a la persona que desee,
dichos cargos serdn honorificos, se
acreditard la calidad de suplente
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mediante el oficio respectivo .
dirigido al Presidente, el cargo del
suplente serd indelegable.

Las sesiones podrdan celebrarse de
manera presencial o mediante
medios electrénicos que permitan
la interaccién simultdnea de sus
integrantes.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracidn de esta
Soberania, la iniciativa con Proyecto de Decreto en los términos siguientes:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA el articulo 7 de la Ley que crea el Observatorio Turistico
del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 7. La Junta de Gobierno es el drgano supremo de autoridad y se integrard en
la forma siguiente:

l. Un Presidente, que serd la persona Titular de la Secretaria;

Il. Un Secretario Técnico, que serd la persona designada como titular de la Direccién
General del Observatorio Turistico;

lll. Los Vocales siguientes:
a) El o la Titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico;
b) El o la Titular de la Secretaria de Finanzas;
c) El o la Titular del Comité de Planeacién para el Desarrollo;
d) El o la Titular de la Secretaria de Administracion;
e} El o la Titular de la Secretaria de las Culturas y Artes;
f) El o la Titular de la Secretaria de las Infraestructuras y Comunicaciones;

9) El o la Titular de la Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusién.
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h) Cinco representantes del sector educativo de nivel superior, siendo la
siguientes instituciones publicas: Ia Universidad Auténoma Benito Judrez de
Oaxaca, el Sistema de Universidades Regionales del Estado, y el CIDIR,
dependiente del Instituto Politécnico Nacional; asimismo, como parte de las
instituciones privadas serdn: la Universidad Andhuac y la Universidad La Salle;

i) Cinco representantes del sector privado, los cuales son: la Asociacion
Mexicana de Hoteles y Moteles de Oaxaca, la Asociacidon de Hoteles y Moteles
de la Verde Antequera, la Cdmara Nacional de la Industria de Restaurantes y
Alimentos Condimentados [(CANIRAC), la CANACO, Servitur Oaxaca y la
COPARMEX Turismo Oaxaca;

i) Un o una representante del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), a través del titular de la Coordinacién Estatal Oaxaca;

k) Un o una representante del Instituto Nacional de Anfropologia e Historia
(INAH), a través del titular del Centro INAH Oaxaca;

l) El Presidente de la Comisién de Turismo de la Legislatura en Turno;

Todos los integrantes tendrdn voz y voto, en caso de empate en la votacién el
Presidente contard con el voto de calidad.

IV. Un Comisario, que serd el o la Titular de la Secretaria de Honestidad, Transparencia
y Funcidén PUblica; quien solo tendr& derecho a voz.

V. El o la Titular de la Unidad Juridica de la Secretaria, en calidad de Asesor, para
orienfar y emitir opinién respecto de los asuntos a tratar desde el punto de vista legal
y juridico, quien tendra solo derecho a voz.

Lla Junta podrd invitar a especialistas, organizaciones civiles, colegios de
profesionistas, prestadores de servicios turisticos y representantes de grupos
prioritarios, cuando los asuntos a fratar asi lo ameriten, quienes tendrdn derecho a voz.

La responsabilidad de cada integrante de la Junta de Gobierno, quedard limitada al
voto o comentario que emita u omita respecto al asunto sometido a su consideracién,
con base en la documentacién que le sea presentada.

Las y los Vocales suplentes de los integrantes de la Junta de Gobierno serdn los
servidores puUblicos que designe cada miembro propietario, quienes podrdn sefalar
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como su Suplente a la persona que desee, dichos cargos serdn honorificos, se
acreditard la calidad de suplente mediante el oficio respectivo dirigido al Presidente,
el cargo de suplente serd indelegable.

Las sesiones podrdn celebrarse de manera presencial o mediante medios electrénicos
que permitan la interaccion simultdnea de sus integrantes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE. j
"EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"
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cymu dagglalpan, Oaxaca, a los 12 dias del mes de agosto de 2026.




