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Asunto: Se remite dictamen.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca. a 06 de agosto del 2026.

LIC. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
EDIFICIO.

El que suscribe el MTRO. JORGE MANUEL RAMIREZ AQUINO, Secretario Técnico de
la Comisidon Permanente de Agua y Saneamiento de la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30
fraccion lll; 31, 63, 65 fraccion lll; 72 y 75 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en acuerdo con los articulos 27 fracciones |, XI, XlI
y XV; 31, 34, 36, 42 fraccidon lll; 64 fraccion V; 62 y demads relativos y aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presento a
consideracidon del Pleno de este H. Congreso Legislativo para que sean incluidos en el
Orden del Dia de la siguiente sesidn, el siguiente dictamen:

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA EXHORTA A LA COMISION ESTATAL PARA LA
PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS DE OAXACA (COEPRISO)
PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES FORTALEZCA,
INTENSIFIQUE Y EJECUTE DE MANERA SISTEMATICA LAS ACCIONES DE
VIGILANCIA, INSPECCION Y SANCION SANITARIA RESPECTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA PURIFICACION, LLENADO Y
COMERCIALIZACION DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO, A FIN DE
GARANTIZAR EL DERECHO A LA SALUD Y AL ACCESO A AGUA SALUBRE.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

H. CONGRESD DEL ESTADT DE OAXRCA

LXVI LEGISLATURA
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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA EXHORTA A LA COMISION ESTATAL PARA LA
PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS DE OAXACA (COEPRISO) PARA
QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES FORTALEZCA, INTENSIFIQUE Y
EJECUTE DE MANERA SISTEMATICA LAS ACCIONES DE VIGILANCIA,
INSPECCION Y SANCION SANITARIA RESPECTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS
DEDICADOS A LA PURIFICACION, LLENADO Y COMERCIALIZACION DE AGUA

PARA CONSUMO HUMANO, A FIN DE GARANTIZAR EL DERECHO A LA SALUD h
Y AL ACCESO A AGUA SALUBRE.

Expediente: 20/2026 del indice de la Comisién Permanente

deA‘gzua Saneamiento
H. CONGRESO
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Secretaria de Servidos Parlamentarios

La-Comisién Permanente de Agua y Saneamiento de la Sexagésima Sexta

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca con }
i

HONORABLE ASAMBLEA DE LA SEXAGESIMA SEXT.
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion Il y 72 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como

los articulos 26, 38, 38 bis fraccion I, 42 fracciones Ill, y demas aplicables del

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

somete a la consideracién de esta Honorable Soberania el presente dictamen, al

tenor de la siguiente: -
METODOLOGIA

legislativo de los trabajos previos por la Comision Permanente de Agua y

.  En el Capitulo de "ANTECEDENTES", se informa el inicio del proceso.
Saneamiento de la LXVI Legislatura. 2/

. En relacién al capitulo de “CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO" se sintetizan las razones medulares que motivaron
la presentacion de la Proposicién, asi como los motivos y fundamentos.
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. En el capitulo de “CONSIDERACIONES", la Comisién expresa los

argumentos de valoracién del presente y los motivos que sustentan su
decisién, las razones y fundamentos para emitir el sentido del Dictamen.

IV.  Por ultimo en el capitulo "DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO", la
Comisién emite su decision respecto de la Iniciativa analizada, asi como los
efectos del Acuerdo planteado para su entrada en vigor.

I. ANTECEDENTES @
l.- Instalacién de la LXVI Legislatura.
El dia 13 de noviembre del afio 2024 se llevd a cabo la Sesidon de Instalacion de
la LXVI Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

DR HONORABLE
% (34 roiomas

Il.- Aprobacién de las Comisiones Permanentes de la LXVI Legislatura.

En Sesién Ordinaria del Primer Periodo Ordinario de Sesiones Correspondiente al
Primer afio de Ejercicio Legal de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional 2
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de fecha 19 de noviembre del afio 2024,
se aprobé por el Pleno Legislativo, el Acuerdo Parlamentario Niumero 4 por el que
se Integraron las Comisiones Permanentes de la Sexagésima Sexta Legislatura. /%

lll.- Conformacién de la Comisién Permanente de Agua y Saneamiento.

Mediante el Acuerdo Parlamentario Numero 4 aprobado por el Pleno Legislativo,
en Sesién Ordinaria de fecha 19 de noviembre del afio 2024, se aprobé |a
conformacion de la Comisién Permanente de Agua y Saneamiento, quedando
integrada de la siguiente manera:

| DIPUTADA BIAANI PALOMEC ENRIQUEZ
DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO 7/

DIPUTADA ELVIA GABRIELA PEREZ LOPEZ
DIPUTADO DANTE MONTANO MONTERO
DIPUTADA SANDRA DANIELA TAURINO JIMENEZ

V.- Instalacion de la Comision Permanente de Agua y Saneamiento.

El dia 22 de noviembre del ano 2024 se llevd a cabo la Sesidon Solemne de
Instalacion de la Comision Permanente de Agua y Saneamiento, y la designacién
y toma de protesta del Secretario técnico de la comision.
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V.- Presentacion de la Proposicion con Punto de Acuerdo.
En Sesién Ordinaria de fecha 07 abril del 2026, las Ciudadanas Diputadas y
Ciudadanos Diputados integrantes de la Mesa Directiva de la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional del Estado, instruyeron remitir a esta Comision
Permanente de Agua y Saneamiento para su estudio y dictamen la Proposicién
con Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta
respetuosamente a la COEPRISO para que fortalezca, intensifique y ejecute de
manera sistematica las acciones de vigilancia, inspeccién y sancién sanitaria
respecto de los establecimientos dedicados a la purificacién, llenado y
comercializacién de agua para consumo humano, a fin de garantizar el

derecho a la salud y al acceso a agua salubre: para el cumplimiento del *

presente exhorto, la COEPRISO debera; Primero. Realizar un censo
actualizado, publico y verificable de las purificadores y maquinas de
autodespacho en el estado. Segundo. Implementar un programa permanente
de inspeccién sanitaria conforme a la NOM-127-SSA1-2021 y NOM-201-SSA1-
2015. Tercero. Apliquen sanciones que incluyan multas, clausuras definitivas y
revocacion de licencias a establecimientos con contaminacién bacteriana o
irregularidades graves. Cuarto. Publicar informes trimestrales sobre Ia
aplicacién de medidas de seguridad y sanciones, incluyendo clausuras y
revocacion de licencias. en los casos de incumplimiento. Quinto. Integren estas
acciones en la estrategia del Plan Nacional Hidrico 2024-2030, garantizando
fuentes legales bajo la NOM-127-SSA1-2021. Presentado por el diputado Isaac
Lépez Lopez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena vy la
ciudadana Mtra. Elizabeth Lara Rodriguez, titular de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, el documental fue registrado con el
Expediente Numero 20/2026 del indice de la Comisién Permanente de Agua y
Saneamiento de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional.

Vi.- Remision del Expediente a la Comision.

Por oficio LXVI/A.L/COM.PERM./2618/2026 de fecha 07 de abril del 2026, el 5

Secretario de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso remitié a la
Presidencia de esta Comisién Permanente de Agua y Saneamiento, la
Proposicién con Punto de Acuerdo antes mencionada.
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Vll.- Trigésima Sexta Sesidn Ordinaria de la Comisién.
El 10 de junio de 2026 se llevé a cabo la Trigésima Sexta Sesidn Ordinaria de la
Comision Permanente de Agua y Saneamiento de la LXVI Legislatura
Constitucional, en donde se analizé y discutié el proyecto de dictamen.

ll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

La Proposicién con Punto de Acuerdo relativo al expediente 20/2026 del indice
la Comisién, fue presentada por el Diputado Isaac Lopez Lépez, integrante del

Grupo Parlamentario del Partido Morena y la Ciudadana Mtra. Elizabeth Lara
Rodriguez, Titular de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, mediante la cual somete a consideracion de esta Soberania un exhorto
a la COEPRISO para que fortalezca, intensifique y ejecute de manera sistematica
las acciones de vigilancia, inspeccidn y sancidn sanitaria respecto de los
establecimientos dedicados a la purificacion, llenado y comercializacién de agua
para consumo humano, a fin de garantizar el derecho a la salud y al acceso a
agua salubre, en la cual expone lo siguiente:

: /
Exposicion de motivos /)

Los promoventes afirman que el derecho humano al agua, consagrado en el
articulo 4° constitucional, no se agota con el simple acceso fisico al liquido, sino
que exige imperativamente que esta sea salubre y aceptable, vinculandose
directamente con el derecho a la salud y a un entorno que no genere
enfermedades

El legislador y la ombudsman argumenta que en Oaxaca el acceso al agua ha

pasado de ser un derecho a una crisis estructural, sefialando que el 91% de la

poblacién desconfia de la calidad del agua que recibe, lo que ha forzado a las

familias a depender del agua embotellada como una necesidad basica de ;/
supervivencia. '

Asimismo, sostienen que esta deficiencia histérica ha fomentado la
proliferacién de purificadoras irregulares o "patito", las cuales operan en la
informalidad, sin vigilancia sanitaria y abasteciéndose de fuentes inciertas
como pipas o pozos clandestinos.
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Advierten que existe una grave carencia de vigilancia técnica en estos
establecimientos, ya que muchos omiten el mantenimiento de filtros y
sistemas de desinfeccidn (luz ultravioleta y ozono), convirtiéndose en focos de
proliferacion bacteriana.

Los promoventes puntualizan que la situacién es critica en términos de salud
publica, pues Oaxaca ocupa el 8° lugar nacional en enfermedades intestinales,
con casos documentados de residuos fecales y metales pesados (plomo vy
arsénico) en el agua distribuida en diversas zonas.

Ademas, destacan que de las 863 purificadoras registradas en el estado, mas
del 70% no cumple con las normas sanitarias, y muchas de ellas extraen agua
de pozos profundos ilegales que carecen de titulos de concesién. '
Los proponentes enfatizan que la COEPRISO tiene la encomienda irrenunciable
de actuar como una barrera preventiva, y que la omisién en aplicar sanciones y

clausuras constituye una negligencia institucional que vulnera el principio de 5
progresividad de los derechos humanos.

Finalmente, argumentan que este acuerdo se realiza en concordancia con el

Plan Nacional Hidrico 2024-2030, buscando garantizar que el acceso al agua Q/
sea justo, transparente y, sobre todo, seguro para la poblacién, priorizando el '
interés superior de la nifiez.

En este sentido, se proponen:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXVI Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca exhorta
respetuosamente a la COEPRISO para que fortalezca, intensifique y ejecute

de manera sistemdtica las acciones de vigilancia, inspeccion y sancion Q/
sanitaria respecto de Jos establecimientos dedicados a la purificacion,

llenado y comercializacion de agua para consumo humnano, a fin de

garantizar el derecho a /a salud y al acceso a agua salubre: ’

Para el cumplimiento del presente exhorto, la COEPRISO debers:

e Primero: Realizar un censo actualizado, publico y verificable de las
purificadoras y maquinas de autodespacho en el estado;
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e Segundo: Implementar un programa permanente de inspeccion
sanitaria conforme a la NOM-7127-SSAT-2027 y NOM-201-SSAT1-2015;

e Tercero: Apliquen sanciones que incluyan multas, clausuras
definitivas y revocacion de licencias a establecimientos con
contaminacion bacteriana o irregularidades graves.

e Cuarto: Publicar informes trimestrales sobre la aplicacion de
medidas de seguridad y sanciones, incluyendo clausuras y @\

revocacion de licencias, en los casos de incumplimiento;

® Quinto: Integren estas acciones en la estrategia del Plan Nacional
Hidrico 2024-2030, garantizando fuentes legales bajo Ila NOM-727-
SSA71-202].

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacion por
el Pleno de esta Soberania.

o)}

SEGUNDO. Notifiquese a las autoridades correspondientes para su
cumplimiento.

TERCERO. Se otorga a la COEPRISO un plazo no mayor a 180 dias naturales
para la publicacion en las redes sociales y pdgina web de la Secretaria de
Salud, el Censo referido en el punto Primero del Acuerdo.

Por lo que, la Comisiéon, habiendo dado cuenta del contenido de la referida
Proposicidon con Punto de Acuerdo que es objeto de estudio, emite en este acto
el dictamen correspondiente, de conformidad con las siguientes:

il1l. CONSIDERACIONES.
PRIMERO. COMPETENCIA DEL CONGRESO. Que, de conformidad con lo '
dispuesto por el articulo 59, fracciones | y I, de la Constitucién Politica del Estado 7
Libre y Soberano de Oaxaca, el Honorable Congreso del Estado es competente ‘
para conocer y resolver el presente asunto, al tratarse de una Proposicidon con
Punto de Acuerdo presentada ante el Pleno de esta Soberania por un integrante
de esta Legislatura por la titular de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca.

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION. Que, en términos de lo dispuesto
por los articulos 36, fraccidn lil; 63; 65, fraccion Hll; y 72 de la Ley Organica del
Trabajar es de Mujeres

Calle 14 Oriente #1, Primer Nivel Edificio Administrativo, San
Raymundo Jalpan Oaxaca, C.P. 71248

comisiondeaguaysaneamiento.66@gmail.com




HONORABLE
CONGRESO
DELESTADO

DEOAXACA

“2026, Aiio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada, ejemplo de
dignidad, lealtad y servicio a la Nacién*®

Poder Leglslatlvo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como por los
articulos 26, 38, 42, fraccidn lil, y demas relativos y aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisidon
Permanente de Agua y Saneamiento de la Sexagésima Sexta Legislatura es
competente para conocer, estudiar, analizar y dictaminar el expediente niimero
20/2026 de su indice, integrado con motivo del turno de la Proposiciéon con Punto
de Acuerdo presentada por el Diputado Isaac Lépez Lépez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, y la Mtra. Elizabeth Lara Rodriguez, Titular de %K

S
nents

oW

la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.

Lo anterior, en virtud de que el asunto materia del presente dictamen se
encuentra vinculado con la proteccidn y garantia del derecho de acceso al agua
salubre para consumo humano, asi como con las acciones de vigilancia y control
respecto de los establecimientos dedicados a su purificacién y comercializacidn.

TERCERO. RAZONES DE LA COMISION.

. DERECHO HUMANO AL AGUAY A LA SALUD.

El derecho humano al agua reconocido en el articulo 4 de la Constitucién Politica
Federal, establece que toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre y aceptable, asi como tiene derecho a la proteccién de la salud.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en sus articulos
12 y 79 reconoce expresamente el derecho al agua potable de calidad para el
uso personal y doméstico, vinculdndolo con la dignidad, la vida y {a salud.

principio de interés superior de la nifiez, pues el consumo de agua contaminada
expone a este grupo a dafos neurolégicos y enfermedades. infecciosas que
comprometen su desarrollo integral. El Estado tiene el deber de garantia, lo que
le obliga a prevenir cualquier retroceso en la calidad de los servicios basicos.

Esta Comisidn destaca que la falta de vigilancia en purificadoras vulnera el ’Q/

El articulo 4 de la Ley General de Aguas define el agua potable como aquella que
no causa efectos nocivos a la salud y cumple con los limites permisibles,
asimismo el articulo 7 establece que la calidad es un elemento esencial del
derecho humano al agua.
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Por su parte, la Ley de Aguas Nacionales en el articulo 1 y 7 establece que la
calidad es un elemento esencial del derecho humano al agua, en tanto que, el
articulo 86 faculta a la autoridad para vigilar que el agua suministrada cumpla
con las normas de calidad para proteger la salud pubilica.

Por otra parte, el articulo 1° Bis de la Ley General de Salud, define a la salud como
un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades.

Il. JUSTIFICACION DE LA PROBLEMATICA. De acuerdo con el INEGI (2020), en
Oaxaca existen 1,577,018 viviendas, de las cuales solo el 63.96% disponen d

agua entubada. Sin embargo, el acceso fisico no garantiza la salubridad: seguin la
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG 2023), el 91%
de los oaxaquefios manifiesta una profunda desconfianza en la calidad del agua.

Esta deficiencia histérica ha forzado a las familias ocaxaquefias a depender del
agua embotellada y de garrafén, transformando este bien de una opcién
comercial a una necesidad basica de supervivencia. Es este estado de necesidad
el que ha fomentado la proliferacién descontrolada de purificadoras irregulares,
comunmente denominadas "patito", las cuales operan en la informalidad para
cubrir el vacio que la infraestructura publica formal no alcanza a satisfacer.

Tabla 1. Tamanio de Jos negocios (por personal ocupado) ‘
El analisis del Censo Econdmico

Estrato .  Descripcidn | Establecimientos o )
1 0 a 10 personas ! 1.010 (97.8%) (INEGI, 2024) permite identificar
2 11 a 50 personas | 20 que el riesgo sanitario no es
3 51 a 250 personas | 3 aleatorio, sino que estd vinculado
4 257 y mas 0 _ a la estructura técnica del
;:.01;14759: Elaboracion propia a partir del Censo Econdmico (INEGI, mercado. En Oaxaca operan
1,042 _ establecimientos

dedicados a la purificacién y embotellado de agua, con una composicién que
revela una vulnerabilidad sistémica (Tabla 1).

Esta Comisidn subraya que la actividad estd dominada abrumadoramente por

micronegocios (98 de cada 100). La variable critica para la seguridad sanitaria
reside en la disparidad de su infraestructura productiva, como se muestra a
~continuacion:
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Tabla 2. Comparacion por tamario de negocio (clase 312112, Oaxaca)

Permanenis de

Personal/ Ingreso/negocio  Equipo prod./ Gasto agua/

Estrato Negocios

negocio . (MXN/aro) negocio {(MXN) (a)e(ac;ac:%)
Micro (0-10
personal) 1019 3.0 $642.790 $137.628 $44,522
p(?? f‘;;‘)a 20 169 $10,519,050 $494,500 $230,400
Mediana 3 64.3 $56.,861.333 $4.973.667 $400,667
(51-250) : ol 275, ‘

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos 2024, clase 312112, desglose por ID_ESTRATO.

De acuerdo a la informacién del INEGI, el equipo de produccién en el estratd

micro es 36 veces menor que en el mediano. Esta carencia evidencia que el

97.8% de las purificadoras del estado operan con sistemas de filtrado y
desinfeccién limitados o con omisiones graves en el mantenimiento de dsmosis
inversa, luz ultravioleta y ozono, convirtiéndose en focos de proliferacién
bacteriana que incumplen flagrantemente la NOM-201-SSA1-2015.

Con un activo de apenas 137 mil pesos, es fisicamente imposible que estos 1,019
micronegocios cuenten con la tecnologia de ésmosis inversa y mantenimiento
de filtros necesaria para cumplir con la NOM-127-SSA1-2021.

La problematica se agudiza en los nodos de mayor consumo. Existen
establecimientos en 226 municipios, pero la mayor densidad se encuentra en los
valles centrales y la capital, lo que incrementa la escala del impacto ante un
eventual brote epidemioldgico (Tabla 3).

Al cierre de 2023, Oaxaca ocupd el 8° lugar nacional en incidencia de

enfermedades infecciosas intestinales, registrando 155,260 casos. Se estima que.

el 25% de los brotes urbanos se vinculan a fallas en la purificacion, detectandose
incluso residuos fecales en zonas como Trinidad de Viguera y Santa Rosa
Panzacola.

Asimismo, la ingesta prolongada de agua sin filtracién adecuada por metales
pesados como plomo y arsénico (detectados en el Istmo y la Mixteca) genera
danos neuroldgicos y problemas de crecimiento. A esto se suma el exceso de
"dureza” (calcio y magnesio), factor determinante para la formacién de litiasis
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renal en la poblacién oaxaquefia, dado que los establecimientos irregulares rara
vez analizan estos parametros.

Tabla 3. Top 15 municipios con més establecimientos

)

Municipio BN Finalmente, se advierte que de las
1 | Caxaca de Jusrez 149 punﬁcz.:\doras registradas, mas del
- , 70% incumple con las normas
2 | San Juan Bautista Tuxtepec 60 . .
sanitarias y muchas extraen agua de
3| Santa Cruz Xoxocotldn 36 pozos profundos ilegales sin analisis
4 | Salina Cruz 32 bacteriolégicos
5 | Santa Lucia del Camino 30
N am Ante este panorama, la COEPRISO \
Juchitan de Zaragoza s L.
responsabilidad: la omisidn en
7 | Santo Domingo 26 li | didas d idad d
Tehuantepec aplicar las medidas de seguridad de
8 | Lorna Bonita . 21 |anjed|ata ejecucién previstas en el 10
articulo 404 de la Ley General de
9 | San Pedro Pochutla 21 . . .
Salud constituye una negligencia
10 [ San Pedro Mixtepec 19 institucional que vulnera el principio p
11 | Santa Maria Huatulco 19 de progresividad y el interés superior  ° {
12 | Ciudad Ixtepec 16 de la nifiez.
13 | Santa Maria Atzompa 14 . ATRIBUCIONES DE LA
14 | Santiago Pinotepa 14 COMISION ESTATAL PARA LA
Nacional PROTECCION CONTRA RIESGOS
15 | Villa de Zaachila 13 SANITARIOS.
Fuente: Elaboracion propia a partir del INEGI Censos La  Comision Estatal para la
Economicos 2024, clase 312112, desglose municipal, Proteccidn contra Riesgos Sanitarios

de Oaxaca (COEPRISO) es un 6rgano desconcentrado de los Servicios de Salud
de Oaxaca, creado para sustituir a la anterior Direccién de Regulacién y Fomento
Sanitario.

El Decreto de creacion de la COEPRISO la establece como un érgano
desconcentrado con autonomia técnica y administrativa para ejercer
atribuciones en materia de control y fomento sanitario.
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La COEPRISO posee la encomienda irrenunciable de actuar como una barrera
preventiva ante riesgos sanitarios derivados del uso y consumo de bienes y
servicios. En el caso especifico de las purificadoras y embotelladoras de agua, su
mandato constitucional y legal la obliga a supervisar efectivamente las
instalaciones y procesos de purificacion para prevenir, corregir y erradicar riesgos
gue pongan en peligro la integridad fisica de la ciudadania

El Articulo 5, fraccién VI del citado Decreto, le otorga expresamente la atribucién
de emitir autorizaciones, constancias, certificaciones y permisos sanitarios en el
ambito de su competencia estatal. La fracciéon VIl del mismo articulo la faculta
para imponer sanciones administrativas y aplicar medidas de seguridad (como
clausuras o suspension de servicios) si una embotelladora opera sin el permiso
adecuado o incumple las normas sanitarias.

De conformidad con el articulo 194 de la Ley General de Salud, el control sanitario
va mas alla de la verificacién, incluye la aplicacién de medidas de seguridad y
sanciones. La COEPRISO esta facultada para imponer sanciones administrativas
que incluyen multas, amonestaciones con apercibimiento, arrestos y la clausura
temporal o definitiva de establecimientos irregulares.

Es fundamental senalar que, segun el articulo 404 de la citada Ley, las medidas
de seguridad como la suspension de trabajos o servicios y el aseguramiento de
productos son de inmediata ejecucion.

IV. ESPECIFICACIONES TECNICAS Y RIESGOS A LA SALUD. Esta Comisién
dictaminadora enfatiza que la calidad del agua es la primera linea de defensa
contra brotes epidemioldgicos. Segun la NOM-127-SSA1-2021, el agua para uso
y consumo humano debe garantizar la ausencia total de coliformes
termotolerantes (fecales) en cada 100 mL.

La presencia de estos indicadores en purificadoras irregulares es el origen directo

de los 155,260 casos de enfermedades infecciosas intestinales reportados en. -

Oaxaca al cierre de 2023, impactando desproporcionadamente a la nifiez, en
quienes estas infecciones pueden derivar en deshidratacién grave y compromiso
sistémico.
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El marco técnico establece limites estrictos para sustancias quimicas que, por su
naturaleza acumulativa, representan una emergencia sanitaria silenciosa.

La NOM-127-SSA1-2021 limita el arsénico a 0.025 mg/L y el plomo a 0.01 mg/L.
El incumplimiento de estos pardmetros, detectado en purificadoras que omiten
el mantenimiento de sistemas de d&smosis inversa, se vincula con dafios
neuroldgicos irreversibles y problemas de crecimiento.

Con un limite de 500 mg/L segun la citada norma, el agua en diversas regiones ®K
de Oaxaca presenta niveles de "dureza" que saturan los filtros rudimentarios de

los micronegocios. Este factor es determinante en la alta incidencia de litias

renal (calculos) en la entidad, ya que los establecimientos "patito" rara ve
analizan este pardametro. Niveles superiores a 1.50 mg/L estdn asociados a la
insuficiencia renal cronica observada en la Mixteca y el Istmo, lo que obliga a una
vigilancia extrema en la remocién de estos compuestos.

Respecto a las purificadoras y maquinas de autodespacho, la NOM-201-SSA1-
2015 es taxativa: el proceso de llenado y tapado debe realizarse en condiciones
de asepsia total, prohibiendo terminantemente la construccién de obras de
captacién en fuentes cuyas cargas de contaminantes pongan en riesgo la salud
humana. La desregulacion actual permite que el 97.8% de los establecimientos
operen con un acervo de maquinaria 36 veces menor al de una planta mediana,
lo que hace fisicamente imposible garantizar la esterilizacién del envase y la
inocuidad del producto final.

Es imperativo que la COEPRISO vigile el cumplimiento estricto del numeral
5.1.2.4.4 de la NOM-201-SSA1-2015, el cual exige letreros visibles con letras de al
menos 5 cm que adviertan al consumidor sobre el riesgo de llenar envases sucios
o que hayan contenido sustancias tdxicas. La omisién de esta advertencia por 27,
parte de los establecimientos irregulares traslada injustamente el riesgo sanitario ”

al ciudadano, vulnerando su derecho a una informacidén veraz y transparente
sobre el producto que consume.

En conclusién, el incumplimiento de estas especificaciones técnicas no
constituye una falta administrativa menor, sino una violacién sistematica al
derecho a la salud, que obliga a la autoridad sanitaria a aplicar las medidas de
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seguridad de inmediata ejecucidn para detener el dafio a la integridad fisica de
las y los oaxaquenos.

CUARTO. VIABILIDAD DE LA PROPUESTA. Una vez analizado el contenido de la
Proposicién con Punto de Acuerdo presentada por el Diputado Isaac Lépez
Lépez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena y por la Mtra.
Elizabeth Lara Rodriguez, Titular de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, esta Comisién Permanente de Agua y Saneamiento considera &
que la propuesta resulta juridica y materialmente viable, atendiendo a las

- consideraciones de hecho y de derecho desarrolladas en el considerando que
antecede.

De conformidad con el Articulo 5, fracciones VI y VII de su Decreto de creacién,
esta autoridad posee la facultad irrenunciable de emitir autorizaciones, verificar
el cumplimiento de las normas y aplicar medidas de seguridad y sanciones. Por
lo tanto, el exhorto no genera una carga extra legal, sino que demanda el 13
cumplimiento de las obligaciones de salubridad general previstas en el articulo
194 de la Ley General de Salud.

La viabilidad operativa de clausurar establecimientos irregulares se sustenta en
el articulo 404 de la Ley General de Salud, el cual establece que las medidas de
seguridad sanitaria son de inmediata ejecucidén. Esto dota a la autoridad de la
agilidad necesaria para intervenir ante el riesgo bacteriolégico detectado en las
purificadoras, sin que la falta de recursos presupuestales pueda ser invocada
como eximente, dado que la proteccion de la salud pulblica es una prioridad
jerarquica constitucional

El mandato de conformar un censo actualizado, publico y verificable se alinea
con el derecho al acceso a la informacién garantizado por el articulo 7de laley .- ...
General de Aguas y el articulo 212 de la Ley General de Salud. -ASimismc_,._._‘,”f'; S
encuentra sustento en el Articulo 12, Apartado A de la Constitucién Local, gue
reconoce el derecho de toda persona a la "buena administracion" y a recibir
servicios publicos bajo principios de calidad y eficacia : |

La propuesta goza de viabilidad politica y estratégica al encontrarse en total
concordancia con el Plan Nacional Hidrico 2024-2030. Dicho Plan, presentado
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justicia y el acceso al agua, asi como la gestion integral y transparente.

En conclusién, la propuesta es juridicamente sélida y operativamente posible,
constituyéndose como una herramienta de control parlamentario esencial para
asegurar que la autoridad destinataria ajuste su actuar a los estandares de
proteccién y respeto a la dighidad humana

QUINTO. VALORACION DE LA COMISION Y ADECUACIONES AL RESOLUTIVO.
Esta Comision dictaminadora, en gjercicio de las facultades que le confieren los
articulos 65 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo, determina que es
procedente modificar el resolutivo originalmente planteado por los promoventes.
Dichas adecuaciones no pretenden alterar la esencia de la demanda social, que
es la proteccidn de la salud ante la proliferacion de purificadoras irregulares.

La propuesta original solicitaba de manera genérica "agilizar operativos"y "aplicar 14
sanciones". No obstante, desde la perspectiva de la técnica legislativa, es -
imperativo precisar que las sanciones administrativas requieren de un
procedimiento previo que puede resultar prolongado. Por el contrario, esta /6

y

Comisién propone invocar el articulo 404 de la Ley General de Salud, el cual
establece que las medidas de seguridad sanitaria (como la suspension de
servicios y aseguramiento de producto) son de inmediata ejecucion.

Con esta modificacién, se dota a la autoridad de la herramienta legal necesaria
para intervenir "en el acto" ante riesgos microbioldgicos inminentes, sin vulnerar
el debido proceso pero priorizando el derecho a la salud.

Por otra parte, la técnica legislativa moderna sugiere evitar listas fragmentadas 9
gue parezcan manuales de procedimientos internos. La propuesta  original . .. .
contenia cinco puntos que dispersaban el mandato institucional. Esta Comisién =~
ha compactado dichas tareas en un mandato cohesionado. Al unificar la
elaboracién del censo, las inspecciones y la vigilancia en un solo cuerpo
normativo, se garantiza que el mensaje sea claro, preciso y accesible tanto para

la autoridad receptora como para el ciudadano, evitando la vaguedad y la
redundancia.
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Se advierte un exceso administrativo en la exigencia original de "informes
trimestrales" permanentes. El Congreso, a través de un Punto de Acuerdo, ejerce
una funcién de control parlamentario, pero carece de facultades para ordenar
actos de gestién administrativa directa o sustituir la planeacién interna de una
autoridad del Ejecutivo.

Por ello, se modifica la redaccion para solicitar un informe de resultados en un
término razonable de 180 dias naturales. Esta formula es juridicamente viable,
pues respeta la autonomia técnica de la COEPRISO Yy, al mismo tiempo, garantiza
la rendicién de cuentas ante esta Soberania en un plazo auditable.

#

Para evitar la ambigliedad de conceptos como "normas de calidad e higiene”, la
Comisién especifica el cumplimiento de la NOM-127-SSA1-2021 (limites de
potabilizacion) y la NOM-201-SSA1-2015 (asepsia en el envasado), retomando la
argumentacion de los promoventes en la exposicion de motivos. i5

En mérito de lo anteriormente expuesto, esta Comisién dictaminadora considera ~
procedente modificar el resolutivo de la Proposicion con Punto de Acuerdo, con

el propésito de fortalecer su eficacia juridica y operativa, de conformidad con lo /
dispuesto por el articulo 69, fraccién X, del Reglamento Interior del Congreso del

Estado. A efecto de iiustrar con mayor claridad las modificaciones propuestas por

esta Comision dictaminadora, se presenta el siguiente cuadro comparativo.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

TEXTO DE LA PROPOSICION

PROPUESTA DE LA COMISION

UNICO. La ILXVI Legislatura del Congreso del
Estado de Oaxaca exhorta respetuosamente a la
COEPRISO para que fortalezca, intensifique y
ejecute de manera sistematica las acciones de
vigilancia, inspeccidn y sancion sanitaria respecto
de los establecimientos dedicados a la
purificacion, llenado y comercializacién de agua
para consumo humano, a fin de garantizar el
derecho a la salud y al acceso a agua salubre:

Para el cumplimiento del presente exhorto,
la COEPRISO debera:

UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca exhorta respetuosamente a la Comisién
Estatal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
de Oaxaca (COEPRISO) para que, en ejercicio de sus |
facultades de control y vigilancia sanitaria, |
fortalezca y ejecute de manera inmediata y
sistemética las acciones de inspeccidn, vigilancia y.
en su caso, aplicacién de medidas de seguridad. |
respecto de los establecimientos y méquinas: de:
autodespacho dedicados a la purificacion, llenado
y comercializacién de agua para consumo humano.
Lo anterior, con el fin de garantizar el cumplimiento
estricto de los limites permisibles de calidad de la
NOM-127-SSA1-2021 y las condiciones de asepsia
que dicta la NOM-201-SSA1-2015, debiendo aplicar
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Primero: Realizar un censo actualizado. publico y
verificable de las purificadoras y maquinas de
autodespacho en el estado;

Segundo: Implementar un programa permanente
de inspeccidn sanitaria conforme a la NOM-127-
SSA1-2021 y NOM-201-SSA1-2015;

Tercero: Apliquen sanciones que incluyan multas,
clausuras definitivas y revocacion de licencias a
establecimientos con contaminacién bacteriana o
irregularidades graves,

Cuarto: Publicar informes trimestrales sobre la
aplicacidon de medidas de seguridad y sanciones,
incluyendo clausuras y revocacién de licencias, en
los casos de incumplimiento;

Quinto: integren estas acciones en la estrategia del
Plan Nacional Hidrico 2024-2030, garantizando
fuentes legales bajo ta NOM-127-SSA1-2021.

de forma inmediata las medidas de seguridad
previstas en el articulo 404 de la Ley General de
Salud ante la deteccidn de riesgos inminentes a la
salud publica.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el
dia de su aprobacion por el Pleno de esta
Soberania.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo entrard en vigor el
dia de su aprobacion por el Pleno de esta
Soberania.

SEGUNDO. Notifiquese a las autoridades
correspondientes para su cumplimiento.

SEGUNDO. Notifiquese a las autoridades
correspondientes para su cumplimiento

TERCERO. Se eterga a la COEPRISO un plazo no
mayor a 180 dias naturales para la publicacién en
las redes sociales y pagina web de la Secretaria de
Salud, el Censo referido en el punto Primero del
Acuerdo.

TERCERO. Se solicita respetuosamente a la
COEPRISO que, en un término razonable que se
estima no exceda de 180 dias, informe a esta
Soberania sobre los avances y la publicacién del
censo referido

SEXTO. SENTIDO DEL DICTAMEN. Derivado del analisis integral de la Proposicion
con Punto de Acuerdo y al quedar plenamente acreditada la crisis de salubridad
que impera en los establecimientos de purificacién de agua, asi como la omisién
sistematica de vigilancia por parte de la autoridad sanitaria, esta Comision
dictaminadora determina que el Estado no puede postergar su intervencién.
alegando falta de capacidad operativa, la proteccién de la salud publica es una
prioridad jerarquica constitucional que exige la aplicaciéon inmediata de las
medidas de seguridad previstas en la Ley. ‘

En consecuencia, y con el fin de garantizar el acceso a agua salubre, se determina
procedente su aprobacién en sentido modificatorio, en los términos precisados
en el presente dictamen.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con fundamento en los articulos 63,
65 fraccion lll y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; asi como en los articulos 26, 38, 38 Bis, fraccién I, 42
fracciéon 1ll y demas reiativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las y los integrantes de la Comisién
Permanente de Agua y Saneamiento sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asambilea el siguiente:

IV. DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO
La Comisidn Permanente de Agua y Saneamiento estima procedente que la
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca apruebe |
Proposicion con Punto de Acuerdo, contenida en el expediente nimero 20/2026
del indice de esta Comision, esto de conformidad por las consideraciones
expuestas en el presente Dictamen.

En consecuencia, en mérito de lo expuesto y fundado esta Comision somete a la 17

consideracion del Honorable Pleno Legislativo lo siguiente:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE /}'
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA: )

ACUERDA

UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca exhorta respetuosamente a la Comisién Estatal para
la Proteccién contra Riesgos Sanitarios de Oaxaca (COEPRISO) para que, en
ejercicio de sus facultades de control y vigilancia sanitaria, fortalezca y ejecute de
manera inmediata y sistematica las acciones de inspeccidn, vigilancia y, en su »
caso, apli¢acién de medidas de seguridad respecto de los establecimientos y: ..+ ;
maquinas de autodespacho dedicados a la purificacién, llenado 'y
comercializacién de agua para consumo humano. Lo anterior, con el fin de
garantizar el cumplimiento estricto de los limites permisibles de calidad de la /)~
NOM-127-SSA1-2021 y las condiciones de asepsia que dicta la NOM-201-SSA1-
2015, debiendo aplicar de forma inmediata las medidas de seguridad previstas
en el articulo 404 de la Ley General de Salud ante la deteccién de riesgos
inminentes a la salud publica.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién por el Pleno
de esta Soberania.

Segundo. Notifiquese a las autoridades correspondientes para su cumplimiento.

Tercero. Se solicita respetuosamente a la COEPRISO que, en un término
razonable que se estima no exceda de 180 dias, informe a esta Soberania sobre
los avances y la publicacién del censo referido.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 10 de junio del 2026.

COMISION PERMANENTE DE AGUA Y SANEAMIENTO DE 18
LEGISLATURA DEL H. CONGR DEL ESTADO DE o)

DIP. BIAANI P MEC/ENRIQUEZ ..

PRESIDENTA T
Dlp.wﬁ/ﬁMA REYES SOTO DIP. DANTE MONTAN
INTEGRANTE
»
IELA TAURINO
JIMENEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO DEL EXPEDIENTE 20/2026 DEL iNDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE AGUA Y SANEAMIENTO DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL,
COMO ASUNTO DICTAMINADO, APROBADO EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA DE FECHA 10 DE JUNIO DEL
2026 DE LA COMISION PERMANENTE DE AGUA Y SANEAMIENTO DE LA LXV! LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
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