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w B By Asunto: Dictamen

Secretaria de Servicios Parfamentarios Expediente: 17

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES XIV BIS Y XV BIS AL ARTICULO 9 DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE
OAXACA

La Comisidn permanente de Turismo, con fundamento en lo establecido por el articulo
30 fraccion I, 31 fraccidn X, 63, 64y 65 fraccion XXX, 66, 72,78 y 106 de a Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 26, 27, 29, 33, 34,
36, 42 fraccidn XXX, 64, 68, 69, 70, 71 y 73 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demds aplicables, somete a consideracidon del
Pleno de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado, el presente dictamen en los términos siguientes:

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Sexta Legisiatura Constitucional del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, celebrada el tres de marzo de dos mil veintiséis,
se dio cuenta de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN
LAS FRACCIONES XIV Bis y XV Bis AL ARTICULO 9 DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE
OAXACA, presentada por la diputada Haydeé irma Reyes Soto.

2. Con fecha cuatro de marzo de dos mil veintiséis se recibié en la Presidencia de la
Comisidn Permanente Turismo, el oficio LXVI/A.L./COM.PERM./2314/2026, signado por el
Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, por el cual se
remitid la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES XIV Bis y XV Bis AL ARTICULO 9 DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE
OAXACA, documental que se registré con el expediente de nUmero 17 del indice de la
Comisién Permanente de Turismo de la Sexagésima Sexta Legisiatura Constitucional.

3. En ese senftido, se pone a consideracion de las Diputadas y Diputados integrantes dgx
esta Comisidn dictaminadora, para el estudio, andlisis y emisidén del dictamen referi
boscndose poro ello en los siguientes:
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conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 fracciéon | de la Constitucién Politica d
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. Esta Comisidn Permanente
de Turismo de la Sexagésima Sexia Legislatura Constitucional del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca se declara competente para conocer y resolver sobre el asunto,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 63, é4 y 65 fraccion XXXIII de la Ley
Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38
y 42 fraccidén XXXl del Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Y
TERCERO. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. En su porcidn expositiva, la propuesta en \
comento plantea lo siguiente:

PRIMERO. La Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que es
facultad del Congreso Federal expedir leyes en materia de turismo, estableciendo
las bases generales de coordinacion de las faculfades concurrentfes entre la
Federacién, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, asi como la parficipacién de los sectores social y
privado,.

En el mismo tenor lo establece la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano
de Oaxaca en su articulo 59, fraccién LXI, al seAalar la facultad del Congreso del
Estado para legislar en materia de turismo. Dicho marco constitucional establece
como principios generales de la administracién publica el fomento preferencial
de las actividades turisticas y la promocién de los atractivos que posee el estado
de Oaxaca, preservando el patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas, sus riquezas, asi como el medio ambiente.

Asimismo, sefiala que es responsabilidad del Estado promover el desarrollo de |
actividades turisticas dentro del territorio estatal, asegurando en todo momen
que los centros de turismo crezcan de manera integrada al desarrolio de la regidn
donde estdn ubicados y contribuyan al desarrollo general de la entidad, como es
el caso del desarrollo econdmico y social, derivado de la gran riqueza de
afractivos y recursos naturales, étnicos y culturales con que cuenta, que a su vez,
es el pafrimonio mds valioso de las y los oaxaquerios.

La Ley General de Turismo es el ordenamiento federal por excelencia que regula
la actividad turistica, la cual establece las bases para la politica, planeacién y
programacién en fodo el territorio nacional de la actividad turisfica, bajo criterios
de beneficio social, sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado de los
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Estados y los Municipios, a corto, mediano vy largo plazo, teniendo como politic
publica para su fomento y desarrollo la realizacién de acciones para diversifica
la actividad turistica, apoyando el aprovechamiento de las actividades propias
de las comunidadies.

Conforme a los articulos 4, 5, 6 y 7 de la Ley General, se establece como
facultades de la Secretaria de Turismo tfrabajar de manera coordinada con los
fres drdenes de gobierno, para promover e impulsar el desarrollo turistico del pais,
y colaborar con las demds dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Federal para impulsar acciones comunes que beneficien al sector, a
través de programas y actividades vinculadas con la politica turistica.

\!
Asimismo, en el articulo 9 de la Ley General se establecen las atfribuciones de las \
entidades federativas y de la Ciudad de México para el desarrollo en materia
turistica, sefialdndose veinte acciones especificas que se deben observar en las
legislaciones locales.

Al respecto en el Reglamento de la Ley General de Turismo, en congruencia con
lo establecido en la Ley General, en su articulo 23 especifica los objetivos qu
incluird el Programa Sectorial, encaminados a fransformar al sector turistico y
fortalecer esquemas de colaboracién y corresponsabilidad; fortalecer la
ventajas competitivas; establecer mecanismos para facilitar el financiamiento y
la inversidn publica y privada, e impulsar la promocién turistica para contribuir a
la diversificacién de mercados.

Por lo que se refiere a la Ley de Turismo Estatal, en sus articulos 3°, fracciones lll, IV
y XI; articulo é; 7, fracciones |, II, V y VI, se define el papel del Gobierno Estatal, a
través de la Secretaria de Turisma, quien debe reconocer y promover todos los
tipos de turismo que puedan desarrollarse y aprovecharse en el Esfado. Asimismo,
se regulan los criterios y lineamientos respectivos para regir la actividad turistica
en la entidad, ademds de formular, conducir y evaluar la polifica turistica local.

En la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se establecen
forma especifica las acciones que le corresponde realizar a la Secretaria d
Turismo, para el desarrollo turistico del estado, a fravés de politicas y programas
de fomento dé las actividades y promocion turistica que propicien la generacion
de bienestar social, asi como a través del impulso con diferentes acfores
relevantes del sector empresarial donde se propongan y andlicen las mejores
alternativas para el desarrollo turistico.

Conforme a los ordenamientos juridicos. antes sefalados, se desprende que la
actividad turistica se encuentra plenamente regulada tanto a nivel federal como
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estafal, teniendo como referencia la Ley General de Turismo, donde se
establecen las politicas pUblicas rectoras para planeacién y programacidén en
todo el terriforio nacional, bajo criterios de beneficio social, sustentabilidad,
competitividad, desarrollo econdmico y turistico del Estado.

SEGUNDO. El turismo es el fendmeno sociocultural y econdmico que implica el
desplazamiento de personas hacia otros paises o lugares en su pais, pero fuera de
su entorno habitual. En términos econdmicos, la industria del turismo representa
aproximadamente el 10,4 % de toda la economia mundial. La Organizacién
Mundial del Turismo (OMT] define al turista como: “Todq persona que vigja a un
pafs distinto de aquel en el que tiene su residencia natural, pero fuera de su
enforno habitual, por un periodo de al menos una noche —y no mds de un afio—
, cuyo principal propdsito de visita no sea el ejercicio de una actividad
remunerada en el pais visitado. Incluye a las personas que viajan por placer,
recreacioén y vacaciones, visitas a amigos y familiares, negocios y tratamiento
médico profesional, peregrinaciones religiosas y ofros fines".!

/

El turismo en México ha tenido un impacto positivo ya que de acuerdo con dat
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi] informé que México s
posiciond como el sexto pais mas visitado del mundo tras recibir en julio de 2025
mads de 8.4 millones de visitantes internacionales, lo que representd un incremento
del 12.3% en comparacién con julio de 2024.2

Por su parte, la Secretaria de Turismo (Sectur) reportd que, en el primer semestre
de 2025, el turismo internacional en México crecié 7.3% frente al mismo periodo
de 2024. Asimismo, subrayd que el turismo mantiene una fendencia positiva en
2025, resultado del trabajo conjunto con el sector privado y los fres niveles de
gobierno. El objetivo es fortalecer la competitividad del destino México y
garantizar que el crecimiento econdmico se distribuya de manera equitativa en
todo el pais.’

El turismo, ademds, supone una serie de actividades que comuUnment
representan un gasto fturistico. En términos econdmicos, el gasto turistico y
actividades relacionadas con el sector del turismo contribuyen directamente ¢
fres objetivos de alta prioridad enfre los paises en desarrollo: la generacién d
ingresos, de empleo y de divisas.4

A

1 Unlvers:dad ORT. Facultad de Administracién y Ciencias Sociales. Qué es el turismo y de qué se trata la gestion de empresas turisticas. Visible en el
/que-es-el-turismo-y-de-que-se-trata-la-gestion-de-empresas-turisticas

2 Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo. Turismo en México crece: el pais se posiciona como el sexto mas visitado

del mundo en 2025. Visible en el link: hitps:/www.concanaco.org/blog/turismo-noticias-del-sector-13/turismo-en-mexico-crece-el-pais-se-posiciona-

como-el-sexto-mas-visitado-del-mundo-en-2025-926

3 [dem.
4 Universidad ORT. Facultad de Administracién y Ciencias Sociales. Qué es el turismo y de qué se trata la gestion de empresas turisticas. Visible en el
link: hitps://facs.ort.edu.uy/blog/que-es-gl-t -y-de-que-se-trata-la-gestion-de-empresas-turisticas
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En este sentido, el sector turistico puede desempefiar un papel protagdnico como
motor del desarrollo de la economia de un pais, pues el impacto que la industria
del turismo puede tener en las diferentes etapas de desarrollo depende de las
caracteristicas especificas del lugar en si. Ademds, dada la complejidad del
consumo turistico, su impacto econdmico se materializa en ofros sectores
productivos, contribuyendo en cada caso a alcanzar los objetivos de desarrollo.

W
TERCERO. La Organizacién de las Naciones Unidas para el Turismo {ONU Turismo), \
ha impulsado desde sus instrumentos normativos y técnicos un enfoque que
reconoce que la accesibilidad universal, la calidad de la informacién y la
movilidad deniro de los desfinos constituyen condiciones fundamentales para que
el turismo funcione como motor de desarrolio econémico y social.

Uno de los documentos cenfrales en este dmbito son las Recomendaciones de
ONU Turismo por un turismo accesible para todos, que constituyen un marc
conceptual y técnico para asegurar que las personas con discapacidad y ofr
grupos con necesidades especificas puedan acceder al entorno fisico, al sistema
de fransporte, a la informacién y a las comunicaciones, asi como a servicios
turisticos sin obstdculos. Estas recomendaciones incorporan principios de disefio
universal que abordan de forma indirecta elementos como la sefalizacién
accesible y la regulacion de las condiciones del fransporte turistico, al sefialar que
la movilidad fisica y la comunicacién clara y comprensible son pilares para la
inclusién real en el turismo.$

El organismo ha profundizado en estas cuestiones mediante la ISO 21902:2021 -
Turismo accesible para todos, desarrollada con liderazgo de ONU Turismo, la
Fundacién ONCE vy ofras organizaciones, que establece requisitos y
recomendaciones prdcticas a lo largo de toda la cadena de valor del turismo,
incluyendo la provisién de transporte accesible y la enfrega de informacion
comprensible en entornos turisticos. Esta norma declara explicitomente que u
infraestructura de informacidn accesible y un transporte que facilite Ila movilid
son esenciales tanto para la experiencia turistica como para cumplir los principiU
de inclusién universal.6

5 ONU Turismo, Cédigo Etico Mundial para el Turismo, disponible en hittos://www.untourism.int/es/codigo-etico-mundial-para-el-
turismo?utm_source=

8 1SO, Turismo para todos con estandares de accesibilidad, disponible en
hitps:/imww.iso.ora/news/2016/09/Ref2123 him{?utm_source=chatapt.com
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El enfoque internacional también reconoce cientificamente que la sefializacié
no es un mero agregado estéfico, sino un componente funcional de |
experiencia turistica y de la gestién de seguridad en destinos y atracciones.
Investigaciones recientes sobre sefializacidn en contextos turisticos demuesiran
que la colocacidén estratégica de sefiales, claramente disefiadas y legibles, influye
de manera directa en el comportamiento de los visitantes al reducir la
incertidumbre sobre rutas, prevenir comportamientos de riesgo y guiar de forma
eficaz la movilidad dentro de dreas complejas, lo cual se traduce en una
disminucién de accidentes y en un mejor cumplimiento de las normas de
seguridad. Estas investigaciones subrayan también que la sefializacién puede
potenciar la percepcién de seguridad y orientacién, influyendo positivamente en
la satisfaccién del visitante y, por ende, en el valor competfitivo de los destinos.”

Desde una perspectiva técnica, la literatura académica y los manuales de
planeacién turistica consideran que la sefalizacién es un elemento fundamental
de orientacidn, informacién y comunicacién en el espacio turistico, que permit
a los visitantes ubicarse, interpretar y comprender el enforno fisico y cultural qu
visitan. Esto incluye sefalizacién direccional, informativa interpretativa y de
servicios, que no solo mejora la experiencia del usuario sino que también
contribuye a la seguridad publica, al respeto de la infraestructura cultural o
natural y a la gestién sostenible de los flujos turisticos. Un estudio especializado
sostiene que un sistema de sefAdlizacién bien disefiado puede mejorar la
accesibilidad incluso para personas con capacidades diversas, y que su ausencia
o deficiencia puede llevar a confusion, frustracién y percepcion de inseguridad,
con impactos negativos en la reputacion del destino.?

A nivel internacional existe también una dimensién complementaria que proviene
del derecho infernacional en materiac de movilidad y seguridad vial. La
Convencidén de Viena sobre Sefalizacién Vial, ratificada por numerosos paises,
establece principios para estandarizar los sistemas de sefales de trdfico con el
objetivo de mejorar la seguridad de las carreteras y facilitar la movilidad
internacional. Esta convencidn influye en las normativas nacionales
subnacionales que regulan entornos turisticos, dado que los furistas se mue

tanto en espacios publicos como en carreteras y vias de acceso a destinos. E
subraya la necesidad de que la sefializacion fturistica esté alineada ¢

R

7 CABI Digital Library, Sefializacién eficaz para todos, disponible en
https://iwww.cabidigitallibrary.ora/doi/full/10.56555/202502629167utm_source=

8 ResearchGate, E! estudio de la comprensibilidad de la sefializacién turistica para la satisfaccion de los viajeros, disponible en
hitps://www researchgate. net/publication/264679624 The Study of Tourism_Signage Understandability towards Travelers Satisfaction
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estdndares reconocidos internacionalmente para garantizar coherencia,
seguridad y comprension por parte de visitantes de diversos paises.

La regulacién del fransporte turistico también es abordada de manera indirecta
por las directrices de accesibilidad de ONU Turismo. El organismo, en colaboracién
con socios infernacionales, ha generado recomendaciones especificas para
actores del sector del transporte que buscan mejorar la infraestructura, servicios y
operaciones de fransporte incluyendo autobuses, ferrocarriles, fransporte
maritimo y aéreo, con el fin de asegurar un viaje digno, seguro y eficiente para
todos los turistas, incluyendo personas con discapacidad o necesidades
especificas. Mds alld de la cuestidon éfica, estos lineamientos resaltan que un
transporte turistico regulado, seguro, accesible y bien coordinado no solo mejora
la competitividad de los destinos, sino que fortalece su reputacién global y su
capacidad de afraer turistas recurrentes.?

La importancia de este enfoque integral no se limita Unicamenfe a aspectos
técnicos, sino que estd conecfada con los Objetivos de Desarrolio Sostenibl
{ODS) de las Naciones Unidas, que vinculan la accesibilidad, la seguridad y |
infraestructura de servicios con metas globales de inclusién y revitalizacidn
econdmica. En este senfido, la sefializacién y la regulacién del fransporfe se
consideran componentes de la gobernanza inteligente del turismo, denfro de una
visidn mds amplia que busca equilibrar crecimiento econémico, protecciéon del
patrimonio y promocion de experiencias turisticas de alta calidad.

CUARTO. Ahora bien, a nivel federal la politica turistica mexicana ha reconocido
que la competitividad de los destinos depende no sélo de sus atractivos, sino de

la calidad de su infraestructura y conectividad. El Estudio de la Politica Turistica de
México, elaborado por la Secretaria de Turismo en colaboracién con la
Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), identfifica

la necesidad de fortalecer la coordinacién intergubernamental para mejorar la
infraesfructura, la movilidad y los servicios asociados al turismo, como condr‘cioneS\ﬁ
indispensables para elevar la calidod de los destinos y su posicionamie
internacional.10

Por su parte, el transporte turistico, constituye un elemento esfratégico para
asegurar el acceso a destinos y para ordenar los flujos de visitantes. La ausencia
de regulacién adecuada puede derivar en riesgos de seguridad, informalidad,

9 ONU Turismo, Turismo Accesible, disponible en https://www.untourism.int/accessibility-tourism?utm_source=n

10 Estudios de la OCDE sobre Turismo, Estudio de la Politica Turistica de México, disponible en
https://www.gob.mx/ems/uploads/attachment/file/303803/eBaok Estudia de la_Politica Turistica de Mexico FINAL.pdf?utm_sources
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congestion vial y deterioro de la imagen del destino. En confraste, un esquem
regulatorio claro favorece la profesionalizacién del servicio, la certeza juridic
para prestadores y la proteccién del turista.

Asi pues, la Ley General de Turismo establece como principios rectores la
accesibilidad, la calidad en los servicios furisticos y la coordinacién entre los
distinfos ordenes de gobierno para el desarrollo ordenado de la actividad
turistica.’’ La normalizacién turistica impulsada por la Secretaria de Turismo federal
también contempla estdndares orientados a garantizar informacién clara, %
orientacién adecuada al visitante y prestacién segura de servicios.

Asi mismo dicha Ley sefiala que su objeto es “orientar y auxiliar a los turistas
nacionales y extranjeros" asi como “optimizar la calidad de los servicios turisticos”,
lo cual implica que las autoridades y prestadores de servicios turisticos deben
facilitar informacién veraz y accesible que permita a los visitantes desplazarse, e
comprender y disfrutar de los destinos de manera segura, eficiente y cudlificada.
Aunque el texto legal no detalla especificamente la obligacion de sefializar zonas
turisticas o regular el fransporte turistico como temas distintos, esta obligacién estd
implicita en su propdsito de orientar y auxiliar a los turistas, asi como confribuir al
adecuado aprovechamiento y difusién de los recursos turisticos del pais. Por tanto,
desde el punto de vista juridico, la sefializacion turistica y la regulacién del
fransporte forman parte de los medios para cumplir con las finalidades
constitucionales de orden publico y de interés social que la Ley persigue.

A nivel de politica publica nacional, las directrices oficiales mds recientes en
materia de turismo han puesto mayor énfasis en infraestructura, equipamiento y
servicios bdsicos para destinos turisticos, lo cual incluye explicitamente la
sefAalizacion como un componente fundamental para opfimizar la movilidad y la
experiencia de los visitantes. El Programa Esfratégico de Desarrollo Turistico
Nacional, tal como fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, reconoce
que la infraestructura, equipamiento y sefializacion son elementos esenciales para
consolidar destinos competitivos y sostenibles, y establece lineas de accigr
orientadas a promover esta infraestructura en coordinacién entre los tres nive
de gobierno y con los sectores productivos, con la finalidad de asegurar que |
destinos dispongan de servicios bdsicos, transporte eficiente y sefalizaci
adecuada que facilite la accesibilidad y el disfrute de los recursos turisticos.!2

De forma paralela, en ejercicios de politica publica recientes se ha impulsado la
idea de que la sefalizacién y el transporte no son solo cuestiones operativas, sino

11Camara De Diputados Del H. Congreso De La Unién. Ley General De Turismo, disponible en, https://www.diputados.gob.mx/teyesBiblio/pdf LG:I'. df
12 Gobiemo de México, Programa Sectorial De Turismo 2025-2030, disponible en e! link: hitps:/www.gob.mx/sectur/acciones-y-
programas/programa-sectorial-de-turismo-2025-2030
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que forman parte de una esfrategia infegral de gestién de destinos competitivo
capaces de responder a los estdndares internacionales de sostenibilida
inclusién y calidad. En este sentido, se promueve la coordinacién interinstituciona
y la integracién de mecanismos de planificacion territorial con esquemas de
desarrollo turistico, de tal manera que la sefidlizacién y el transporte se infegren
desde el disefio del destino hasta su operacidon cofidiana, minimizando riesgos
para el turista e impactos negativos en las comunidades receptoras.

La experiencia comparada dentro del territorio nacional confima esta %
necesidad. La Ley de Turismo de la Ciudad de México incorpord de manera
expresa la atribucién de promover, en coordinacién con autoridades de
movilidad y seguridad, la identificacidn de necesidades de sefializacién en vias

de acceso a zonas turisticas y la regulacién del fransporte turistico. Esta disposicion
reconoce que la gobernanza turistica requiere coordinaciéon interinstitucional
formalizada en la ley, no simple voluntad administrativa.

Por lo que se refiere a nivel estatal, en Oaxaca el turismo consfituye una aclivida
estratégica para el desarrollo econémico, social y cultural del Estado de Oaxacaq,
Su relevancia no sdélo radica en la generacién de empleo y derrama econdmica,
sino en su capacidad para fortalecer la identidad cultural, dinamizar economias
locales y posicionar a la entidad en el dmbito nacional e internacional como un
destino competitivo y sostenible.

La diversidad de destinos con que cuenta la entidad —zonas arqueoldgicas,
Pueblos Mdgicos, destinos de playa, comunidades indigenas y dreas naturales—
exige politicas publicas que garantficen una experiencia segura, ordenada y
competitiva para visitantes nacionales e internacionales.

La propia Secretaria de Turismo del Estado ha impulsado acciones de instalacion
de sefalética en Pueblos Mdgicos y destinos prioritarios, reconociendo que |
orientacién adecuada del visitante fortalece la competlitividad y mejora
experiencia turistica. Estas acciones demuestran que la seiializacién turistic
una herramienta estratégica’® para:

Facilitar la orientacién de visitantes en zonas urbanas y rurales;
Reducir riesgos derivados del desconocimiento de rutas o accesos;
Dispersar flujos turisticos hacia destinos emergentes;

Impulsar el consumo local y la permanencia en el desfino.

3 Enlace de la Costa, Sectur impulsa competitividad de Pueblos Magicos con nueva sefialética turistica, dispgn!ble en
hitps://enlacedelacosta.com.mx/sectur-impulsa-competitividad-de-pueblos-magicos-con-nueva-senaletica-turistica/?utm_source=
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Ademds, la sefializacién de acceso a zonas fturisticas genera los siguiente
beneficios!+: ’
» Seguridad y Prevencidon: Advierte sobre riesgos, accidentes y guia en
situaciones de emergencia, especialmente en entornos naturales.
* Orienfacién Clara: Proporciona informacién esencial (mapas, distancias,
servicios) que reduce la incertidumbre y facilita la llegada.
* Proteccion del Entorno: Ayuda a prevenir la sobreexplotacién de dreas
sensibles al dirigir a los visitantes por caminos disefiados y sefializados.
» Experiencia Turistica: Mejora la satisfaccion del visitante al ofrecer
informacidn interpretativa que aporta valor histérico o ecolégico al lugar.
» Desarrollo Local: Visibiliza puntos de interés, restaurantes y comercios,
dinamizando la economia de la zona.

No obstante, estas acciones requieren consolidarse deniro de un marco
normativo claro que establezca atribuciones especificas, coordinacién
interinstitucional y criterios técnicos homogéneos, como es en la Ley Estatal de
Turismo, pues el propio gobierno estatal reconoce la relevancia estratégica de la
sefAalizacién como heramienta de desarrollo.

Al respecto, el Gobierno del Estado de Oaxaca, en su Plan Estatal de Desarrollo,
contempla como objetivo fortalecer la infraestructura turistica y mejorar la
conectividad de destinos, particularmente en regiones con alto potencial
econoémico. La mejora de accesos, sefializacién y servicios complementarios es
parte de la estrategia de desarrollo regional equilibrado.!s

En virtud de que Oaxaca se ha consolidado como una entidad de creciente
afluencia turistica, tanto nacional como internacional, la implementacién de un
sistema integral, técnico y homogéneo de sefializaciéon turistica en accesos
carreteros, zonas urbanas, centros histdricos, playas, dreas naturales protegidas y
Pueblos Mdgicos se vuelve una necesidad inaplazable. La adecuada orientacidn
del visitante no sélo incide en la calidad de la experiencia turistica, sino
constituye un factor determinante para la seguridad vial, la movilidad orden
y la proteccidén del patrimonio cultural y natural.

Aunque la actual Ley de Turismo para el Estado de Oaxaca no contiene adn una
disposicién especifica que regule de manera detallada la sefializacion en zonas
turisticas o un marco homogéneo para el transporte turistico, su estructura

14 Gobierno de Meéxico. La importancia de los sefialamientos viales. Visible en el link:
hitps://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=hitps %3A%2F %2Fwww.qob.mx%2F capufe %2F es%2F articulos %2F la-importancia-
se-los-senalamientos-

viales%3Fidiom%3Des%23%3A~%3Atext%3DLas%2520se%25C3%25B1ales %2520preventivas %2520como%2520su%2Creaccionar%252
0en%2520casos%2520de%2520emergencia.&ved=0CAEQ1fkOQahcKEwWliSunrigSAXUAAAAAHQAAAAAQCQS&0pi=89978449

15 Oaxaca-Gobierno del Estado, Plan Estatal de Desarrollo 2022,-2028, disponiblie en http:/Avww.ped.oaxaca.gob.mx/ped/
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normativa abre el espacio para que estas materias sean incorporadas a través
politicas publicas y reglamentos sectoriales. Por ejemplo, el reconocimiento d¥!
turismo accesible como politica pUblica, apoyada por la autoridad estatal en
coordinacion con los municipios y ofras dependencias, posiciona la sefializacién
comprensible y accesible como un componente de la inclusién turistica y de la
proteccioén de los derechos de los visitantes, consolidando una base juridica sobre

la que se puede argumentar la necesidad de sefalizacién técnica en zonas
turisticas de importancia. En paises donde se ha avanzado en la regulacién del \
fransporte turistico, la sefalizacién y el ordenamiento del transporte se consideran \\,
elementos inseparables de un destino competitivo y seguro, pues un fransporte
bien regulado garantiza no sélo la movilidad interna de los visitantes, sino también

la proteccién del patrimonio y la seguridad publica.

En conjunto, el panorama nacional y estatal muesfra que México reconoce
juridicamente la importancia de orientar, regular y promover la infraestructura
turistica’s, pero aun falta un desarrollo mds explicito en materia de sefalizacién en
zonas turisticas y de un sistema robusto de regulacién del fransporte turistico
dentro de los instrumentos normativos principales. No obstante, las bases legales
existentes, la incorporacion de politicas de accesibilidad en el marco estatal
Oaxaca y las directrices federales para infraestructura respaldan con fuerza
necesidad y la pertinencia técnica de legislar o reglamentar con mayor precisi
estos temas en tu iniciativa, alinedndolos con los estdndares internacional
jurisprudenciales sobre turismo seguro, accesible y competitivo.

En el contexto del Estado de Oaxaca, donde la actividad turistica constituye un
eje estratégico para el desarrollo econdémico regional, la generacién de empleo
y la proyeccién internacional de la entidad, resulta juridicamente necesario
fransitar de disposiciones generales a previsiones normativas especificas que
fortalezcan la gobernanza del sector. La sefializacién turistica adecuada vy la
regulacién del transporte turistico deben asumirse, desde el plano legislativo,
como componentes esfructurales de la infraestructura turistica y no como
acciones administrativas aisladas o discrecionales. N\

Legislar en esta materia denfro de la Ley de Turismo del Estado de Oaxaca impli
reconocer que la orientacién efectiva al visitante, la movilidad segura y,
accesibilidad universal constituyen obligaciones inherentes al desarrollo turistico
sostenible. Una disposicidon expresa que mandatfe a la Secretaria de Turismo
coordinarse con las autoridades competentes en materia de movilidad y

8 Prosectur 2025-2030, disponible en en link:

https://sistemas.sectur.qob.mx/SECTUR/2025/DGTIC/09 25 znbl9w/PROSECTUR 2025 2030.pdf
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seguridad para identificar necesidades de sefializacidn en vias de acceso a zo
turisticas, asi como para establecer mecanismos de regulacién del fransp
turistico, permitiria dotar de certeza juridica y cardcter obligatorio a una politica

publica.

Asimismo, fomentar e impulsar la accesibilidad universal en el furismo como
politica publica, en coordinacién con los municipios y otras dependencias,
posiciona la sefAalizacién comprensible y accesible como un componente de la

inclusién turistica.

Bajo este confexto, se presenta esta reforma que incorpora nuevas atribuciones
a la Secretaria de Turismo con la finalidad de garantizar una movilidad segura,
accesibilidad universal, la seguridad de las personas visitantes, asi como de
potenciar la experiencia turistica al localizar atractivos y servicios constituyen
obligaciones inherentes al desarrollo turistico sostenible, para lo cual se expone el
siguiente cuadro comparativo:

Articulo 9.- Para el cumplimiento de
presente Ley, comresponde a la Secretarfa:
lL.aXV ...

SIN CORRELATIVO

XV. ...

la

Articulo 9.- ...

La XiV..

X1V Bis. Promover y fomentar en coordinacién
con la Secretaria de Movilidad y la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana, en el
ambito de sus respectivas competencias, la
identificaciéon y establecimiento de la
sefalizacion en las vias de acceso a las zonas
turisticas y la regulacién del transporte
turistico, poara facilitar la orientacién vy
movilidad, garantizar la seguridad de la |
persona visitante, y potenciar la experiengja
turistica al localizar atractivos y servicios; '

XV. ...

XV Bis. Fomentar e impulsar en coordinacién
con los municipios, dependencias vy
entidades de la Administracién Publica, asi
como instituciones privadas, acciones y
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politicas publicas para garantizar la
accesibilidad universal;

XVI. a XX. ... XVl a XX. ...

CUARTO. ANALISIS DE IMPACTO PRESUPUESTARIO. De acuerdo con el andlisis realizado por

esta Comisién Dictaminadora a la iniciativa propuesta y al marco juridico aplicable, se \\
considera que no existe impacto presupuestario. \

QUINTO. Se propone ajustar la redaccidn para sustituir la referencia a "dependencias
publicas y privadas" por "municipios, dependencias y entidades de Ia Administracion
PUblica, asf como instituciones privadas”, ya que el término "dependencias" es propio de
la Administracién Pdblica y no resulta técnicamente aplicable a los particulares; de la
misma se ajusta la denominacién de la “Secretaria de Segurida Ciudadana” por el de
"Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana' por ser el nombre que actualment
ocupa el mencionado ente publico; con estas precisiones se dota de mayor claridad
técnica legislativa al precepto, identificando correctamente a los sujetos con los g
deberd coordinarse la autoridad para impulsar acciones y politicas publicas en materia
de accesibilidad universal.

En razén de ello, esta Comisidn Permanente de Turismo, en su cardcter de Comisién

Dictaminadora, considera procedentes las reformas planteadas, por lo que, de acuerdo

con las consideraciones vertidas, somete a consideracidon del Honorable Pleno
 Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Turismo de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprueba el Dictameny
con proyecto de decrefo por el cuadl se adicionan las fracciones XIV Bis y XV Bis al articul
? de la Ley de Turismo del Estado de Oaxaca y considera pertinente someter a s e
consideracién de la Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se ADICIONAN Ias fracciones XIV Bis y XV Bis al arficulo 9 de la Ley de
Turismo del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Arficulo 9.- ...
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LaXVv....

XIV Bis. Promover y fomentar en coordinacién con la Secretaria de Movilidad y la ‘\
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, en el dmbito de sus respechvos
competencias, la identificacion y establecimiento de la sefializacién en las vias de
acceso a las zonas turisticas y la regulacién del transporte turistico, para facilitar la
orientacién y movilidad, garantizar la seguridad de la persona visitante, y potenciar la
experiencia turistica al localizar atractivos y servicios; .

XV. ...

\\
XV Bis. Fomentar e impulsar en coordinacién con los municipios, dependencias %
enfidades de la Administracién Piblica, asi como instituciones privadas, acciones
politicas paiblicas para garantizar la accesibilidad universal;

XVl a XX. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en &l
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 11 de junio de 2026.

ATENTAMENTE S
“EL RESPETO AL DERECHO AJERO ES LA PAZ" -
COMISION PERMANENTE/ DY TURISMO %@ 2.

GOBIERNO COMSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXALA

PODER LEGISLATIVO
EGISLATIURA

DIP, JAVIER CASIOUE ZARATE
PRESIDENTE BE LA COMISINH
PERMANENTE DE TURISO

/ _.
DIP. JAVEREX AR fe
PRESIDEN
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DIP. MONSERAT HERRERA RUIZ DI EE IRMA REYES SOTO
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. DULCE ALEJANDRA GARCIA
INTEGRANTE MORLAN

INTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN POR VIRTUD DEL CUAL SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XIV BIS Y XV BIS
AL ARTICULO 9 DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE OAXACA.

15



