DIPUTADO ISRAEL LOPEZ SANCHEZ.

55& ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA PARADA,
: EJ@MPLO DE DIGNIDAD LEALTAD Y SERVICIO A LA NACION"

' Qf QIO numero LXVI/CPyIC/026/2026
Asunto: Dictamen.

DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ».,‘, O N W
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA "...coomcon

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

El que suscribe Diputado ISRAEL LOPEZ SANCHEZ, en mi caracter de Presidente de la
Comisién Permanente de Infraestructura y Comunicaciones de la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional del Estado con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion |, y 59 fracciones | y IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 63,.65 fraccion XIX y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26, 34, 38, 38 Bis, 39, 64, 68, 69, 73 y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ante usted con el debido respeto
expone:

Por este medio le solicito se sirva incluir en el orden del dia de la siguiente sesién del Pleno el
Dictamen con proyecto de acuerdo por el que la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta
al Director General del Centro de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes Oaxaca para que, en el ambito de sus atribuciones, implemente de manera
inmediata un programa emergente de bacheo, conservacién y sellado asfaltico en la
carretera federal 131, especificamente en el tramo Zimatlan de Alvarez - Villa Sola de
Vega, con la finalidad de garantizar la seguridad vial, preservar la conectividad regional
y prevenir daflos mayores ante el avance de la temporada de lluvias.

Por la atencion, le reitero mis respetos. JRPES

ATENTAMENTE

DIPUTADO. |
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Expediente nimero: 42,

ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA, EXHORTA AL DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO DE LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA,COMUNICACIONES Y TRANSPORTES OAXACA PARA QUE, EN EL AMBITO DE
SUS ATRIBUCIONES, IMPLEMENTE DE MANERA INMEDIATA UN PROGRAMA EMERGENTE DE
BACHEO, CONSERVACION Y SELLADO ASFALTICO EN LA CARRETERA FEDERAL 131,
ESPECIFICAMENTE EN EL TRAMO ZIMATLAN DE ALVAREZ - VILLA SOLA DE VEGA, CON LA
FINALIDAD DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD VIAL, PRESERVAR LA CONECTIVIDAD REGIONAL Y
PREVENIR DANOS MAYORES ANTE EL AVANCE DE LA TEMPORADA DE LLUVIAS.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comisién Permanente de Infraestructura y Comunicaciones de la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63,
65 fraccion XIX y' 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 26, 38, 39, 42 fraccion XIX y demas aplicables del Reglamento Interior..

el—\

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a la consideracion de esta
Honorable Soberania el presente dictamen, de conformidad con los siguientes
antecedentes y consideraciones,

ANTECEDENTES:

1.- En sesién ordinaria de fecha dos de junio de dos mil veintiséis, las ciudadanas diputadas
integrantes de la Diputacion Permanente del Primer Receso correspondiente al segundo
afo del ejercicio legal de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, acordaron turnar para su estudio y dictamen a la Comisién
Permanente de Infraestructura y Comunicaciones; la proposiciéon con punto de acuerdo por
el que se exhorta respetuosamente al Titular del Centro de la Secretaria de Infraestructura
Comunicaciones y Transportes en Oaxaca para que, en el ambito de sus atribuciones,
implemente de amanera inmediata un programa emergente de bacheo, conservacion y
sellado asfaltico en la carretera federal 131, especificamente en el tramo Zimatlan de
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Alvarez - Villa Sola de Vega, con la finalidad de garantizar la seguridad vial, preservar la
conectividad regional y prevenir dafios mayores ante el avance de la temporada de lluvias.
Presentado por el diputado Ivan Osael Quiroz Martinez, integrante del Partido Morena.
Documental registrado con el expediente nimero 42 del indice de la Comisién Permanente
Dictaminadora, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca es
competente para conocer del asunto descrito en el capitulo de antecedentes, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.-' Que la Comision Permanente de Infraestructura y Comunicaciones es
competente para dictaminar los asuntos que nos ocupa conforme a lo dispuesto enc<os——
articulos 63, 65 fraccion XIX y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 39 y 42 fraccidén XIX, 47, 51 y demas aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

\

TERCERGO.- Que el diputado promovente en la parte conducente de su iniciativa menciona:

‘... La Carretera Federal 131, en el framo comprendido entre el municipio de Zimatlan de
Alvarez y la cabecera municipal de Villa Sola de Vega, constituye una via de comunicacién
fundamental para la conectividad entre las regiones de los Valles Centrales y la Sierra Sur
del estado de Oaxaca. Su relevancia no solo se limita a su funcién como via de transito, ya
que por este corredor se desplaza de manera cotidiana la poblacion de diversas
comunidades, asi como el transporte de bienes, mercancias y servicios que permiten el
desarrollo de actividades econémicas, educativas y de salud en la region.

En este sentido, la carretera federal 131, se ha consolidado como un medio indispensable
para el desplazamiento, otorgandole un caracter estratégico dentro de la red vial federal, al
ser una de las principales conexiones entre zonas rurales y centros de mayor actividad
econdmica.

Asimismo, debe destacarse que en esta via confluyen de manera constante distintos tipos
de transporte, incluyendo unidades de carga, transporte publico y vehiculos particulares, lo

”wwﬁﬁ P o 30 e SEERY ¢ JD+ SR - s S+ e 1 < D+ D+ P ¢ RD e REN e Frly s S+ FEP+ FED P8

H.CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA (§) CongresoDelEstadoDeDaxaca

14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, QAXACA, C.P. 71248 (% CongresoDaxaca._.
108 8AANN /7 4081 RADPNANN E¥YTERICIARN 20NQ B0 renracnnavaca




HONORABLE .

CONGRESO . DIP. ISRAEL LOPEZ SANCHEZ.
DELESTADO -

DEOAXACA "2026, Ano del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada,
ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién."

que incrementa su nivel de uso y desgaste. Esta intensidad de circulacién la convierte en
una infraestructura particularmente sensible a-las condiciones de mantenimiento, ya que
cualquier afectacion en su superficie impacta de manera inmediata en la seguridad y
eficiencia del transito. Derivado del transito constante que soporta esta via, en diversos
puntos del tramo carretero se advierten afectaciones en su superficie, particularmente la
presencia de baches de diversa magnitud e irregularidades en la carpeta asfaltica, lo que
incide en la continuidad del transito vehicular.

En fechas reciéntes, se ha observado un deterioro progresivo de la carpeta asfaltica en
distintos segmentos del tramo referido, esta situacién tiende a agravarse con la inminente
temporada de lluvias, toda vez que la filtracion de agua en la carpeta asfaitica acelera el
desgaste de la infraestructura y profundiza las afectaciones existentes, lo que obliga a
quienes transitan por la via a extremar precauciones, reducir la velocidad de circulacion y
realizar maniobras evasivas que incrementan el riesgo de accidentes. '

Este tipo de afectaciones no sélo representa un problema de incomodidad en el transito ’
vehicular, sino que constituye un factor de riesgo directo para la integridad fisica de los -
usuarios. En particular, durante horarios nocturnos o en condiciones de baja visibilidad, las X
condiciones del pavimento pueden dificultar la deteccién oportuna de los dafios, -
aumentando la probabilidad de incidentes viales y afectaciones materiales a los vehiculos.

De igual forma, esta situacion comienza a generar impactos econdmicos que no deben ser

" desestimados, ya que el deterioro de la carpeta asfaltica incide en el incremento de los
costos de mantenimiento vehicular, el desgaste prematuro de unidades de transporte y el
aumento en los tiempos de traslado. En el caso del transporte de carga y del transporte
publico, estos factores repercuten directamente en la eficiencia operativa y en los costos
finales de operacion.

A ello se suma la afectacién indirecta a las actividades productivas y comerciales de la
region, ya que la fluidez del transito en este corredor es un elemento determinante para la
movilidad de productos locales, el abastecimiento de bienes y la conexién entre mercados
regionales. En consecuencia, el deterioro de esta infraestructura impacta no sélo en el
transito, sino también en la dindmica econémica de las comunidades que dependen de ella.

Aun cuando se reconoce la realizacién de acciones ordinarias de mantenimiento por parte
de la autoridad competente, las condiciones actuales del tramo evidencian que dichas
intervenciones han resultado insuficientes para contener el avance del deterioro. Se trata
de un proceso progresivo de desgaste acumulado que, de no atenderse oportunamente,
tiende a evolucionar hacia fallas estructurales de mayor complejidad técnica.

Debe considerarse importante que, el inicio y desarrollo de la temporada de lluvias en el
estado constituye un factor determinante en la aceleracion del dafio a la infraestructura
carretera. La infiltracion constante de agua en las capas del pavimento debilita su estructura
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interna, provoca desprendimientos graduales y favorece la expansién de fisuras existentes,
lo que deriva en un deterioro mas acelerado de la superficie de rodamiento.

Este fendmeno es particularmente relevante en zonas como la Sierra Sur, donde las
condiciones orograficas y climaticas contribuyen a un desgaste mas rapido de la
infraestructura vial, haciendo indispensable la implementacion de acciones preventivas que
permitan preservar la funcionalidad de las carreteras antes de que los dafios alcancen
niveles criticos.

En este contexto, resuita pertinente sefialar que la conservacién mantenimiento de la red
carretera federal es una responsabilidad directa de Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, la cual comprende la obligacién de garantizar condiciones
seguras de transitabilidad mediante acciones preventivas, correctivas y de atencion
oportuna. Dicha responsabilidad no se limita proyectos de modernizacion o reconstruccion,
sino que incluye de manera ordinaria trabajos de conservacion rutinaria como el bacheo, el
sellado de grietas y la atencion inmediata de afectaciones visibles.

En el mismo sentido, la experiencia en materia de infraestructura carretera demuestra que
la conservacion preventiva constituye la estrategia mas eficiente tanto en términos técnicos
como presupuestales. La atencién temprana de dafios menores permite evitar su
progresion hacia afectaciones estructurales, reduciendo significativamente la necesidad de
intervenciones mayores que implican procesos mas complejos, prolongados y costosos.

Bajo esta Idgica, la omision o demora en la atencion de deterioros evidentes en la
infraestructura carretera no sélo agrava las condiciones de transitabilidad, sino que también
puede traducirse en la necesidad de realizar obras de rehabilitaciéon mayor o incluso
reconstruccién parcial del tramo, con un impacto considerable en el gasto publico y en la
disponibilidad de recursos destinados a otras necesidades prioritarias.

En consecuencia, la intervencién oportuna adquiere una doble relevancia: por un lado,
responde a una obligacién institucional en materia de conservacién de infraestructura; y por
otro, constituye una medida de responsabilidad presupuestal, en tanto permite optimizar el
uso de los recursos publicos y evitar erogaciones extraordinarias derivadas de la falta de
mantenimiento preventivo.

Asimismo, garantizar condiciones adecuadas de transitabilidad en esta via contribuye'de
manera directa al ejercicio del derecho a la movilidad y a la seguridad vial de las personas
usuarias, al tiempo que fortalece la conectividad regional como elemento esencial para el
desarrollo social y econémico de las comunidades de la Sierra Sur.

En este contexto, debe resaltarse que la intervencion oportuna mediante acciones de
bacheo.y conservacion preventiva no sélo obedece a un criterio técnico de mantenimiento,
sino a una decision de responsabilidad en el ejercicio del gasto publico.
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La experiencia en materia de infraestructura carretera demuestra que cuando las
afectaciones no son atendidas en etapas iniciales, el deterioro avanza hacia capas
estructurales del pavimento, lo que obliga a intervenciones de mayor alcance y complejidad,
con costos que pueden incrementarse de manera exponencial. En consecuencia, lo que
hoy puede atenderse con acciones preventivas de bajo impacto presupuestal, de no
realizarse oportunamente, puede transformarse en una erogacion considerablemente
mayor, con cargo-directo al erario y en detrimento de otras necesidades del estado...”

CUARTO.- Que de acuerdo al articulo 36 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes del Gobierno
Federal, entre otras actividades le corresponde conocer de la construcciéon y conservacion
de los caminos y puentes federales, inclusive en coopéracién con los gobiernos de las
entidades federativas, con los municipios y los particulares, sin embargo esta dependencia_

de la administracién pulblica federal, conforme a lo previsto en los reglamentos interiores,
y ordenamientos legales de su creacion, podran contar con oficinas de representacion eh—
las entidades federativas o, en su caso, en regiones geograficas que abarquen mas de una '
entidad federativa, siempre y cuando sea indispensable para prestar servicios o realizar
tramites en cumplimiento de los programas a su cargo y cuenten con recursos aprobados
para dichos fines en sus respectivos presupuestos, ademas para la mejor organizacion del
trabajo podran delegar en los funcionarios sus facultades, excepto aquéllas que p \
disposicién de ley o del reglamento interior dispongan otra cosa. | Q\

Por lo consiguiente a nuestra consideracion el Centro SICT Oaxaca, representa en el
Estado de Oaxaca, a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes del
- Gobierno Federal, por lo que consideramos procedente enderezar el exhorto al ente

publicos mencionado.

SEXTO.- Que las diputadas y los diputados integrantes de la Comisiébn Permanente
Dictaminadora coinciden en sefialar que la proposicién de punto de acuerdo es un instrumento
parlamentario por medio del cual las Diputadas y los Diputados ponen a consideracion del
Pleno situaciones de relevancia social, politica, econdmica, cultural en el que se ve inmerso
una comunidad o grupo particular o relacionado con los asuntos de los Poderes del Estado,
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con la Federacion, los municipios y/o los Organos Constitucionales Auténomos, que aplicado
al caso concreto, resulta que efectivamente el ente publico multimencionado es la encargada
de planear, disefiar, coordinar y ejecutar las politicas publicas para construir, operar y regular
los sistemas de infraestructura, comunicaciones y transporte federal en México, con el fin de
impulsar la conectividad, la movilidad eficiente y el crecimiento econémico del pais y dado que
la carretera federal 131, en el tramo comprendido entre el municipio de Zimatlan de Alvarez y
la cabecera municipal de Villa Sola de Vega, constituye una via de comunicacion fundamental
para la conectividad entre las regiones de los Valles Centrales y la Sierra Sur del estado de

Oaxaca, es necesario darle la atencion integral debida.

Con base en los antecedentes y consideraciones anteriormente expuestos, las diputadas y los
diputados integrantes de la Comisién Permanente de Infraestructura y Comunicaciones,

formula el siguiente,
DICTAMEN: | o\

La Comisién Permanente de Infraestructura y Comunicaciones de la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional estima procedente que el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, exhorte al Director General del Centro de la Secretaria de Infraestructurg
Comunicaciones y Transportes Oaxaca para que, en el ambito de sus atribuciones, implemente
de manera inmediata un programa emergente de bacheo, conservacién y sellado asfaltico en
la carretera federal 131, especificamente en el tramo Zimatlan de Alvarez - Villa Sola de Vega,
con la finalidad de garantizar la seguridad vial, preservar la conectividad regional y prevenC\ry
dafios mayores ante el avance de la temporada de lluvias.

En mérito de lo expuesto y fundado esta Comisién Permanente Dictaminadora somete a la

consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente,
ACUERDO:

Unico.- La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado
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Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta al Director General del Centro de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes Oaxaca para que, en el ambito de sus

atribuciones, implemente de manera inmediata un programa emergente de bacheo,
conservacion y sellado asfaltico en la carretera federal 131, especificamente en el tramo
Zimatlan de Alvarez — Villa Sola de Vega, con la finalidad de garantizar la seguridad vial,

preservar la conectividad regional y prevenir dafios mayores ante el avance de la temporada
de lluvias.

TRANSITORIOS:
Unico.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a cuatro de agosto de dos mil v

POR LA COMISION PERMANENTE D COMUNICA IONES:
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