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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 06 de agosto de 2026.

MTRO. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La que suscribe Diputada Jimena Yamil Arroyo Juarez, integrante de la LXV! Legislatura
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo que
establecen los articulos 50 fracciones I, y 53 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, 39 fraccién Vil y 104 fraccion | de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la
consideracion del Pleno de esta Soberania el siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE PRIMERO.- Se REFORMA la
fraccion XXil del articulo 17 Ter, la fraccién Il del articulo 29, la fraccion VI
recorriéndose en su orden la subsecuente del articulo 30, la denominacién del
capitulo cuarto, el articulo 37, las fraccion | y el penultimo parrafo del articulo 38, el
primero y segundo parrafo del articulo 40, las fracciones XIll, XXI1 y XXIl recorriéndose
en su orden la subsecuente del articulo 41, las fracciones i, v, Vv y XXXI
recorriéndose en su orden la subsecuente del articulo 56, y las fracciones | del
articulo 110; Se ADICIONAN un segundo parrafo al articulo 17 Sexies, la fraccion VI
asi como un parrafo del articulo 30, un segundo parrafo al articulo 37, la fraccion V
del articulo 38, las fracciones XXIIl y XXIV al articulo 41, y la fraccion XXXII al articulo
56 y la fraccion VII un penultimo y tltimo parrafo del articulo 110; Se DEROGAN las
fracciones Il, 1l y IV del articulo 38 todos de la Ley en Materia de Desaparicion de
Personas para el Estado de Oaxaca. SEGUNDO.- Se REFORMA las fraccién XXIIi
recorriéndose en su orden la subsecuente; se ADICIONAN los incisos a), b),c)d),y
e, asi como un ultimo parrafo a la fraccion XXIIl la fracciéon XXIV del articulo 71 de la
Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca. TERCERO.- Se ADICIONA el articulo 8
Bis de la Ley Organica de la Fiscalia Gen%g‘lﬂg%!,gstado de Qjai'xaca.
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DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La suscrita Diputada Jimena Yamil Arroyo Juéarez, integrante de la LXVI
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en ejercicio de la
facultad que me confieren los articulos 50 fraccion |, 53 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, 104 fraccion 1, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
estrecha relacion con el diverso 54, fraccion I, del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; somete a la consideracion del Pleno de
esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
PRIMERO.- Se REFORMA la fraccién XXII del articulo 17 Ter, la fraccién Il del
articulo 29, la fraccién VI recorriéndose en su orden la subsecuente del
articulo 30, la denominacién del capitulo cuarto, el articulo 37, las fraccion | y
el pentltimo parrafo del articulo 38, el primero y segundo parrafo del articulo
40, las fracciones Xiil, XXI y XXII recorriéndose en su orden la subsecuente del
articulo 41, las fracciones Ill, IV, V y XXXI recorriéndose en su orden la
subsecuente del articulo 56, y las fracciones | del articulo 110;
Se ADICIONAN un segundo parrafo al articulo 17 Sexies, la fraccién VIl asi
como un parrafo del articulo 30, un segundo parrafo al articulo 37, la fraccién
V del articulo 38, las fracciones XXIll y XXIV al articulo 41, y la fraccién XXXIl
al articulo 56 y la fraccion VIl un penultimo y dltimo parrafo del articulo 110;
Se DEROGAN las fracciones Il, Il y IV del articulo 38, todos de la Ley en
Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Oaxaca. SEGUNDO.-
Se REFORMA las fraccion XXIll recorriéndose en su orden la subsecuente;
se ADICIONAN los incisos a), b), c), d), y e, asi como un ultimo parrafo a la
fraccion XXIII la fraccion XXIV del articulo 71 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca. TERCERO.- Se ADICIONA el articulo 8 Bis de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

A, al tenor del siguiente:
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Planteamiento del problema

1. El 3 de marzo de 2026, la presente Legislatura del H. Congreso del Estado
aprob¢ el Decreto nimero 1403, publicado el 13 de junio de 2026 en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, mediante el cual se reformo la Ley
en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Qaxaca, en el
que, si bien se impulsé la creacién de la Fiscalia Especializada en la
Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares del Estado de Oaxaca, también se
eliminaron diversas atribuciones del Consejo Estatal Ciudadano de
Busqueda de Personas.

En atencion a lo anterior, el Colectivo Movimiento Busco al Mio, Buscando a
Todos A.C., integrado por familias buscadoras del Estado de Oaxaca, ha
manifestado a la suscrita su preocupacion respecto del Decreto referido, toda
vez que a su juicio, éste redujo al Consejo Estatal Ciudadano a un 6rgano
con facultades limitadas respecto de la Comision Estatal de Busqueda,
afectando en consecuencia la voz de las familias buscadoras en el Estado.

En ese sentido ademas sefialan que dicha modificacién representa un
retroceso en los mecanismos de participacion ciudadana, en demérito de los
derechos humanos de las propias victimas y sus familias, al violar el principio
de progresividad y no regresividad consagrado en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al haber derogado
siete atribuciones fundamentales que permitian al Consejo ejercer funciones
de vigilancia y seguimiento institucional, formular propuestas de politicas
publicas en materia de busqueda de personas, emitir opiniones sobre la
asignacién y ejercicio del presupuesto, invitar a sus deliberaciones a las
familias, y requerir informacién a diversas instancias vinculadas con la
desaparicion.

Refieren que dicha reforma resulta regresiva ya que, una vez que el legislador

ha alcanzado un determinado nivel de proteccion de los derechos humanos,

en este caso, el reconocimiento legal de un Consejo Estatal Ciudadano con (\
facultades plenas de vigilancia, evaluacién, opinién presupuestal vy
requerimiento de informacion, no puede validamente retroceder o suprimir

dicho estandar sin una justificacion reforzada y objetiva, ademas que el
Decreto 1403 deroga las atribuciones sin motivacion alguna, por lo que
constituye una reduccién injustificada del nivel de proteccién ya alcanzado.
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Que el principio de no regresion implica que las facultades reconocidas al

Consejo como voz directa de las victimas y de las familias buscadoras
constituyen conquistas progresivas que establecen un piso minimo de
proteccion que no puede ser disminuido por una reforma posterior. Al suprimir
sus atribuciones de vigilancia institucional, de formulacion de politicas
publicas, solicitudes de informacion a las autoridades integrante de los
procesos de busqueda de personas a nivel, Federal, Estatal o municipal y de
emisidn de opiniones sobre el presupuesto, el Estado no fortalece la
busqueda, sino que silencia a quienes representan a las victimas y les retira
derechos que la propia ley ya les habia reconocido, en franca violacion al
mandato del articulo 10. constitucional de ampliar, no de restringir, el &mbito
de proteccién de los derechos humanos.

En consecuencia, consideran que el decreto disminuye la capacidad de
incidencia, supervisién y contrapeso ciudadano que habia sido construida
como una garantia de participacion efectiva de las familias de personas
desaparecidas en la definicion, implementacion y evaluacion de las acciones
gubernamentales en la materia.

Desde la perspectiva de dicho colectivo, si bien reconocen el esfuerzo
legislativo, sefialan que esta reforma no consider6 de forma adecuada a las
familias ni al Consejo Estatal Ciudadano del Estado, pues en la integracion
final del dictamen se invisibilizé la participacion de las familias y colectivos,
refiriendo: '

“No fuimos escuchadas. No se nos consulté. Y lo més grave: no se consideré
la actuacion real del Consejo Ciudadano, que se constituye como la voz de
las familias”.

“Queremos hacer énfasis en que quitarle atribuciones al Consejo es un acto
regresivo que va en demérito de los derechos humanos y desconoce la lucha
que como familias y colectivos hemos realizado por afios; por ello buscamos
seguir impulsando que el Consejo tenga verdadera incidencia”.

‘Ademas, observamos que es necesario reforzar la coordinacién municipal,
ya que en territorio se sigue enfrentando la falta de respuesta inmediata, asi
como generar candados a la Fiscalia Especializada, que, dicho sea de paso,
a la fecha no ha sido instalada”.
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En consonancia con el Colectivo Movimiento Busco al mio, buscando a todos A.C.
a juicio de la suscrita, el Consejo Estatal Ciudadano “constituye la voz y la fuerza de
las victimas y sus familias frente a la desaparicién de personas en el Estado de
Oaxaca. Su papel es central en la vigilancia del cumplimiento de la Ley, en la
supervision de las acciones institucionales y en la formulaciéon de propuestas que
fortalezcan la coordinacion, la transparencia y la eficacia de las politicas publicas en
materia de busqueda, localizacion e investigacion”.

Es de precisarse que, esta iniciativa se presenta tomando en consideracion la
solicitud del Colectivo Movimiento Busco al Mio, Buscando a Todos A.C, y
que, al ser la suscrita integrante de la comision dictaminadora del Decreto

numero 1403 y a partir de un ejercicio de escucha y autocritica legislativa, se -

reconoce que, si bien dicha reforma tuvo como propédsito fortalecer la
institucionalidad en materia de bluisqueda, en su dictaminacién no se advirtié
de manera suficiente el impacto que la supresion de atribuciones tendria
sobre la participacion sustantiva de las familias. Por lo que, en un acto de
responsabilidad legislativa, la suscrita reconoce la razén que les asiste, por lo
que resulta indispensable corregir dicha regresividad y restituir al Consejo
Estatal Ciudadano su caracter de o6rgano de vigilancia ciudadana y voz
legitima de las victimas.

En ese sentido con esta propuesta se busca reforzar y fortalecer al Consejo como
6rgano de vigilancia, y al Sistema Estatal de Busqueda en su conjunto; garantizar
la participaciéon efectiva como familias en la vigilancia y supervisién de todo el
Sistema Estatal de Busqueda y de sus integrantes, en la toma de decisiones de su
organo de gobierno, asi como en la designacion, evaluacion y, en su caso,
destitucion de la persona titular de la Fiscalia Especializada cuando su actuacion no
sea conforme a los principios de verdad, justicia, debida diligencia y enfoque
centrado en las victimas.

Por lo que presento la siguiente iniciativa con la siguiente:
Exposicion de motivos
1. Tomando en consideracion que el problema de la desaparicion de personas

en el pais, constituye una violacidén grave a los derechos humanos, es un
problema de Estado que debe atenderse de forma urgente, seria y diligente.

En México, de acuerdo con el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, del 31 de diciembre al 6 de agosto del presente afio, hay un total de
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406,684 de personas registradas como desaparecidas o no localizadas en México,

de las cuales 33% alin no han sido encontradas’.

El Comité de la ONU contra la Desaparicién Forzada determiné en su informe de
abril de 2026, que el alto nimero de desapariciones en México podria constituir un
crimen de lesa humanidad y, por primera vez en la historia, invocé el articulo 34 de
la Convencién para llevar el caso de México a la Asamblea General de la ONU, y
este a su vez, tome medidas destinadas a apoyar al Estado en la prevencion,
investigacion, castigo y erradicacion de este crimenz.

El Comité concluyd que hay “indicios fundados” de que en el pais se han cometido
y se siguen cometiendo desapariciones forzadas que podrian equivaler a crimenes
de lesa humanidad, alegando que se han producido ataques generalizados o
sistematicos contra la poblacion civil en diferentes partes del pais.

En cuanto a la magnitud de la crisis nacional, el propio Comité contra la
Desaparicion Forzada de la ONU advirtié una falla estructural del Estado mexicano:
el Registro Nacional, aunque contabiliza a las personas desaparecidas y no
localizadas, no permite distinguir con claridad cuantos casos corresponden a
desaparicion forzada, lo que impide dimensionar la responsabilidad estatal y disefiar
politicas de prevencion y castigo efectivas. La sola magnitud de los registros
evidencia la gravedad extrema. El Comité documentd el hallazgo sistematico de
fosas clandestinas a lo largo del territorio nacional, con un estimado superior a
las 4,500 fosas clandestinas, de las cuales se han exhumado mas de 6,200 cuerpos
y mas de 4,600 restos humanos, a los que se suman aproximadamente 72,000
restos humanos que permanecen sin identificar bajo custodia de las autoridades.

El propio érgano de Naciones Unidas determind que, a pesar de las medidas
anunciadas por el Estado mexicano desde la visita del Comité a México en 2021, la
situaciéon no muestra una mejora sustancial, conforme a los propios datos oficiales
y publicos disponibles. Las instituciones encargadas de la busqueda, identificacion
e investigacion continGian rebasadas por la magnitud de la crisis.

Por ello, el Comité concluyé que siguen siendo urgentes e inaplazables
reformas estructurales para prevenir las desapariciones, garantizar la

! https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral. Consultada el 06 de agosto de
2026.

2 https://www.ohchr.org/es/press-releases/2026/04/mexico-un-committee-requests-general-assembly-
consideration-enforced
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busqueda efectiva, asegurar la identificacién humana digna y garantizar la

rendicion de cuentas. Esa reforma estructural, en Oaxaca, empieza por
fortalecer al Consejo Ciudadano y la participacion de las familias buscadoras.

Asimismo, de acuerdo con la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la
desaparicion en México es generalizada, ocurre en diversas regiones del amplio
territorio mexicano, la Comisién describe el fenémeno de la desaparicion de
personas en México, subrayando su magnitud, complejidad y caracter estructural.
Ademas, hace énfasis en que si bien, la desapariciéon de personas en México es
indiscriminada, existen ciertos grupos que se ven especialmente afectados:
mujeres, nifias, nifios, adolescentes, personas migrantes, personas LGBTIQz.

2. Por su parte, en Oaxaca, la desaparicion no es un hecho aislado, es
una violacién grave, sistematica y continuada a los derechos humanos. Cada
persona no localizada representa una violacion al derecho a la vida, a la libertad, a
la integridad, a la personalidad juridica y a no ser sometido a desaparicion.

Y cada dia sin busqueda efectiva es una violacion al derecho a la verdad, a la justicia
y a la memoria. La desaparicién afecta a familias enteras en México, varias de las
cuales han perdido a casi todos sus integrantes por este delito o, por buscarles.

En Oaxaca, de acuerdo con datos de la Comision Estatal de Blsqueda de Personas,
desde que se comenzo su registro a junio de 2026, existen 508 personas pendientes
de localizar.

No estamos hablando de cifras. Estémos hablando de 508 vidas arrancadas.
508 familias que hoy no saben si su hijo, hija, su esposo, esposa, su hermana
come, duerme, esta vivo o esta muerto.

De acuerdo con el Segundo Informe Trimestral de la Comision Local de Busqueda,
Abril-Junio 2026, se han logrado localizar a 442 personas, es decir, por cada
persona localizada, ain hay 1.15 personas que no han vuelto a casa®.

Esta realidad exige no solo capacidad institucional, sino legitimidad social,
acompanamiento y contraloria ciudadana.

3 https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2026/informe_desapariciones_mx_spa.pdf
4 Segundo informe trimestral de la Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas para el Estado de
Oaxaca.
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La magnitud y concentracion del fendémeno exige participacion ciudadana

especializada. El informe revela que el 38.8% de las personas pendientes (198
casos) se concentran en Valles Centrales, seguido de la Costa con 12.6% y Mixteca
e Istmo con 10% cada una.

Asimismo, el perfil de la victima es contundentemente definido: 414 de las 508
personas pendientes son de 18 a 59 afios, y 415 son hombres. Se trata de poblacion
en edad productiva, posiblemente sustento econémico de los hogares,
considerando que en México las mujeres trabajan sin remuneracién en casa.

Ademas, el fendmeno va en aumento en los reportes recientes: de 31 reportes en
2021, pasamos a 130 en 2024 y 143 en 2025. Solo en el primer semestre de 2026
ya suman 79 reportes.

Durante el trimestre abril-junio de 2026, la Comisién de Blsqueda realizé un
esfuerzo notable:

» 1,761 busquedas de gabinete, 53 despliegues operativos de blsqueda
inmediata, 50 busquedas individualizadas y 13 prospecciones.

» 109 cédulas de busqueda y 75 nuevos reportes atendidos.

« En materia de identificacion humana, se tomaron 10 huellas dactilares y 8
registros fotograficos en centros de rehabilitacion, hospitales y albergues,
logrando 3 confrontas positivas de huellas y 1 de fotografia.

» Se realizaron 96 acciones de busqueda de familia, logrando localizar a 17
familias.

» Elresultado del trimestre fue de 47 personas localizadas con vida, 4 sin vida,
3 personas en vida identificadas y 7 reintegraciones familiares.

Estos niimeros demuestran compromiso, pero también demuestran saturacion. Con
1,761 acciones de gabinete para 75 reportes, el sistema esta rebasado, y requiere
del apoyo para impulsar mejores presupuestos para la comisién, y de vigilar
el existente.

En ese sentido el informe sobre Desapariciones en México de la Comisién
Interamericana de 2026, propone entre otras recomendaciones:

1. Fortalecer la estrategia de prevencion de la desaparicién de personas,
mediante medidas de erradicacidn, en coordinacion con las entidades
federativas y mUnicipaIes, y con participacion de organizaciones de
derechos humanos y de colectivos de familiares de victimas en
particular y evaluar su eficacia.

2. Erradicar la estigmatizacion de las familias que buscan a sus seres
queridos en todas las etapas procesales, desde la presentacion de la
denuncia.

/
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3. Garantizar la participacion y consulta de las familias de personas
desaparecidas en la estrategia de busqueda masiva de personas
desaparecidas. Para ello se sugiere impulsar mecanismos permanentes
de participacion de las familias y colectivos.

En un pais con una historia marcada por la impunidad estructural y frente a un
Estado que se ha visto superado en su capacidad de respuesta, los colectivos de
familias se han constituido en el Unico contrapeso efectivo.

Cuando el Estado obliga a las familias a asumir por cuenta propia la busqueda de
la verdad, la justicia y la reparacion integral del dafio, no solo incumple su obligacion
constitucional, sino que provoca una afectacion directa y continuada a su proyecto

de vida, en términos de la jurisprudencia de la Corte interamericana de Derechos
Humanos.

3. Por ello, esta iniciativa sostiene que las politicas publicas en materia de
desaparicién deben construirse con las familias de las victimas, y
no Gnicamente para ellas. Cuando se construyen solo para ellas, se reducen
a promesas vacias, sin eficacia ni legitimidad. Cuando se construyen con
ellas, se convierten en un mecanismo de exigibilidad que obliga al Estado a
cumplir con sus obligaciones de prevenir, investigar, sancionar, buscar y
reparar de manera integral.

De esta forma la presente iniciativa busca el fortalecimiento estructural del Consejo
Estatal Ciudadano como érgano de representacion de las familias, consulta y control
social del Sistema Estatal de Busqueda, para incorporar en la Ley en Materia de
Desaparicion de Personas para el Estado de Oaxaca buscando lo siguiente:

1. Ampliar la integracién del Consejo Estatal Ciudadano de diez a trece
integrantes, de los cuales ocho deberan ser designados por colectivos de
familias de personas desaparecidas en Qaxaca y cinco especialistas
residentes en la entidad;

2. Que el Consejo Estatal Ciudadano transite de érgano de consuita de la
Comisiéon Estatal de BlUsqueda a 6rgano colegiado del Sistema Estatal de
Busqueda de Personas desaparecidas, tal como se establece en la Ley
General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas;
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3. Implementar para el Consejo un régimen de honorarios sin generar relacién

laboral, a fin de garantizar su operatividad y permanencia sin afectar su

autonomia y sin imponer una carga econémica a las familias buscadoras que
lo conforman;

4. Dotar al Consejo de atribuciones para vigilar y evaluar el desemperio de la

* Fiscalia Especializada en la Investigacién de los Delitos de Desaparicion
Forzada de Personas y la cometida por particulares, asi como para emitir
recomendaciones vinculantes en materia de coordinacién y solicitar la
destitucién de sus titulares;

5. Incrementar de tres a cuatro las representaciones del Consejo Ciudadano en
el Sistema Estatal de Busqueda, estableciendo que al menos dos deban ser
familiares de personas desaparecidas residentes en el Estado;

6. Establecer que las cuatro representaciones del Consejo Ciudadano en el
Sistema Estatal de Bisqueda contaran con voz y voto de manera individual;

7. Incrementar de tres a cuatro el nimero de vocales provenientes del Consejo
Ciudadano en el Organo de Gobierno de la Comision Estatal de Busqueda,
disponiendo que dos de ellos deberan ser representantes de familias; y

8. Establecer como obligacion indelegable del Organo de Gobierno la rendicion
de cuentas periddica, presupuestal y de desempefio en materia de busqueda
e investigacion, garantizando la participacion de familias y colectivos.

Respecto de laLey Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para:

1. Establecer que la funcién de Enlace Municipal de Blusqueda recaera por
ministerio de ley en la persona titular de la Sindicatura Municipal a fin de darle
fuerza dada la importancia de atender esta problematica; y

2. Establecer que la persona titular de la Sindicatura Municipal presidira la
Célula Municipal de Busqueda, integrada por al menos tres personas
servidoras publicas, con disponibilidad 24/7 y facultad para movilizar a la
policia municipal sin autorizacién previa, debiendo rendir informe trimestral.

Finalmente, para la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca:

1. Establecer mecanismos de vigilancia efectiva en la designacién y en el
desemperio de la Fiscalia Especializada en la Investigacion de los Delitos de
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Desaparicion Forzada de Personas y la cometida por particulares, a fin de

garantizar que su conduccion responda a los principios de verdad, justicia y
reparacion integral.

Lo anterior ya que, por afios, las instituciones han sido ajenas a las victimas, lo que
ha generado desconfianza, falta de resultados y una impunidad que hoy documenta
la ONU.

Por ello, se plantea la obligacién de asegurar la participacion activa del Consejo
Estatal Ciudadano y de las familias en la supervision permanente de la actuacion
de la Fiscalia Especializada, para que la Fiscalia opere bajo un enfoque de derechos
humanos, transparencia y rendicion de cuentas, y se consolide como una instancia
cercana, sensible y eficaz frente a la gravedad de estos delitos.

Para tal efecto, se busca establecer que previo a la designacion de su titular, el
Fiscal General debera emitir convocatoria publica y abierta, conformar una terna y
someterla a consulta del Consejo Estatal Ciudadano y de los colectivos de familias
mediante audiencia puUblica, debiendo valorar y responder de forma fundada vy
motivada sus opiniones en la determinacion final. La persona titular durara en su
encargo cinco afos, pudiendo ser ratificada por un periodo igual, previa evaluaciéon
de su desempenfio con la participacion de los mismos actores.

Con estas modificaciones, el Consejo recupera su papel como érgano de vigilancia
y representacion con fuerza de ley, asegurando que las victimas y sus familias
mantengan una voz activa y decisiva en la supervision de las politicas publicas,
reafirmando que el Consejo no es un 6rgano accesorio, sino el eje de vigilancia y
control social que garantiza el cumplimiento efectivo de las obligaciones del Estado
en materia de desaparicion de personas, siempre en beneficio de las victimas y las
familias buscadoras.

Razon por la que se presenta la siguiente:

PROPUESTA:
LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE . TEXTO PROPU‘ESTO

Articulo 17 Ter. El Sistema Estatal de | Articulo 17 Ter. El Sistema Estatal de busqueda
busqueda se integra por: se integra por:

lala XXI(...) | lala XXI(...)
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XXIl. Tres personas del Consejo Ciudadano
que presenten a cada uno de los actores que
lo integran;

XXIl. Cuatro personas representantes del
Consejo Ciudadano, de las cuales debera
asegurarse que, al- menos, dos sean
familiares de personas desaparecidas en el
Estado de Oaxaca y residan en la entidad.

Articulo 17 Sexies. El Sistema Estatal de
Busqueda sesionard validamente con la
presencia de la mayoria simple de sus
integrantes y sus resoluciones deben ser
tomadas por mayorfa de votos. En caso de
empate, la persona que presida tendra el voto
de calidad.

Sin correlativo

Articulo 17 Sexies. El Sistema Estatal de
Busqueda sesionard validamente con la
presencia de la mayoria simple de sus
integrantes y sus resoluciones deben ser
tomadas por mayoria de votos. En caso de
empate, la persona que presida tendra el voto de
calidad.

Las cuatro representaciones del Consejo
Ciudadano tendran voz y voto de manera
individual, garantizando la participacion
plena y diferenciada de cada representacion.

Articulo 29. El drgano de gobierno de la
Comision Estatal de Busqueda estara
integrado de la siguiente manera:

I Una Presidencia, que estara a
cargo de la persona Titular del
Poder Ejecutivo del Estado;

1. Una Secretaria Técnica, a cargo
de la persona Titular de |la
Comision Estatal de Blsqueda;

. Tres vocales, que seran personas
integrantes del Consejo
Ciudadano de Basqueda
designadas por ese organismo, y

V. Una Comisaria, a cargo de la
persona titular de la Secretaria de
la Contraloria.

Cada integrante del 6rgano de gobierno
podra designar a su suplente, cargo que
sera indelegable.

Las funciones y cargos previstos en este
articulo seran honorificos.

(.))

Articulo 28. El 6rgano de gobierno de la
Comision Estatal de Blusqueda estara integrado
de la siguiente manera:

I Una Presidencia, que estara a cargo
de la persona Titular del Poder
Ejecutivo del Estado;

. Una Secretaria Técnica, a cargo de
la persona Titular de la Comisidn
Estatal de Busqueda;

13 Cuatro vocales, integrantes del
Consejo Ciudadano de Busqueda,
designados por dicho organismo, de
los cuales dos deberan ser
representantes de las familias y

V. Una Comisaria, a cargo de la
persona titular de la Secretaria de la
Contraloria.

Cada integrante del érgano de gobierno
podré designar a su suplente, cargo que
sera indelegable.

Las funciones y cargos previstos en este
articulo seran honorificos.

(...)
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Articulo 30. El érgano de gobierno tendra las | Articulo 30. El érgano de gobierno tendra las
siguientes obligaciones indelegables: siguientes obligaciones indelegables:
DelalalaV{..).

DelalalaV(...).

VI. Solicitar la rendicion de cuentas periédica
de cardcter presupuestal y sobre el
VI Las demas que le correspondan por esta | desempefio de sus acciones en materia de
Ley, la Ley General u otras disposiciones | bisqueda e investigacion de personas
aplicables. desaparecidas y no localizadas, con la
finalidad de vigilar el correcto cumplimiento
de la presente Ley y de la Ley General en
Materia de Desaparicion de Personas.

VIil. Las demas que le correspondan por esta
Ley, la Ley General u otras disposiciones
aplicables.

En todo momento debera garantizarse la
participacion de las familias y colectivos de
personas desaparecidas, a fin de que Ila .
rendicion de cuentas cumpla su funcion, /
tanto para escuchar sus voces como para

atender sus demandas.

CAPITULO CUARTO CAPITULO CUARTO
DEL CONSEJO ESTATAL CIUDADANO DEL CONSEJO ESTATAL CIUDADANO DEL
SISTEMA ESTATAL

Articulo 37. El Consejo Estatal Ciudadano es | Articulo 37. El Consejo Estatal Ciudadano es
un organo ciudadano de consulta de la | el 6rgano colegiado de consulta del Sistema
Comision Estatal de Bisqueda para el Estado | Estatal de Biasqueda de Personas
de Oaxaca y de las autoridades que forman | Desaparecidas, cuya finalidad es dar puntual
parte de los procesos de Busqueda de | seguimiento a todas las autoridades
Personas desaparecidas de conformidad con | integrantes en materia de busqueda,
esta esta Ley y de la Ley General. localizacién e identificacion de personas
desaparecidas, asi como en la prevencion,
investigacion y sancion de los delitos
previstos en esta Ley, siempre en beneficio
de las victimas y de sus familiares.

Sin correlativo
El Consejo Estatal Ciudadano como 6rgano
de representacion considerara en sus
deliberaciones la participacion activa de
familias de personas desaparecidas.
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Articulo 38. El Consejo Estatal Ciudadano
estd integrado por:

I Cinco miembros designados, en
consenso, por los grupos o colectivos
de familias de personas
desaparecidas en el estado, y solo
podran ser familiares de personas
desaparecidas;

Il Un miembro de la academia;

"L Dos expertos en la materia de la Ley
General, y

V. Dos personas defensoras de
derechos humanos.

Los representantes a que se refiere la fraccion
| seran designados por cada uno de los

colectivos de familias de personas
desaparecidas y los integrantes mencionados
en las fracciones Il il y seran designados por

el Congreso del Estado de Oaxaca, con el
consenso de los colectivos, y ratificados por el
titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Cada integrante Titular tendra un suplente
nombrado en los términos de los dos parrafos
anteriores.

Articulo 38. El Consejo Estatal Ciudadano esta
integrado por trece integrantes:

I Ocho integrantes designados, en
consenso, por los grupos o
colectivos de familias de
personas desaparecidas en el

estado, y solo podran ser
familiares de personas
desaparecidas en Oaxaca;

. Se deroga

1. Se deroga

V. Se deroga

V. Cinco especialistas de
reconocido prestigio: 3 en Ila
proteccion y defensa de los
derechos humanos; y 2 la
blisqueda de Personas

Desaparecidas 0 No Localizadas
o en la investigacion y
persecucion de los delitos
previstos en esta Ley, quienes
deberan residir en el Estado de
Oaxaca.

Los representantes a que se refiere la
fraccion | seran designados por cada uno de
los colectivos de familias de personas
desaparecidas y los integrantes
mencionados en las fracciones Il seran
designados por el Congreso del Estado de
Oaxaca, con el consenso de los colectivos, y
ratificados por el titular del Poder Ejecutivo
del Estado.

Cada integrante Titular tendra un suplente
nombrado en los términos de los dos parrafos
anteriores.

Articulo 40. Las personas que integren el
Consejo Estatal Ciudadano, ejerceran su
funcién en forma honorifica, y no recibiran
emolumento o contraprestaciéon econoémica
alguna por su desempefio.

Articulo 40, Las personas que integren el
Consejo Ciudadano ejerceran su funcidén sin
generar relacion laboral con el gobierno del
Estado y, por tanto, no recibiran sueldo ni
prestaciones como servidores publicos.
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El Titular del Poder Ejecutivo, conforme a la
disponibilidad presupuestaria, debera
garantizar el financiamiento de los gastos de
operacion del Consejo Estatal y sus miembros.

(.)

El Titular del Poder Ejecutivo, conforme a la
disponibilidad presupuestaria, debera
garantizar el financiamiento de los gastos de
operacion del Consejo Estatal y de sus
integrantes. Las personas integrantes del
Consejo Estatal Ciudadano, asi como la
persona que funja como su Secretaria
Técnica, recibiran pagos por concepto de
honorarios derivados del cargo que
desempeiian. Dichos honorarios no
constituyen salario ni vinculo laboral con el
gobierno, ya que su funciéon se realiza en
servicio de las familias de personas
desaparecidas en el Estado de Oaxaca.

()

Articulo 41. El Consejo Estatal Ciudadano,
tiene las siguientes atribuciones;

talaXll(...)

Xil. Solicitar al Congreso del Estado de
Oaxaca, la destitucion de la persona Titular de
la Comisién Estatal de Busqueda, por acuerdo
de al menos seis de los nueve integrantes;

XIV ala XX (...)

XXI. Vigilar, supervisar y evaluar el desemperfio
de la Comisién Estatal de Blisqueda;

XXIl. Las demas que determine el Consejo
Estatal Ciudadano, en el marco de sus
atribuciones.

Articulo 41. El Consejo Estatal Ciudadano, tiene
las siguientes atribuciones:

lalaXl(...)

Xill. Solicitar al Congreso del Estado de Oaxaca,
la destitucién de Ila persona Titular de la
Comisién Estatal de Busqueda, por acuerdo de
al menos siete del total de sus integrantes;

XV ala XX (...)

XXI. Vigilar, supervisar y evaluar el desemperfio
de la Comision Estatal de Blsqueda y de la
Fiscalia Especializada;

XXIl. Solicitar al Fiscal General del Estado de
Oaxaca, la destitucion de la persona Titular
de la Fiscalia Especializada, por acuerdo de
al menos siete de sus trece integrantes;

XXIili. Hacer propuestas y recomendaciones
al Sistema Estatal de Blisqueda de Personas
y a las autoridades integrantes de los
procesos de busqueda, con la finalidad de
fortalecer la coordinacion interinstitucional,
optimizar el ejercicio de recursos, mejorar las
politicas puablicas y ampliar las capacidades
técnicas y operativas en materia de
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basqueda y localizacion de personas
desaparecidas y no localizadas.

XXIV. Las demas que determine el Consejo
Estatal Ciudadano, en el marco de sus
atribuciones.

Articulo 56. La Fiscalia Especializada tiene, en
el ambito de su competencia, las atribuciones
siguientes:

(...)

(...)

lll. Mantener coordinacion con la Comisién
Ciudadana de Busqueda para realizar todas
las acciones relativas a la investigacion y
persecucidn de los delitos materia de la Ley
General, conforme al Protocolo Homologado
de Investigacion, Protocolo Homologado de
Busqueda y demas disposiciones aplicables;
(...)

IV. Dar aviso de manera inmediata, a través del
Registro correspondiente, a la Comision
Ciudadana de Busqueda y a la Comision
Nacional, sobre el inicio de una investigacion
de los delitos materia de la Ley General, a fin
de que se inicien las acciones necesarias de
busqueda, asi como compartir la informacidn
relevante, de conformidad con el Protocolo
Homologado de Investigacion y demas
disposiciones aplicables;

V. Mantener comunicacion continua vy
permanente con la Comisién Ciudadana de
Basqueda, a fin de compartir informacion que
pudiera contribuir en las acciones para la
busqueda y localizacién de personas, en
términos de las disposiciones aplicables;

Viala XXX (...)

XXXI. Las demas que establezcan otras
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 56. La Fiscalla Especializada tiene, en
el ambito de su competencia, las atribuciones
siguientes:

(...)

(...)

Ill. Mantener coordinacién con la Comision
Estatal de Busqueda para realizar todas las
acciones relativas a la investigacidn vy
persecucién de los delitos materia de la Ley
General, conforme al Protocolo Homologado de
Investigacién, Protocolo Homologado de
Busqueda y demas disposiciones apiicables;
(...)

IV. Dar aviso de manera inmediata, a través del
Registro correspondiente, a la Comisién
Estatal de Buisqueda y a la Comision Nacional,
sobre el inicio de una investigacion de los delitos
materia de la Ley General, a fin de que se inicien
las acciones necesarias de blusqueda, asi como
compartir la informacién relevante, de
conformidad con el Protocolo Homologado de
Investigacion y demas disposiciones aplicables;

V. Mantener comunicacién continua vy
permanente con la Comision Estatal de
Busqueda, a fin de compartir informacion que
pudiera contribuir en las acciones para la

bisqueda y localizacion de personas, en
términos de las disposiciones aplicables;
Viala XXX (...)

XXXI. Dar seguimiento y atender las
recomendaciones del Consejo Estatal

Ciudadano, en los temas relacionados con
sus atribuciones, siempre que no se afecten
u obstaculicen el curso de casos en
investigacion.
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XXX, Las demas que establezcan otras
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 111. Los municipios deberan: Articulo 111. Los municipios deberan:
I Designar una persona o unidad L Contar con un enlace municipal,
administrativa como enlace con la que recaera por ministerio de ley
Comisién Estatal de Busqueda; en la persona titular de

la Sindicatura Municipal.

llalaVi(..) NalaVi(.)

Vil. Conformar la Célula de Busqueda
Municipal, adscrita organicamente a la
Sindicatura, integrada por al menos 3
personas servidoras publicas, con paridad
de género, que- operaran bajo el mando
directo del Enlace Municipal.

En municipios que por carga de trabajo o
extension territorial lo requiera, el Cabildo
podra designar como enlace, mediante
acuerdo de Cabildo y notificando a la
Comision Estatal, a la Regiduria que tenga a
su cargo la comision de Seguridad Publica,
Derechos Humanos o Gobernacién.

En ningin caso podra delegarse a personal
de menor rango, ni- a direcciones
administrativas. ElI nombramiento debera
notificarse a la Comisidén Estatal en un plazo
no mayor a 10 dias habiles posteriores a la
instalacion del Ayuntamiento. Tendra
disponibilidad 24/7 y facultad para movilizar
a la policia municipal sin necesidad de
autorizacion previa de la Presidencia
Municipal.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO
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ARTICULO 71.- Los Sindicos seran

responsables de vigilar la debida
administracion del erario publico y

atribuciones:
falaXIl(...)
XXIll. Las demas que le sefialen las

aplicables.

Sin correlativo

representantes juridicos del Municipio y

patrimonio municipal, con las siguientes

disposiciones legales y reglamentarias

ARTICULO 71.- Los Sindicos seran
representantes juridicos del Municipio y
responsables de vigilar la debida
administracion del erario publico vy
patrimonio municipal, con las siguientes
atribuciones:

Lala XIl(...)

XXIll.- Fungir como Enlace Municipal de
Busqueda de Personas Desaparecidas y No
l.ocalizadas, con las atribuciones
siguientes;

a) Recibir y canalizar de manera
inmediata a la Comision Estatal de
Bisqueda y a la Fiscalia

Especializada todo reporte,
denuncia o} noticia sobre
desaparicion;

b) Presidir y coordinar la Célula de
Busqueda Municipal;

c) Ordenary supervisar las acciones de
busqueda inmediata, resguardo de
indicios y difusion de fichas en
términos de la Ley General en
Materia de Desaparicién, la Ley en
Materia de Desaparicion del Estado
de Oaxaca y el Protocolo
Homologado de Busqueda;

d) Solicitar y gestionar capacitacion
ante la Comision Estatal de
Busqueda; y

e) Rendir informe trimestral al Cabildo y
a la Comisién Estatal sobre las
acciones realizadas.

Cuande por acuerdo de Cabildo
debidamente fundado y motivado, por carga
de trabajo o extensidn territorial, se designe
como Enlace a una Regiduria, la Sindicatura
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conservara la facultad de supervision y
representacion juridica de la Célula.

XXIV. Las demas que le sefialen las
disposiciones legales y reglamentarias
aplicables

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Sin correlativo Articulo 8 Bis. El Fiscal General durara en su
encargo siete aflos y serd designado vy
removido conforme al procedimiento vy
requisitos previstos en el articulo 114 apartado
D de la Constitucion Estatal.

Previo a la designacion de la persona titular de
la Fiscalia Especializada en la investigacion de
los Delitos de Desapariciéon Forzada de
Personas y la cometida por Particulares, el
Fiscal General debera:

I. Emitir convocatoria publica y abierta; /
lf. Conformar una terna de candidatas o
candidatos; 8
lIl. Someter dicha terna a consulta del Consejo
Estatal Ciudadano, de los colectivos y de las
familias de personas desaparecidas, mediante
audiencia publica para escuchar Sus opiniones
y propuestas, las cuales deberan ser valoradas
y respondidas de forma fundada y motivada en
la determinacién final.

La persona titular de esta Fiscalia durara en su
encargo cinco afios, pudiendo ser ratificada por
un periodo igual, previa evaluacién de su
desempefio con la‘participacién de los mismos
actores a que se refiere la fraccién

La persona ftitular de esta Fiscalia
Especializada durara en su encargo cinco afos.
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Por lo anterior, pongo a consideracion del Honorable Pleno legislativo la siguiente

iniciativa con proyecto de decreto:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

DECRETO

PRIMERO.- Se REFORMA la fraccion XXII del articulo 17 Ter, la fraccion Il del
articulo 29, la fraccion VI recorriéndose en su orden la subsecuente del articulo 30,
la denominacion del capitulo cuarto, el articulo 37, las fraccion | y el penultimo
parrafo del articulo 38, el primero y segundo parrafo del articulo 40, las fracciones
XHI, XXI'y XXII recorriéndose en su orden la subsecuente del articulo 41, las
fracciones lll, IV, V y XXXI recorriéndose en su orden la subsecuente del articulo
56, y las fracciones | del articulo 110; Se ADICIONAN un segundo parrafo al articulo
17 Sexies, la fraccion VIl asi como un parrafo del articulo 30, un segundo parrafo al
articulo 37, la fraccion V del articulo 38, las fracciones XXII y XXIV al articulo 41, y
la fraccion XXXl al articulo 56 y la fraccidén VIl un pentitimo y Gitimo parrafo del
articulo 110; Se DEROGAN las fracciones I, Ill y IV del articulo 38, todos de la Ley
en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Se REFORMA las fraccidn XXl recorriéndose en su orden la
subsecuente; se ADICIONAN los incisos a), b), c), d), y e, asi como un Ultimo
parrafo a la fraccion XX la fraccion XXIV del articulo 71 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca.

TERCERO.- Se ADICIONA el articulo 8 Bis de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca.

TRANSITORIO

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. EIl Fiscal General nombrara a la persona titular de la Fiscalia
Especializada en un plazo no mayor a 60 dias naturales a partir de la entrada en
vigor del procedimiento de eleccion del Fiscal Especializado.
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CUARTO. La Comision Estatal de Busqueda y la Fiscalia General del Estado
armonizaran sus Reglamentos en 60 dias naturales.

QUINTO. Los Ayuntamientos adecuaran su reglamentacién y designaran Enlace
Municipal en un plazo de 30 dias habiles posteriores a la entrada en vigor.

SEXTO. La Secretaria de Finanzas realizara las adecuaciones presupuestales para
el pago de honorarios y operatividad del Consejo Ciudadano.

* SEPTIMO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan
al presente Decreto

Lo anterior, para efectos de que se siga el procedimiento legislativo
correspondiente.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 06 de agos:% de 2026.
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