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ASUNTO: Se presenta iniciativa.

- 4. CONGRESO DEL ESTABO DE ORXXLA
LICENCIADO . ~ LXV1 LEGISLATURA
FERNANDO JARA SOTO i BB A
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 07 AGD 2026

mOLY

DE OAXACA. 4 ‘
Secretaria de Servidos Parlaments
ANALY PERAL VIVAR, en mi caracter de diputada integrante del grupo parlamentario de

MORENA, ante usted comparezco a eprner:

Con fundamento en los dispuesto por el Articulo 50 fraccidn I de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberané de Oaxaca, 30 Fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca y 54 fraccion I, 59 y 100 del Reglamento Interior del-Congreso del Estado de Oaxéca,
solicito tenga a bien incluir en el orden del dia de la préxima sesién ordinaria de ese Honorable
Congreso, la siguiente iniciativa:

e INICIATIVA CON PROYECTO DE DERECHO MEDIANTE EL CUAL SE DIQION
LA FRACCION XXXIII BIS AL ARTICULO 49 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA.

B Sin otro particular, agradezco sus atentas consideraciones.

ATENTAMENTE
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SE PRESENTA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO

DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.

ANALY PERAL VIVAR, en mi caracter de Diputada integrante de la fraccion parlamentaria del
Partido MORENA ante esa Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, ante usted comparezco para exponer:

En ejercicio de las facultades que me confiere el Articulo 50 fraccidn Iy 51 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y, 30 Fraccién 1y 104 fraccién I de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito someter a consideracién
de esa soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
ADICIONA LA FRACCION XXXIII BIS AL ARTICULO 49 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 59 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, expreso lo siguiente

El Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca es el érgano de difusion mediante el cual
adquieren obligatoriedad las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, edictos y demas
actos de autoridad que por disposicién legal requieren publicidad. Su funcidn es un presupuesto
indispensable de la seguridad juridica, pues nadie puede alegar el desconocimiento de una norma
que ha sido debidamente publicada; sin embargo, para que esa presuncion opere con legitimidad,
la publicacién misma debe ser oportuna, verificable y de facil consuita.

Actualmente no existe un mecanismo normativo que ordene concentrar, sistematizar y reportar
de manera periddica la informacidn ya publicada en el Periodico oficial, es decir, la informacién
existe y se publica edicién por edicidn, pero no se organiza ni se pone a disposicion en un formato
consolidado que permita su consulta agil y que de seguridad juridica de la informacion publicada
en determinados periodos y que sobre todo pueda prevenir las publicaciones con fechas
retroactivas, en fechas diferentes a las que obran en las impresiones.

Derivado de lo anterior, la presente iniciativa busca resolver es la inexistencia de una obligacion
legal que ordene sistematizar periédicamente y hacer del conocimiento tanto de la ciudadania
como del Congreso del Estado la informacién ya publicada en el Periédico Oficial, con esta
propuesta no se genera informacién nueva ni imponer cargas desproporcionadas a la
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administracion pUblica, pues se trata de datos que ya obran en poder de la Direccién del Periddico
Oficial y que ya fueron objeto de publicacion.

Sustentan la presente iniciativa la siguiente:

El Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca constituye, desde su creacion, el
instrumento juridico a través del cual el Estado hace del conocimiento plblico los actos que, por
disposicién legal, requieren ser publicitados para surtir plenos efectos juridicos. Se trata de una
institucion que resulta indispensable para el funcionamiento del orden juridico estatal, pues es
precisamente a través de sus publicaciones que las leyes, los decretos, los reglamentos, los
acuerdos, las circulares, los edictos, las convocatorias y demas actos de autoridad adquieren
obligatoriedad y oponibilidad frente a la ciudadania.

Los Lineamientos Generales para el Proceso de Edicion, Publicacion y Venta del Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca, en su Articulo 2 definen que es el érgano de difusion oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de caracter permanente e interés publico,
cuyo objeto consiste en publicar las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares,
notificaciones, avisos y demas actos de caracter oficial expedidos por los Poderes del Estado,
Ayuntamientos y demas instituciones estatales en sus respectivos ambitos de competencia, asi
como documentos que presenten las personas fisicas y morales en los términos de las
disposiciones legales correspondientes.

De acuerdo al portal oficial del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, su misidén es
garantizar las publicaciones tales como las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y demas actos
de caracter oficial, dando mediante estrategias, certeza juridica a la sociedad.!

Asi mismo, establece que su visidn es ser un drgano de difusion confiable con calidad y
profesionalismo, en la edicion, publicacidn y distribucion de Publicaciones Oficiales en beneficio
| de la ciudadania oaxaquefia y del mismo Gobierno.?

La funcion del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca es fundamental para cumplir
con el principio de publicidad de los actos de gobierno, pues permite que la ciudadania y las
propias autoridades tengan conocimiento oportuno, cierto y ordenado de las normas y actos
juridicos que les son aplicables, y contribuye a la seguridad juridica y a la certeza en la aplicacién
de las leyes, decretos y normas que requieren de su publicidad en dicho organo de difusion oficial.

1 https://periodicooficial.oaxaca.gob.mx
2 Thidem
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Sin embargo, no obstante que el Periddico Oficial en Oaxaca cumple su funcién de publicidad al
insertar de manera periodica los documentos que le son remitidos, actualmente no existe un
mecanismo normativo que ordene concentrar y sistematizar, de manera periddica, la informacién
publicada, por lo cual, no existe tampoco un medio @ mecanismo que permita a la ciudadania
tener certeza de los decretos, normas, edictos, convocatorias y demas documentos que se
publican en el periodico oficial y que pueda ser consultable para generar certeza respecto a los
actos que se le dan publicidad.

La ausencia de un mecanismo de reporte periddico dificulta el seguimiento oportuno por parte del
Poder Legislativo sobre los actos publicados por el Poder Ejecutivo en el Periodico Oficial, lo que
puede traducirse en en obstaculos para el ejercicio de las atribuciones de control y evaluacién que
corresponden al Congreso del Estado.

La falta de ese mecanismo informativo tambien puede dar lugar a actos indebidos, porque si no
existe una disposicién que obligue a quien dirige el Periodico Oficial a publicitar e informar de
manera periodica sobre la informacién publicada, pueden realizarse publicaciones retroactivas o
en fechas diferentes a las que aparecen impresas oficialmente. Es decir, la falta de publicidad
periodica de los actos publicados puede dar lugar en la via de los hechos a actos discrecionales
que perjudiquen a la ciudadania y que no tengan conocimiento oportuno sobre decretos o normas
que pueden afectar su esfera juridica.

Por lo anterior, la presente iniciativa propone establecer la obligacion, a cargo del titular de la
Consejeria Juridica del Gobierno del Estado de Oaxaca, para ordenar y vigilar que el el titular del
periodico oficial publique en el portal electrénico de dicho drgano, dentro de los primeros cinco
dias de cada mes, un informe que contenga los datos que permitan identificar los decretos,
acuerdos, convocatorias, avisos, edictos y demas informacidon publicados durante el mes
calendario inmediato anterior, asi como de remitir dicho informe al Congreso del Estado, para su
conocimiento.

La presente iniciativa parte de la premisa de que el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca cumple adecuadamente su funcion de insertar y difundir los actos que le son remitidos, y
sobre todo que actua de buena fe, pero no existe actualmente una disposicién legal que ordene
concentrar, sistematizar y reportar, de manera periddica, la informacion que ya fue objeto de
publicacion. '

El planteamiento de la presente iniciativa no genera cargas desproporcionadas para la
administracién pdblica estatal, pues se trata de sistematizar informacién que ya obra en poder de
la Direccién del Periddico Oficial y que ya fue objeto de publicacion; su aportacién consiste en
concentrarla, ordenarla y remitirla de manera periddica, aprovechando las herramientas
tecnoldgicas con que actualmente cuenta dicho drgano. En ese sentido la presente propuesta se
limita a ordenar dicha informacién en un formato concentrado y estandarizado que sera publicado
en el portal web de la dependencia y enviado al Congreso, lo cual se realizara con la infraestructura
técnica y el personal con el que actualmente cuenta la institucién del periodico oficial.

aogka
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Con esta reforma se busca fortalecer no solo la relacion de colaboracidn entre los Poderes
_ Ejecutivo y Legislativo del Estado, para facilitar el ejercicio de las funciones de control
parlamentario, sino tambien para dar .certeza a la ciudadania, y con ello tambien abonar a la
transparencia y a la rendicién de cuentas, dotando a los operadores juridicos en general de una
herramienta adicional que facilite la consulta ordenada de los actos publicados mes con mes.

Con los avances tecnologicos actuales, la administracién pUblica esta obligada a transitar hacia
esquemas de Gobierno Abierto y Datos Abiertos, por ello a través del uso de las Tecnologias de
la Informacién y Comunicacién, se democratiza el acceso a la informacién gubernamental, pues
el informe sobre la publicaciones que realiza el organo oficial del gobierno del Estado constituira
una herramienta de blsqueda rdpida mediante la cual cualquier ciudadano podra verificar el
nimero de edicidn, la fecha, la autoridad emisora y el extracto del acto publicado, sin necesidad
de realizar bisquedas manuales exhaustivas en volimenes fisicos; pero sobre todo generara
seguridad y confianza sobre los actos e informacion verdaderamente publicada en el periodico
oficial.

Esta medida se inscribe, por tanto, en la tendencia general que orienta a las administraciones
plblicas modernas hacia esquemas de datos abiertos, entendidos como aquella informacion
publica que se pone a disposicién de la ciudadania en formatos accesibles, ordenados y de facil
consulta.

Por las razones expuestas, la presente iniciativa tiene por objeto establecer, como obligacion
expresa a cargo de la persona titular de la Consejerfa Juridica y Asistencia Legal del Estado, la de
ordenar y vigilar que la persona titular del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
dentro de los primeros cinco dias de cada mes, publique en el portal electrénico de dicho drgano
un informe que concentre los datos que permitan identificar los decretos, acuerdos, convocatorias,
edictos y demds informacion publicados durante el mes calendario inmediato anterior, y que,
adicionalmente, remita dicho informe al Congreso del Estado, por conducto de su Mesa Directiva
0, en sus recesos, de la Comision Permanente, para su conocimiento.

Se propone que dicho informe contenga, como minimo, los datos que permitan identificar el
nimero y la fecha de la edicidn del Periédico Oficial en que fue publicada la informacién
correspondlente, la autoridad o dependencia emisora del acto, el tipo de instrumento juridico de
que se trate, asi como un extracto o descripcion breve de su objeto o contenido. De esta manera,
se garantiza que el informe cumpla efectivamente su finalidad de concentracién y sistematizacion,
sin que ello implique una carga desproporcionada para la autoridad obligada, en la medida en que
se trata de informacién que ya obra en su poder y que ya fue previamente publicada.

Asimismo, con el prop6sito de dotar de eficacia a la disposicién que se propone adicionar, que el
incumplimiento de las obligaciones previstas en la nueva fraccion seré sancionado en términos de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, lo que otorga a
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la nueva obligacion un mecanismo de exigibilidad concreto, evitando que se trate de una
disposicién meramente declarativa carente de consecuencias juridicas ante su inobservancia.

Es importante destacar que no se desconoce las versiones publica que actualmente se publican
respecto a las publicaciones del periodico oficial, sin embargo, ello no resuelve la situacién aqui
planteada, pues en la practica se observa que dichas versiones no se publican con la misma
temporalidad que las impresiones fisicas del periodico oficial, por lo tanto, el planteamiento de la
presente iniciativa si resulta idoneo para dar certeza sobre las publicaciones que se realizan y los
cortes de informacion se sujetan a una periodicidad mensual.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de esa soberania
el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se ADICIONA la fraccion XXXIII BIS del articulo 49 de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

DECRETO

ARTICULO 49. ...

A la Consejeria Juridica y Asistencia Legal del Estado le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

XXXIII BIS.- Ordenar y vigilar que la persona titular de la Direccién del Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de los primeros cinco dias de cada mes realice las
siguientes acciones:

a) Publicar en el portal electrdnico del Periddico Oficial un informe mensual que contenga los
datos que permitan identificar los decretos, acuerdos, convocatorias, edictos y demas
informacién publicados en dicho medio de difusidn durante el mes calendario inmediato
anterior; y

b) Remitir al Congreso del Estado de Oaxaca, por conducto de la Mesa Directiva o, en sus
recesos, de la Diputacién Permanente, el informe a que se refiere la fraccién anterior, para
su conocimiento.

El informe a que hace referencia la presente fraccion deberd contener, cuando menos, los
datos que identifiquen el nimero y fecha de la edicion del Periddico Oficial en que fue
publicada la informacién; autoridad o dependencia emisora; tipo de instrumento; y un extracto
o descripcion breve de su objeto o contenido.
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El incumplimiento de las obligaciones previstas en esta fraccion sera sancionado en términos
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. La persona titular de la Direccion del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca rendira el primer informe a que se refiere el presente decreto dentro de los primeros cinco
dias del mes siguiente a aquel en que entre en vigor el presente Decreto.

TERCERO. Dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto la
persona titular de la Direccion del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca debera
publicar un informe que contenga la informacién relativa a los los decretos, acuerdos,
convocatorias, edictos y demas informacion publicados a partir del primero de diciembre de dos
mil veintidos.

CUARTO: Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al
presente Decreto.

Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; a
los siete dias del mes de agosto del afio dos mil veintiséis.
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