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ASUNTO: Se presenta Iniciativa.

LIC. FERNANDO JARA SOTO,

TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS, DEL. HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

EDIFICIO:

Con fundamento en el articulo 50, fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 30, fraccion I, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relaciéon con
los diversos 54, fraccion |, y 55, parrafo 1V, 100, fracciones |, Il y lll, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; adjunto al presente
las siguientes iniciativas, para su debida inscripcion en el orden del dia de la sesiéon
ordinaria a efectuarse el dia MARTES 11 DE AGOSTO del afio en curso, de manera
impresa y en formato digital, lo siguiente:

1.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO C
DEL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DE CAMINOS Y AEROPISTAS DE
OAXACA.

Sin otro particular, anticipamos nuestros agradecimientos por la atencion que
brinde al presente.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 07 de Agosto de 2026.

DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe, Maestra Dennis Garcia Gutiérrez, Diputada integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccidn |, 53 fraccidn |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 30 fraccién |, 104 fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como con el diverso 54, fraccidn |y 58
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
someto ala consideracién del Pleno de esta Soberania, para efectos de su estudio,
dictamen, discusidn y en su caso aprobacién de la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO C DEL TERCER PARRAFO_DEL ARTiCULO
7 DE LA LEY DE CAMINOS Y AEROPISTAS DE OAXACA, basdndonos en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra las mujeres se manifiesta de distintas formas y en diferentes
espacios de la vida publica y privada; por ello, su atencién no puede limitarse
Unicamente a las disposiciones contenidas en las leyes especializadas en materia
de igualdad o de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia. Para avanzar

hacia una proteccidn efectiva de nuestros derechos, s necesario que la

perspectiva de género se incorpore de manera transversal en las distintas normas,
politicas e instituciones del Estado.

Esta necesidad también se refleja en probleméﬁcos como el incumplimiento

de las obligaciones alimentarias. La falta de pago de una pensidn alimenticia no

constituye solamente una deuda econdmica, pues sus consecuencias recaen
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directamente en las condiciones de vida, bienestar y desarrolio de quienes tienen
derecho a recibir alimentos. Ademds, en muchos casos, son las mujeres quienes
asumen de manera desproporcionada las responsabilidades de cuidado, crianza
y sostenimiento de sus hijas e hijos ante el incumplimiento de quien se encuentra

obligado a contribuir a sy manutencion.

De acuerdo con la consulta realizada al Registro de Deudores Alimentarios
Morosos en Oaxacaq, al 7 de agosto de 2026 se visualizan 545 hombres inscritos],
cifra que permite dimensionar la persistencia de una problemdtica que no
solamente afecta el cumplimiento de una obligacién familiar, sino que también
puede profundizar desigualdades econdmicas y cargas de cuidado que recaen

principalmente en las mujeres.

A esta redlidad se suma la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, la cual representa un obstdculo para ejerzamos plenamente nuestros
derechos politico-electorales y participemos en igualdad de condiciones en los
espacios de representacién y toma de decisiones. Con corte al 10 de marzo de
2026, el Instituto Nacional Electoral reporté 545 regisiros correspondientes a 502
personas sancionadas en el pais; de ellos, 127 regisiros corresponden a Oaxaca, la

cifra mds alta entre las entidades federativas2.

La existencia de estos registros constituye un avance importante para
identificar, visibilizar y dar seguimiento a conductas que afectan los derechos de
las mujeres. Sin embargo, para que tengan un efecto preventivo mds amplio, es

necesario gue sus alcances sean considerados también en otros dmbitos de la vida

publica v en las reglas gue orientan el funcionamiento de las instituciones.

! https://deudoresalimentarios.oaxaca.gob.mx/

2 [NE. Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén
de Género. https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/
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Combatir las violencias contra las mujeres y las conductas que reproducen
desigualdades requiere, por tanto, construir un marco institugional coherente, en el
que las medidas de prevencidn no permanezcan aisladas en una sola materia, sino

que se reflejen de manera fransversal en el actuar del Estado

El reconocimiento de los derechos de las mujeres ha permitido avanzar en la
construccidén de normas e instituciones dirigidas a prevenir, atender, sancionar y
erradicar las distintas formas de violencia que enfrentan. Sin embargo, para que
estos avances tengan efectos reales, es necesario que las obligaciones en materia
de igualdad y no discriminacion se reflejen en los distintos dmbitos de actuacién
del Estado y no Unicamente en aquellas normas creadas especificamente para

atender la violencia contra las mujeres.

En el dmbito internacional, o Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencién de
Belém do Pard, establece que los Estados deben adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres. Asimismo, dispone que deben incorporarse en la
legislacién interna las normas penales, civiles, administrativas o de cualquier otfra

naturaleza que resulten necesarias para alcanzar dichos objetivoss.

Esta obligacion resulta relevante porque permite comprender que la atencién
de las violencias confra las mujeres no corresponde exclusivamente a las
instituciones encargadas de la politica de género. Por el contrario, implica revisar y
fortalecer de manera permanente las normas que regulan la organizacién y
funcionamiento de las instituciones puUblicas, de manera que en todas ellas se
incorporen medidas encaminadas a prevenir prdcticas que reproduzcan

discriminacién, desigualdad o violencia.

3 Articulo 7 de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"CONVENCION DE BELEM DO PARA". https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.HTML
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En el dmbito naciondl, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencias establece que las medidas derivadas de dicha legislacion
deben garantizar la prevencién, atencidn, sancidn y erradicacion de todos los fipos
de violencia contra lgs mujeres, ademds de promover su plena participacion en
fodas las esferas de la vida“. Enfre los principios que deben observar las politicas
publicas federales y locales se encuentran la ichIdod sustantiva, la dignidad de
las mujeres, la no discriminacidn, la perspectiva de género, la debida diligencia, la
inferseccionalidad y la interculturalidads.

A nivel estatal, Qaxaca cuenta también con un marco normativo para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, entfre el que se
encuentira la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Género, asi como las disposiciones constitucionales y demds ordenamientos que

reconocen los principios de igualdad y no discriminacion.

En ese sentido, construir un verdadero andamiagje juridico con perspectiva de
género implica reconocer que la prevencidn de las violencias debe estar presente
en todas aquellas normas que regulan la actuacién de las instituciones puUblicas.
No basta con establecer obligaciones en ias leyes especializadas en materia de
igualdad o de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia; fambién es
necesario que dichos principios se reflejen en las reglas mediante las cuales se

organizan, integran y funcionan los distintos espacios de la administracién publica.

De esta manera, la transversalidad de la perspectiva de género debe
entenderse como una responsabilidad compartida por todas las instituciones del

Estado, especialmente cuando se trata de espacios relacionados con el gjercicio

4 Articulo 3 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLYV.pdf
5 Articulo 4 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
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de responsabilidades publicas y la toma de decisiones que repercuten en la

colectividad.

En ese sentido, desde el afo 2017 hubo un avance significativo a borﬁr del
Decreto 739, aprobado por la LXII Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, cuando fue modificada la fraccion V del arficulo 79,
estableciendo como una facultad del Gobernador garantizar la paridad entre
mujeres y hombres almomento de otorgar los nombramientos a servidores pUblicos;
incluso establecié que, cuando el nombramiento a expedirse sea impar, debia
ajustarse lo mds cercano a un equilibrio numeérico¢. Dicho criterio representa el mds
proximo antecedente en materia de igualdad sustantiva; por ende, la suscrita
considera gque esta misma premisa debe prevalecer en la designocién de la
integracién de aquellos drganos o consejos, sean o no sean de eleccidén popular,
para la integracién de encargos honorificos u honorarios, asi como de aquellos en
los que deban tomarse decisiones para beneficio de la colectividad, considerando

gue dentro de dicha colectividad estamos inmersas las mujeres.

Tanto en el dmbito pUblico como en el privado, la ausencia de mujeres en
érganos de administracion ha sido una constante; segun el Instituto Mexicano para
la Competitividad (IMCO), México figura entre los paises con menor pfesencio
femenina en sus consejos de administracion. En 2022, la entidad, junto con ofras
organizaciones, analizé los organigramas de 182 empresas listadas en la Bolsa

Mexicana de Valores, a fin de medir la inclusidon en altos cargos’.

& Decreto No. 739 de la LXIII Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el que se
reforma la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Periddico Oficial del Estadq de
Oaxaca, Edicién Extra, 30 de noviembre de 2017.
https://www.congresooaxaca.gob.mx/LXili/63.congresooaxaca.gob.mx/decrets/documento2s/000/000/739
[original/POLXIHl _0739.pdf?1515439486

7IMCO. (2022). Mujeres en las empresas 2022. https://imco.org.mx/mujeres-en-las-empresas-2022/
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Lo anterior permite advertir que avanzar hacia la igualdad sustantiva no
implica Unicamente procurar la presencia de las mujeres en los cargos de eleccién
popular. También requiere dirigir la atencién hacia aquellos érganos, consejos y
espacios de decision que forman parte de la vida pUblica y que, por razones
histéricas, culiurales y sociales, han sido considerados predominantemente

masculinos.

Bajo estas consideraciones, resulta necesario revisar también las reglas para
la integracion de aquellos érganos piblicos en los que se toman decisiones de
interés colectivo, a fin de que sean congruentes con los principios de igualdad
sustantiva, participacion de las mujeres y prevenciéon de las violencias. En ese
contexto, la presente iniciativa propone reformar el inciso ¢) del tercer pdarrafo del
articulo 7 de la Ley de Caminos y Aeropistas de Oaxaca, con la finalidad de ampliar
los impedimentos para formar parte del Consejo de Administracidn, incorporando
a las personas inscritas en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos en Qaxaca
y a aquellas personas inscritas en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en

Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

Desde esa perspectiva, es de vital importancia no perder de vista que las
mujeres deben estar presentes en la vida publica del Estado, para lo cual se debe
garantizar su participacién bajo un esquémo libre de violencias, de tal suerte que
prever la incorporacién de personas con antecedentes de violencia de género en
los drganos a los que se refiere la presente reforma resulta un avance hacia la

misma igualdad de oportunidades que los hombres.

Lo anterior es un ejemplo claro de que no basta legislar Unicamente en
materia de cargos de eleccidén popular, también amerita nuestra atencién la
necesidad de incluir la presencia de mujeres en los dmbitos culturalmente

pensados o asignados para los hombres, como es el caso de esta Ley de Caminos

y Aeropistas de Oaxaca; por ello, con esta iniciativa, se pretende romper el
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esquema tradicionalista de vinculacidn de los cargos a roles de género o
ﬁ estereotipos, porlo que la promovente considera que un primer paso es prohibir la
‘ presencia de personas con historiales de violencia en cualguiera de sus

modalidades, para que comencemos con una buena praxis de inclusion.

Con la modificacidon planteada se busca, por tanto, que las reglas para
infegrar los espacios de decisidn pUblica sean congruentes con las acciones que
el propio Estado ho impulsado para avanzar hacia la igualdad sustantiva y prevenir
las violencias contra las mujeres. De esta manera, la perspectiva de género deja
de ser un principio limitado a determinados ordenamientos o instituciones y se
incorpora en ofros dmbitos de la administracion puUblica, fortaleciendo la
construccion de espacios de participacidon y toma de decisiones mds inclu'yen’res y

libres de violencias.

En razén de lo anterior, se propone la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO C DEL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO
7 DE LA LEY DE CAMINOS Y AEROPISTAS DE OAXACA, al tenor literal sxgwen’re

ARTICULO 7°.- EI Pre5|den’re del Consejo ARTICULO 7°

de Administracion serd el Gobernador
del Estado y como Suplente, el Titular de
la Secretaria de Obras PuUblicas del
Gobierno del Estado en su calidad de
Coordinador Sectorial.

Los demds miembros propietarios del | ...
Consejo de Administracién tendrdn un
suplente, quien serd designado por el
titular del Poder Ejecutivo. El cargo de
suplente es indelegable.

En ningUn caso podrdn ser miembros del | ...
Consejo de Administracion:

a)ab)...
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c). Las personas sentenciadas por delitos
patrimoniales, las inhabilitadas para
gjercer el comercio o para desempefiar
un empleo, cargo o comisidn en el
servicio publico; y

d) ..

c) Las personas sentenciadas por delitos
patrimoniales, las inhabilitadas para
ejercer el comercio, para desempefiar un
empleo, cargo o comisidn en el servicio
pUblico, las inscritas en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos en
Oaxaca y aquellas personas inscritas en

el Registro Nacional de. Personas
Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de
Género; y

d) ...

En razdn de lo anterior, la suscrita propone la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO C DEL TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 7 DE LA LEY DE CAMINOS Y AEROPISTAS DE OAXACA:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma el inciso C del tercer pa’rrdfo
del articulo 7 de la Ley de Caminos y Aeropistas de Oaxaca, para
quedar como sigue:

ARTICULO 7°.- ...

c) Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las
inhabilitadas para ejercer el comercio, para desempenar un
empleo, cargo o comisidon en el servicio publico, las inscritas en el

Registro de Deudores Alimentarios Morosos en Oaxaca y aquellas

personas inscritas en el Registro Nacional de Personas Sancionadas
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en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de

Género; y
d) ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto enifrara en vigor el dia de su
publicacion.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Caxaca,

Dado en el Recinto Legislativo "Benito Judrez' de San Raymundo Jalpan,
Centro, Oax., a siete dias del mes de agosto del afio dos milyeintisgis.
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ESTA HOJA DE FIRMA, CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO C DEL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DE CAMINOS Y AEROPISTAS DE OAXACA.




