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El suscrito, diputado CESAR DAVID MATEOS BENITEZ, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA en esta LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del
presente, remito para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
241 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
PARA DEJAR DE REVICTIMIZAR A QUIENES SUFRAN HOSTIGAMIENTO SEXUAL

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion
Iy 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccién 1y 104
fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55
y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 241 BIS

DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PARA DEJAR DE
REVICTIMIZAR A QUIENES SUFRAN HOSTIGAMIENTO SEXUAL

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 7 de agosto de 2026.

C. DIP. EVA DIEGO CRUZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
LXVI LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Diputada presidenta:

El suscrito, diputado CESAR DAVID MATEOS BENITEZ, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA en esta LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccién I, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a
consideracion de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 241 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, PARA DEJAR DE REVICTIMIZAR A QUIENES SUFRAN
HOSTIGAMIENTO SEXUAL, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. PLANTEAMIENTO DEL EL PROBLEMA

La presente iniciativa propone reformar el articulo 241 Bis del Cédigo Penal para el Estado
de Oaxaca, que tipifica el delito de hostigamiento sexual, con el propédsito de armonizar su
redaccién con los estandares del derecho internacional de los derechos humanos de las
mujeres y con la jurisprudencia constitucional en la materia, y corregir elementos de técnica
legislativa que, sin ser esa su intencién, generan cargas probatorias indebidas para las
victimas en lo relativo a la necesidad de demostrar el dafio o sufrimiento que fue causado
por la conducta delincuencial.

Es importante precisar que tanto los instrumentos internacionales sobre derechos
de las mujeres e incluso la ley general mexicana sobre violencia contra las mujeres definen
la violencia o la discriminacién con referencia al dafio o sufrimiento causado. Sin embargo,
como se desarrollard en la argumentacion, estos instrumentos implican definiciones marco
de politica publica, que establecen los sentidos (el “espiritu” de la letra) y delimitan el objeto
de las obligaciones estatales de prevencion, sancién y erradicacién. Esas definiciones, sin
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embargo, no estan destinadas a trasladarse, sin més, como elemento probatorio individual
exigible a cada victima dentro de un tipo penal concreto, lo que suele implicar su
revictimizacion en el proceso penal.

El texto vigente del Cédigo Penal para el Estado de Oaxaca que tipifica el
hostigamiento sexual establece lo siguiente:

ARTICULO 241 Bis.- Comete el delito de hostigamiento sexual el que valiéndose de su posicion
jerarquica o de poder derivada de la relacién laboral, docente, doméstica, religiosa, familiar o
cualquiera otra que genere subordinacion, asedie a otra persona soliciténdole favores o propuestas
de naturaleza sexual para si o para un tercero, o utilice lenguaje lascivo con ese fin, causando dafio o
sufrimiento psicoemocional que lesione su dignidad. Al responsable, se le impondra prisién de dos a
cuatro afios, multa de doscientas a cuatrocientas veces el valor de la unidad de medida y
actualizacidn. Este delito se perseguird por querella de parte ofendida.

Si la persona hostigadora fuese servidor ptiblico, docente o ministro de culto y utilizare los medios o
circunstancias que el encargo le proporcione, ademds de la pena prevista en el parrafo anterior, se le
destituird de su empleo, encargo o comisidn y se le inhabilitara para desempefiar otro por un lapso
igual al de la pena de prisién impuesta, que iniciara una vez que haya compurgado la pena privativa
de la libertad.

Cuando el hostigamiento se cometa contra una persona menor de dieciocho afios de edad, o con
alguna discapacidad, mediante el uso de la sumisién quimica o por cualquier causa no pueda
resistirlo, la pena de prisién se aumentara hasta en una tercera parte de la prevista y en este caso se
perseguird de oficio.

Si a consecuencia del hostigamiento sexual la victima pierde o se le obliga a abandonar su trabajo,
por esta causa, la reparacion del dafio consistira en la indemnizacién por despido injustificado,
teniendo en cuenta su antigliedad laboral, al doble de lo previsto en la Ley Federal del Trabajo o del
contrato respectivo.

Al servidor publico, docente o ministro de culto que reincidiere en la comisién de este delito, ademas
de las sanciones previstas, se le inhabilitara definitivamente.

Esta tipificacidon implica una serie de problemas de posible resolucién legislativa, que se
detallan a continuacién: '

LI, El primer parrafo
El verbo “asedie” connota, gramatical y juridicamente, reiteracion o insistencia. Esto puede
interpretarse en el sentido de que un solo acto —por ejemplo, una Unica exigencia. de
favores sexuales— no colma el tipo penal, cuando materialmente puede tratarse de la
conducta mas grave posible, en el caso de usar amenazas tacitas o explicitas, precisamente
por producirse desde una posicion de poder o subordinacion.

Por concordancia gramatical, es incorrecto plantear que las propuestas son
“solicitadas”; por ello es necesario incluir otro verbo: realizar, para que quede “...solicite (...)
favores sexuales o le realice propuestas de naturaleza sexual...”
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En lo central de la propuesta: el tipo exige que la conducta cause “dafio o sufrimiento
psicoemocional que lesione su dignidad”. Esto convierte un efecto en la victima —de por si
variable, subjetivo y de dificil acreditacion— en un elemento constitutivo del delito, no solo
en un criterio de reparacién o individualizacién de la pena. En la practica, esta redaccién
traslada la disputa procesal de la conducta punible (la accién juridicamente inaceptada y
cuya comisién implica un castigo) hacia el estado psiquico de la victima, un efecto que debe
probarse - exigiendo prueba pericial que no siempre estd disponible ni es exigible
razonablemente, y suele implicar la revictimizacién del sujeto pasivo. Ademés, mantener el
“dafio o sufrimiento” posibilita que la defensa cuestione la existencia o intensidad de esos
elementos, como estrategia para excluir la tipicidad, en lugar de discutir la conducta del
sujeto activo.

Se propone eliminar el “lenguaje lascivo” de la definicion del tipo, dado que no
describe una conducta objetiva, sino una valoracion acerca del lenguaje. “Lascivo”, en
definicion académica, significa “Propension a los deleites carnales” (RAE); en su sentido
comun y juridico tradicional, hace referencia a lo sexual, pero en esta tipificacion lo refiere
especificamente al lenguaje. Es un adjetivo que califica el tono o el registro del lenguaje, no
su contenido o funcién.

La tipificacion del mismo delito en el Codigo Penal Federal (articulo 259 bis) también
habla de lascivia (“Al que con fines lascivos asedie reiteradamente...”), pero no como calidad
del lenguaje, sino como el fin perseguido por el activo. Es similar el uso en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias (articulo 13), donde aparece también
como el sentido de la conducta (“...conductas verbales, fisicas o0 ambas, relacionadas con la
sexualidad de connotacién lasciva”).

Mantenerlo en la tipificacién como hoy estd vigente puede excluir por defecto lo
que no “suena” vulgar. Un superior jerarquico que demanda favores sexuales de una
persona subordinada, puede alegar en su defensa que su lenguaje no era lascivo. El tipo no
debe recaer en la forma de expresion del activo, sino en el contenido: la busqueda de sexo
o la expresion de contenidos sexuales con quien ve disminuida su capacidad de decisién por
la relacion subordinada con el actor. Ese es el nicleo de la conducta punible:
instrumentalizar la posicion de poder para buscar u obtener sexo, o sexualizar a una
persona.

Como esta empleado en el tipo, el “lenguaje lascivo” es un término evaluativo, no
descriptivo, lo que abre un problema de taxatividad: el juzgador termina haciendo un juicio
de gusto o de estilo literario (“éesto es lascivo o es solo romantico/poético/insinuante?”)
en lugar de verificar un hecho objetivamente comprobable. De manera similar a lo
identificado en el “dafio o sufrimiento”, mueve la discusién hacia un terreno subjetivo e
impreciso, ahora no sobre la victima, sino sobre la forma de la conducta del agresor —lo
cual sigue siendo indeseable, porque da margen para litigar el estilo en vez de la sustancia.

LIl. Segundo parrafo:
Las primeras frases del parrafo, “Si la persona hostigadora fuese servidor publico, docente
o ministro de culto y utilizare los medios o circunstancias...”, muestran un error de
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concordancia gramatical. Usa inicialmente el pretérito imperfecto de la tercera persona, en
el modo subjuntivo (“fuera” o “fuese”), y posteriormente el futuro simple de la tercera
persona, también en subjuntivo (“utilizare”). Lo correcto seria conservar el usado
inicialmente, el pretérito imperfecto de la tercera persona (“utilizara” o “utilizase”).

L.IIl. Tercer parrafo:

En el tercer parrafo, se incluye como agravante que el hostigamiento sea cometido
“mediante el uso de la sumisidon quimica”. Esto representa un problema de contradiccidn
con el propio delito.

El nicleo del tipo vigente es la solicitud de favores sexuales, la realizacién de
propuestas sexuales o el uso de lenguaje lascivo, todo de manera reiterada (“asedie”). No
hay espacio para su ejecucidn para la “sumisiéon quimica o por cualquier causa no pueda
resistirlo”, dado que el hostigador simplemente formula su exigencia, demanda o
propuesta; no necesita vencer ninguna resistencia para hacerlo. La imposibilidad de
resistirlo deviene de la propia condicién de subordinacién de la persona pasiva.

“Sumisidn quimica” y “por cualquier causa no pueda resistirlo”, en cambio, son
formulas que tienen sentido cuando la conducta tipica exige superar la capacidad de
consentimiento u oposicion fisica de la victima para consumar un acto de contacto. Por ello
tienen pleno sentido en el articulo 241 (abuso sexual), en el 241 Ter (acoso sexual, que
incluye “roces o frotamiento”) y en los relacionados con violacidn. En esos casos, la sumision
quimica es instrumental para lograr el contacto no consentido sin que la victima pueda
resistirse.

En esos supuestos, sin embargo, consideramos insuficiente el aumento de pena
previsto, de una tercera parte, que en el caso de abuso es, por ejemplo, de la mitad.

LIV, Cuarto parrafo:

El parrafo cuarto invoca una categoria juridica completa que presupone una calificacion
reservada a otro fuero. La “indemnizacién por despido injustificado” no estd aplicada como
una cifra: es una figura juridica que presupone que hubo un despido, y que ese despido fue
calificado como injustificado —calificacién que, conforme al articulo 123 constitucional y a
la Ley Federal del Trabajo, corresponde exclusivamente a los tribunales laborales (hoy
Centros de Conciliacion y Tribunales Laborales, tras la reforma de justicia laboral de 2019),
no al juez penal.

Al establecer que la reparaciéon “consistirda en la indemnizacién por despido
injustificado”, el Codigo estd, en los hechos, exigiendo al juez penal que haga una
calificacidn que no le compete: si el cese fue un despido (y no una renuncia, un cese por
causa justificada, o el vencimiento de un contrato), y si ese despido carecid de causa legal
suficiente. Esto es, en sentido estricto, una intromisién en la competencia material de la
‘jurisdiccidn laboral, no porque el juez penal considere el dafio patrimonial derivado de la
pérdida del empleo, sino porque tendria que resolver, aunque sea incidentalmente, una
controversia laboral para poder aplicar la formula.
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La indemnizacion por despido injustificado, en la Ley Federal del Trabajo, es una
obligacion del patrén (la persona fisica o moral empleadora), no de cualquier individuo. En
cambio, la reparacion del dafio en sede penal es una obligacion del sentenciado —quien
puede ser, o no, el empleador—. Si quien hostiga es un jefe directo, un compafiero con
mayor jerarquia, o un docente, pero no es formalmente el empleador (piénsese en una
universidad publica, donde el hostigador es un profesor y el empleador es la institucién),
exigirle ‘al sentenciado el pago de “la indemnizacidon por despido injustificado” es
conceptualmente extrafio: esa es una obligacién que, en su origen, corresponde a la
relacién laboral entre la victima y el empleador, no entre la victima y el agresor individual.

Ademds, incluye dos posibilidades (perder el trabajo/ser obligada a abandonar el
trabajo), en la que claramente la primera incluye a la segunda..

Il. MARCO JURIDICO Y ARGUMENTACION

IL.l. Marco constitucional y convencional general

El articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El articulo cuarto
constitucional consagra la igualdad entre mujeres y hombres.

La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém do Para) establece, en su articulo 7, el deber de los
Estados de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra las mujeres, y de adoptar disposiciones legislativas que sean necesarias para hacer
efectiva la Convencién. La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la Recomendacién General No. 19, actualizada
por la Recomendacion General No. 35 (2017) del Comité CEDAW, desarrollan este deber
con un énfasis particular en la administracidn de justicia.

La Recomendacién General No. 35 del Comité CEDAW instruye expresamente a los
Estados a garantizar que los procedimientos judiciales no se vean afectados por
estereotipos de género ni por interpretaciones discriminatorias, y advierte que la aplicacion
de nociones preconcebidas sobre cual deberia ser la respuesta de las mujeres frente a la
violencia, y sobre el criterio de valoracidn de la prueba necesario para acreditarla, puede
vulnerar su derecho a la igualdad ante la ley.

ILII. Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
La Corte Interamericana ha desarrollado una doctrina consistente que sustenta el cambio
legislativo que propone esta iniciativa.

En el caso Fernandez Ortega y otros vs. México (sentencia de 30 de agosto de 2010),
en su parrafo 100, la Corte estableci6 que, dada la naturaleza de la violencia sexual —que
se caracteriza por producirse en ausencia de otras personas mas allé de la victima y el
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agresor—, la declaracién de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.
Asi, la resolucién excluye el exigir la existencia de pruebas gréficas o documentales
adicionales. En su pdrrafo 124, la Corte sostuvo que la violacién sexual causa un dafio fisico
y psicolégico que deja a la victima humillada fisica y emocionalmente, siendo el sufrimiento
severo inherente a ella, aun cuando no exista evidencia de lesiones o enfermedades fisicas.
En su parrafo 128, precisé que la violencia sexual puede constituir tortura aun cuando
consista en un solo hecho.

En el Caso Rosendo Cantu y otra vs. México (sentencia de 31 de agosto de 2010)
reitera, en su parrafo 89, el estdndar sobre la declaracién de la victima como prueba
fundamental; en su pdrrafo 103, la obligacion estatal reforzada de investigar cuando la
victima pertenece a un grupo en especial situacién de vulnerabilidad; y en su parrafo 119,
el estandar sobre el sufrimiento severo inhérente a la violencia sexual.

En el Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México (sentencia de 28
de noviembre de 2018), especialmente relevante a esta propuesta el contenido del parrafo
179, que a la letra dice: .

179. Asimismo, en casos que involucran alguna forma de violencia sexual, se ha precisado que las
violaciones a la integridad personal conllevan la afectacién de la vida privada de las personas,
protegida por el articulo 11 de la Convencién, la cual abarca la vida sexual o sexualidad de las
personas. La violencia sexual vulnera valores y aspectos esenciales de la vida privada de las personas,
supone una intromision en su vida sexual y anula su derecho a tomar libremente las decisiones
respecto a con quien tener relaciones sexuales, perdiendo de forma completa el control sobre sus
decisiones mds personales e intimas, y sobre las funciones corporales basicas.

En el parrafo 181 sefiala que, siguiendo la linea de la jurisprudencia internacional y tomando
en cuenta lo dispuesto en la Convencién de Belém do Par3, la Corte ha considerado que la
violencia sexual se configura con acciones de naturaleza sexual que se cometen contra una
persona sin su consentimiento, y que pueden consistir en “actos que no involucren
penetracion o incluso contacto fisico alguno”. En el parrafo 212, advierte que la violencia
fisica sufrida por las victimas de Atenco no debe “invisibilizar la gravedad de la violencia
verbal y psicolégica a la que también fueron reiteradamente sometidas, por medio de
insultos y amenazas con connotaciones altamente sexuales, machistas, discriminatorios y
en algunos casos misdginos”.

En su parrafo 216, la Corte calific6 como evidencia de estereotipos profundamente
machistas las formas mediante las cuales agentes estatales se dirigieron verbalmente a las
victimas —con alusiones obscenas a su vida sexual y a su rol doméstico—, sin exigir la
acreditacién individualizada de un dafio psicolégico diferenciado por cada expresion
recibida. Este precedente es particularmente relevante para el hostigamiento sexual, en
tanto reconoce que la violencia sexual verbal, sin contacto fisico, constituye por si misma
una afectacién a la integridad personal (articulo 5 de la Convencidn Americana), a partir del
contenido objetivo de la conducta y el contexto de poder en que se produce, y no de la
reaccion subjetiva particular de quien la recibe.

De esta linea jurisprudencial se desprende un principio consistente: el sufrimiento y
la afectacion a la dignidad se presumen de la naturaleza objetiva del acto y del contexto de
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poder en que se produce, y no constituyen una carga adicional que la victima deba acredltar
de forma independiente.

IL1IL La Suprema Corte de Justicia de la Nacién

El problema que corrige esta iniciativa no es privativo de la legislacion oaxaquefia. El articulo
259 Bis del Cédigo Penal Federal contiene una clausula sustancialmente idéntica a la que
hoy se propone modificar, al establecer que el hostigamiento sexual “solamente serd
punible [...] cuando se cause un perjuicio o dafio”. Dicha disposicion fue objeto de anilisis
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el Amparo
Directo en Revisidn 3186/2016, del cual derivaron dos tesis relevantes:

- Tesis 1a. CLXXXIlI/2017 (10a.), “HOSTIGAMIENTO SEXUAL. CONSTITUYE UNA FORMA DE
VIOLENCIA CONTRA LA MUIJER”. La Primera Sala sostuvo que el hostigamiento sexual
constituye una conducta de tono sexual que, aun cuando puede no incluir contacto fisico
alguno, atenta contra la libertad, dignidad e integridad fisica y psicoldgica de las mujeres.
Esto es, la Suprema Corte reconoce el dafio como inherente a la conducta misma.

- Tesis 1a. CLXXXIV/2017 (10a.), “VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA MUJER. REGLAS PARA LA
VALORACION DE SU TESTIMONIO COMO VICTIMA DEL DELITO”. La Primera Sala determiné
que, ante las barreras extraordinarias de acceso a la justicia que enfrentan las victimas de
violencia sexual, su declaracién debe valorarse con perspectiva de género, sin exigir
corroboracién mediante dictdmenes periciales u otras pruebas como condicion
indispensable.

Estos precedentes evidencian que el propio Poder Judicial de la Federacién ha tenido que
corregir, por via de amparo, aplicaciones judiciales indebidamente exigentes de clausulas
de “dafio” o “perjuicio” idénticas a la que contiene el articulo 241 Bis vigente. Ello confirma
que dejar dicho elemento en el texto legal expone a las victimas al riesgo de una aplicacién
desigual, dependiente del grado de sensibilizacion de cada juzgador, en lugar de resolver el
problema en la fuente legislativa.

11.IV. Marco de reparacion integral

El articulo 20, apartado C, fracciéon IV de la Constitucion federal, el articulo 109, fraccidn XXV
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y la Ley General de Victimas configuran el
sistema de reparacién integral del dafio como una determinacion propia de la jurisdiccidon
penal, que comprende —entre otros rubros— la compensacion por la pérdida de ingresos
econdmicos y lucro cesante. Esta iniciativa retoma dicho marco para corregir la referencia
que el texto vigente hace a la “indemnizacion por despido injustificado” prevista en la
legislacién laboral.

ILV. Argumentos especificos

a) Eliminacidn del dafio o sufrimiento psicoemocional como elemento tipico
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El dafio y el sufrimiento son, en los instrumentos internacionales citados, criterios que
definen qué fendmeno debe el Estado prevenir y sancionar, y no elementos qgue deban
probarse de manera individualizada en cada proceso penal. Convertir el dafio en elemento
constitutivo del tipo traslada la disputa procesal hacia el estado psiquico de la victima, exige
prueba pericial no siempre disponible ni razonablemente exigible, y es inconsistente con los
articulos 241 y 241 Ter del propio Cddigo, que no exigen acreditacion de un resultado de
afectacidn. La jurisprudencia interamericana (Ferndndez Ortega, parr. 124; Rosendo Cantu,
parr. 119) sostiene que el sufrimiento es inherente al acto y no requiere evidencia
independiente; la jurisprudencia nacional (AR 3186/2016 y tesis derivadas) ha tenido que
corregir, caso por caso, aplicaciones judiciales que exigieron un estandar probatorio mas
alto del que permite el marco constitucional. Esta iniciativa resuelve el problema en la
fuente legislativa: el dafio o sufrimiento psicoemocional deja de ser condicion de tipicidad,
y se asume como un efecto derivado naturalmente de la conducta perseguida.

b) Sustitucién del verbo “asediar” por una formula que no exija reiteracion

Se sustituye “asedie” por la especificacion “en una o mas ocasiones”, de manera que un
solo acto de solicitud de favores sexuales desde una posicién de subordinacion —conducta
grave por si misma, dado el desequilibrio de poder que la hace posible— quede
comprendido en el tipo, sin necesidad de acreditar reiteracion.

¢) Eliminacién de “lenguaje lascivo” en favor de una formula neutra en cuanto al estilo

Lo que hace ilicita la conducta es su contenido sexual y el contexto de poder desde el que
se emite: no su registro estético o su grado de vulgaridad. Mantener “lenguaje lascivo”
permite que una insinuacién de contenido sexual formulada en términos elaborados o no
vulgares escape del tipo por no calificar como “lasciva”, lo que es inconsistente con la
funcién protectora de la norma. Se sustituye por una férmula que cubre cualquier

propuesta, insinuacidén o expresion de contenido sexual, con independencia de su tono o
forma.

d) Inclusion de medios digitales

Se incorpora la posibilidad de que la conducta puede realizarse por cualquier medio, lo que
incluye las tecnologias de la informacion y la comunicacién, para cubrir el hostigamiento
cometido por mensajeria, correo electrénico u otras plataformas digitales.

e) Eliminacidn del previsto de sumision quimica

La posibilidad de la sumision quimica para hacer a la victima mas “receptiva”, sin llegar al
contacto (éste implicaria la comisién de otro u otros delitos), es un escenario dificil de
sostener: si el propésito de drogar a alguien es disminuir su capacidad de negarse a una
exigencia, demanda o propuesta, en la practica esa conducta ya reviste aspectos
suficientemente graves (suministrar una sustancia a otra persona sin su consentimiento)
como para constituir, por si misma, otros delitos (lesiones, uso de sustancias, tentativa de
abuso), y si el hostigador efectivamente avanza al contacto fisico aprovechando la sumision
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guimica, el hecho se desplaza naturalmente al 241 (abuso) o a los tipos de violacién, que ya
contemplan esa agravante con penas mds severas. El supuesto “hostigamiento con
sumision quimica”, en la practica, carece de utilidad persecutoria propia, y abre aun agresor
la posibilidad de reclasificar como tal una conducta que podria constituir un delito mas
grave.

Si consideramos prudente, en cambio, mantener el aumento de la pena cuando Ia
conducta sea hacia una persona menor de edad o con discapacidad. Una persona menor de
edad o con determinada discapacidad, colocada en una relaciéon de subordinacién (por
ejemplo, una estudiante menor de edad frente a un docente, o una persona con
discapacidad cognitiva en una relacion laboral asistida), tiene una capacidad sensiblemente
menor para comprender la naturaleza sexual de la propuesta, para identificarla como ilicita,
o para denunciarla, dado el desequilibrio de poder adicional que su condicion supone frente
a la persona hostigadora. Ese es un fundamento de vulnerabilidad diferenciada, y es
plenamente coherente con la naturaleza del hostigamiento. Con todo, esta vulnerabilidad
esta restringida a dos supuestos, cuando por mayor garantia debe ser para menores de
edad y para quien no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho,
independientemente de su condicion de discapacidad. Ademas, proponemos aumentar la
pena en esos casos, ho una tercera parte, sino la mitad.

f) Reformulacién de la reparacién del dafio derivada de la pérdida del empleo
Se sustituye la “indemnizacidon por despido injustificado” —figura que presupone una
calificacion juridica laboral ajena a la competencia del juez penal y que corresponde
exclusivamente a la jurisdiccion laboral conforme al articulo 123 constitucional— como
reparacién del dafio, estableciéndola solo como un criterio de cuantificacion del dafio
material, junto con el lucro cesante, evitando invadir la competencia laboral.

lIl. CONTENIDO PROPUESTO

La reforma propuesta se presenta de manera esquemdtica en el siguiente cuadro
comparativo:

Cédigo Penal para el Estado Libré y Soberano de _Oaxéca
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 241 Bis.- Comete el delito de | ARTICULO 241 Bis.- Comete el

delitc de

hostigamiento sexual el que valiéndose de su
posicién. jerdrquica o de poder derivada de la
relacion laboral, docente, doméstica, religiosa,
familiar o cualquiera otra que genere
subordinacién, asedie a otra persona solicitdndole
favores o propuestas de naturaleza sexual para si 0
para un tercero, o utilice lenguaje lascivo con ese
fin, causando dafio o sufrimiento psicoemocional

hostigamiento sexual quien, a través de cualquier
medio, valiéndose de su posicién jerdrquica o de
poder derivada de la relacion laboral, docente,
doméstica, religiosa, familiar o cualquiera otra que
genere subordinacién, de manera explicita o
implicita, solicite favores sexuales, realice
insinuaciones o propuestas de naturaleza erética o
sexual para si 0 para un tercero, en una o mas
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que lesione su dignidad. Al responsable, se le
impondrd prisién de dos a cuatro afios, multa de
doscientas a cuatrocientas veces el valor de la
unidad de medida y actualizacién. Este delito se
perseguira por querella de parte ofendida.

Si la persona hostigadora fuese servidor publico,
docente o ministro de culto y utilizare los medios o
circunstancias que el encargo le proporcione,
ademas de la pena prevista en el parrafo anterior,
se le destituira de su empleo, encargo o comision y
se |e inhabilitara para desempefiar otro por un lapso
igual al de la pena de prisién impuesta, que iniciard
una vez que haya compurgado la pena privativa de
la libertad.

Cuando el hostigamiento se cometa contra una
persona menor de dieciocho afios de edad, o con
alguna discapacidad, mediante el uso de la
sumision quimica o por cualquier causa no pueda
resistirlo, la pena de prisién se aumentara hasta en
una tercera parte de la prevista y en este caso se
perseguira de oficio.

Si a consecuencia del hostigamiento sexual la
victima pierde o se le obliga a abandonar su trabajo,
por esta causa, la reparacidn del dafio consistira en
la indemnizacion por despido injustificado,
teniendo en cuenta su antigliedad laboral, al doble
de lo previsto en la Ley Federal del Trabajo o del
contrato respectivo.

Al servidor publico, docente o ministro de culto que
reincidiere en la comisién de este delito, ademas de
las sanciones previstas, se le inhabilitara
definitivamente.

ocasiones. Al responsable se le impondra prisién de
dos a cuatro afios y multa de doscientas a
cuatrocientas veces el valor de la unidad de medida
y actualizacion. Este delito 'se perseguira por
querella de parte ofendida.

Si la persona hostigadora fuese servidor piiblico,
docente o ministro de culto y utilizase los medios o
circunstancias que el encargo le proporcione,
ademas de la pena prevista en el parrafo anterior,
se le destituird de su empleo, encargo o comisiéon y
se le inhabilitara para desempefiar otro por un lapso
igual al de la pena de prisién impuesta, que iniciara
una vez que haya compurgado la pena privativa de
la libertad.

Cuando el hostigamiento se cometa contra una
persona menor de dieciocho afios de edad, o que
por cualquier causa no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho, la pena de
prision se aumentara hasta en la mitad parte de la
prevista y en este caso se perseguira de oficio.

Si como consecuencia del hostigamiento sexual la
victima pierde su trabajo, la reparacién del dafio
incluird también una cantidad econdémica igual al
monto que le corresponderia como indemnizacion
por despido injustificado, teniendo en cuenta su
antigliedad laboral, al doble de lo previsto en la Ley
Federal del Trabajo o del contrato respectivo, y el
calculo del lucro cesante.

Al servidor publico, docente o ministro de culto que
reincidiere en la comision de este delito, ademas de
las sanciones previstas, se le inhabilitard
definitivamente.

La presente reforma no se aparta de los estandares internacionales de derechos humanos
de las mujeres, sino que aplica con mayor precision la distincion —trazada por la propia
Corte Interamericana y por el Comité CEDAW— entre el dafio como criterio definitorio de
la violencia de género en el plano de las obligaciones estatales, y el dafio como elemento
probatorio individual en el plano de la tipicidad penal. Al eliminar las cargas probatorias y
las ambigliedades interpretativas que hoy dificultan el acceso a la justicia de las victimas de
hostigamiento sexual, esta iniciativa da cumplimiento efectivo al deber de debida diligencia
reforzada que Belém do Para y la CEDAW imponen al Estado mexicano, y a los criterios ya
sentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la materia.
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En razon de lo expuesto, fundado y motivado, someto a consideracion de esta soberania el
siguiente:

IV. PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el artlculo 241 Bis del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, para quedar de la siguiente forma:

ARTfCULO 241 Bis.- Comete el delito de hostigamiento sexual quien, a través de
cualquier medio, valiéndose de su posicion jerarquica o de poder derivada de la
relacion laboral, docente, doméstica, religiosa, familiar o cualquiera otra que genere
subordinacion, de manera explicita o implicita, solicite favores sexuales, realice
insinuaciones o propuestas de naturaleza erdtica o sexual para si o para un tercero,
en una o mas ocasiones. Al responsable se le impondra prisidn de dos a cuatro afios
y multa de doscientas a cuatrocientas veces el valor de la unidad de medida y
actualizacién. Este delito se perseguira por querella de parte ofendida.

Si la persona hostigadora fuese servidor publico, docente o ministro de culto y
utilizase los medios o circunstancias que el encargo le proporcione, ademas de la
pena prevista en el parrafo anterior, se le destituird de su empleo, encargo o
comisién y se le inhabilitara para desempefiar otro por un lapso igual al de la pena
de prisién impuesta, que iniciara una vez que haya compurgado la pena privativa de
la libertad.

Cuando el hostigamiento se cometa contra una persona menor de dieciocho afios
de edad, o que por cualquier causa no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, la pena de prisién se aumentara hasta en la mitad parte de la
prevista y en este caso se perseguira de oficio.

Si como consecuencia del hostigamiento sexual la victima pierde su trabajo, la
reparacion del dafio incluird también una cantidad econdmica igual al monto que le
corresponderia como indemnizacidn por despido injustificado, teniendo en cuenta
su antigliedad laboral, al doble de lo previsto en la Ley Federal del Trabajo o del
contrato respectivo, y el calculo del lucro cesante.

Al servidor publico, docente o ministro de culto que reincidiere en la comision de
este delito, ademas de las sanciones previstas, se le inhabilitara definitivamente.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al
presente decreto.

San Raymundo Jalpan, Oaxacaj 7. de agosto de 2026.

ATENTAMENTE,

DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ
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