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OFICIO: HCEO/LXVI/190/2026.
ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA

LIC. FERNANDO JARA SOTO

TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

" Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto por la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y el Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, me permito remitir a usted la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LOS
ARTICULOS 4o0.Y 40 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA LOS EMPLEADOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, EN MATERIA DE EMPLEADOS DE
CONFIANZA CON FUNCIONES DE INSPECCION, VIGILANCIA Y FISCALIZACION, Y
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 6 de agosto de 2026

Asunto: Se remite iniciativa.

DIP. EVA DIEGO CRUZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

La suscrita DIPUTADA DULCE BELEN URIBE MENDOZA, integrante de la Sexagésima
Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo establecido por el articulo 50, fraccién I, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; los articulos 3, fraccion XVIli, 30, fraccion |, y 104,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; asi como los articulos 54, fraccion |, y 59 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con el debido respeto comparezco y expongo la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LOS ARTICULOS 4o0.Y 40 DE LA LEY DEL SERVICIO
CIVIL PARA LOS EMPLEADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, EN
MATERIA DE EMPLEADOS DE CONFIANZA CON FUNCIONES DE INSPECCION,
VIGILANCIA Y FISCALIZACION, Y DE INTERESES POR MORA EN EL PAGO DE
SUELDOS VENCIDOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado de Oaxaca
constituye el ordenamiento rector de las relaciones laborales entre las entidades publicas
estatales y las personas trabajadoras a su servicio, distinguiendo, para efectos de sus
derechos y prerrogativas, entre empleados de base y empleados de confianza.

El articulo 40. de la Ley vigente enumera los supuestos en que un puesto debe
considerarse de confianza, atendiendo a la naturaleza de las funciones desempefiadas y
no a la simple denominacion del cargo. Sin embargo, dicho catalogo no contempla de
manera expresa a quienes ejercen funciones de inspeccién y fiscalizacion, no obstante
que en la practica administrativa dichas funciones —cuando tienen caracter general y
comprenden facultades de direccion, control, comprobacion, supervision o decision— son
sustancialmente equivalentes a las que la propia Ley ya reconoce como de confianza.
Esta omision ha generado incertidumbre respecto de la naturaleza juridica de tales
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puestos y ha propiciado controversias evitables ante los érganos jurisdiccionales
laborales, en detrimento de la certeza juridica tanto de las entidades publicas como de
las personas servidoras publicas involucradas.

Dicha incorporaciéon guarda congruencia con el régimen general de las relaciones de
trabajo. El articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo dispone que la categoria de trabajador
de confianza depende de la naturaleza de las funciones desempeiiadas y no de la
designacién que se dé al puesto, y que son funciones de confianza las de direccion,
inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan caracter general, asi como las que
se relacionen con trabajos personales del patrén dentro de la empresa o establecimiento’.
En el mismo sentido, el articulo 50., fraccion Il, inciso b), de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado reconoce expresamente el caracter de confianza de
los puestos de inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, cuando dichas funciones sean de
caracter general?. La reforma que se propone recoge ese estandar federal y lo traslada
al régimen burocratico estatal, con la precision de que las funciones de inspeccion,
vigilancia y fiscalizacién seran de confianza Gnicamente cuando impliquen facultades de
direccién, decision, control o representacion institucional, es decir, cuando tengan
caracter general y trasciendan la mera ejecucién material de actos de verificacion.

Este criterio funcional ha sido sostenido de manera reiterada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. ElI Pleno, en la jurisprudencia P./J. 36/2006, de rubro
«TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA DETERMINAR S| TIENEN UN
NOMBRAMIENTO DE BASE O DE CONFIANZA, ES NECESARIO ATENDER A LA
NATURALEZA DE LAS FUNCIONES QUE DESARROLLAN Y NO A LA
DENOMINACION DE AQUELD», establecié que la calidad de confianza esta sujeta a la
indole de las atribuciones efectivamente desarrolladas por la persona servidora publicas.
La Segunda Sala, en la jurisprudencia 2a./J. 160/2004, precis6 que no basta que la
denominacion de confianza conste en el nombramiento, sino que deben acreditarse las
funciones efectivamente desempefiadas*; y en la jurisprudencia 2a./J. 205/2007 defini6
el régimen constitucional aplicable a los trabajadores de confianza al servicio del Estado,
quienes se encuentran protegidos en la percepcion de sus salarios y en las prestaciones

1 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2026). Ley Federal del Trabajo (articulos 90. y 48; ultima reforma
publicada en el DOF el 15 de enero de 2026). hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT pdf

2 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2028). Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional (articulo 5o., fraccién I, inciso b).
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFTSE. pdf

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2006). Tesis de jurisprudencia P./J. 36/2006 (registro digital 175735).
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. hitps:/sjf2.scin.gob.mx/detalie/tesis/175735

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2004). Tesis de jurisprudencia 2a./J. 160/2004 (registro digital 180045).
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t XX, noviembre de 2004, p. 123.

https://sjf2.scin.gob. mx/detalle/tesis/180045
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de seguridad social®. Al privilegiar un criterio objetivo y funcional, la reforma se alinea con
esa doctrina jurisprudencial, otorga certeza a las partes de la relacion laboral burocratica
y reduce los margenes de litigiosidad.

La reforma que se propone al articulo 40. tiene por objeto colmar esa omision,
incorporando expresamente entre los supuestos de empleados de confianza a quienes
desempefian funciones de inspeccion y fiscalizacion con las caracteristicas sefialadas,
sin alterar el resto del catalogo vigente, que permanece en sus términos.

Asimismo, la reforma encuentra sustento en los principios de seguridad juridica, legalidad
y tutela judicial efectiva previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 123, apartado B, del propio
texto constitucional. La determinacién de los trabajadores de confianza debe atender a la
naturaleza real de las funciones desempenadas, privilegiando criterios objetivos que
otorguen certeza tanto a las entidades publicas como a las personas servidoras puablicas.
Por su parte, la plena y oportuna ejecucion de las resoluciones forma parte del derecho
a la tutela judicial efectiva que reconoce el articulo 17 constitucional, pues de nada sirve
a la persona justiciable obtener una resolucion favorable si ésta no se cumple. En materia
de cumplimiento de resoluciones laborales, el establecimiento de intereses moratorios
constituye un incentivo legitimo para evitar dilaciones injustificadas y garantizar la eficacia
de las resoluciones firmes.

Por su parte, el articulo 40 de la Ley regula el pago de los sueldos dejados de percibir
cuando, con motivo de una resolucion favorable, se ordena la reinstalacién o el pago de
una indemnizacion a una persona trabajadora, estableciendo como limite el cémputo de
dichos sueldos hasta por un periodo maximo de doce meses. No obstante, la Ley es
omisa respecto de las consecuencias que debe enfrentar la entidad publica obligada
cuando, transcurrido dicho plazo maximo, incumple con el pago ordenado. Esta laguna
normativa incentiva la dilacion injustificada en el cumplimiento de las resoluciones, en
perjuicio directo del patrimonio y de los derechos de las personas trabajadoras del
Estado.

Para corregir esta situacion, se propone adicionar un parrafo al articulo 40 que, siguiendo
el criterio ya adoptado por el legislador federal en el articulo 48, tercer parrafo, de la Ley
Federal del Trabajo, establezca el pago de intereses moratorios a razén del dos por ciento
mensual, capitalizable al momento del pago, calculados sobre el importe de quince meses
de sueldo, cuando, al término del periodo maximo de doce meses, no haya concluido el

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2007). Tesis de jurisprudencia 2a./J. 205/2007 (registro digital 170891).
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVI, noviembre de 2007, p. 206.

https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/170891
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procedimiento o no se haya dado cumplimiento a la resolucién correspondiente. Se
precisa, ademas, que dichos intereses se generaran exclusivamente respecto de los
sueldos dejados de percibir previstos en el propio articulo 40, sin que resulten aplicables
a otro tipo de indemnizaciones o prestaciones, a fin de acotar con claridad el alcance de
la medida.

Desde la perspectiva presupuestaria, la adicion al articulo 40 no implica la creacién de
plazas, estructuras ni erogaciones ordinarias adicionales a cargo del erario, toda vez que
los intereses moratorios que se proponen Unicamente se causan ante el incumplimiento,
imputable a la propia entidad publica, de la resolucion correspondiente dentro del plazo
legal, de modo que su costo es enteramente evitable mediante el cumplimiento oportuno.
Lejos de representar una nueva carga, la medida incentiva el cumplimiento dentro del
plazo de doce meses y evita mayores erogaciones derivadas de la mora, como la
prolongacion de los juicios, la promocion de amparos, las actualizaciones y las eventuales
responsabilidades administrativas, en proteccion tanto del patrimonio publico como de los
derechos de las personas trabajadoras.

Con ambas modificaciones se fortalece la certeza juridica en la relacién laboral
burocratica estatal: por un lado, se precisa con mayor claridad el catalogo de puestos de
confianza; por otro, se dota de un mecanismo disuasivo del incumplimiento en el pago de
sueldos vencidos, en beneficio de las personas trabajadoras al servicio del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Para dar claridad al contenido de la presente iniciativa, se considera oportuna la
insercion del siguiente cuadro comparativo:

Articulo 40.- Para los efectos de esta Ley, los | Articulo 40.- ...
empleados de los Poderes del Estado de Oaxaca {) .

se dividen en dos grupos: Il. Empleados de confianza: [...]. En general, todos

I. Empleados de base. los que desempefian funciones de direccion,
Il. Empleados de confianza: [...] inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, y trabajos
SIN CORRELATIVO personales al servicio de funcionarios y los

empleados cuyos sueldos se cubran con cargo a
partidas globales del presupuesto de egresos.

Articulo 40.- ... Articulo 40.- ...

En uno y otro caso, se le abonaran los sueldos
dejados de percibir, computados desde la fecha de
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revocacion de su nombramiento hasta por un|Si al término del plazo sefialado en el parrafo
periodo maximo de doce meses. anterior no ha concluido el procedimiento o no
SIN CORRELATIVO se ha dado cumplimiento a la resolucion
correspondiente, se pagaran también a la
persona trabajadora los intereses que se
generen sobre el importe de quince meses de
sueldo, a razon del dos por ciento mensual,
capitalizable al momento del pago. Lo dispuesto
en este parrafo no sera aplicable para el pago de
otro tipo de indemnizaciones o prestaciones.

Por las razones expuestas, someto a la consideracion de este Pleno Legisiativo la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LOS ARTICULOS 4o0. Y 40 DE LA LEY DEL SERVICIO
CIVIL PARA LOS EMPLEADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, EN
MATERIA DE EMPLEADOS DE CONFIANZA CON FUNCIONES DE SUPERVISION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y FISCALIZACION, Y DE INTERESES POR MORA EN EL
PAGO DE SUELDOS VENCIDOS, en los términos siguientes:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA

DECRETA:

SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LOS ARTICULOS 4o0. Y 40 DE LA
LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA LOS EMPLEADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA.

UNICO. Se adiciona una porcién normativa a la enumeracion de los empleados de
confianza del articulo 40., y un parrafo al articulo 40, de la Ley del Servicio Civil para los
Empleados del Gobierno del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 40.-...

Il. Empleados de confianza: [...]. En general, todos los que desempefian funciones de
direccién, inspeccidn, vigilancia y fiscalizacion, y trabajos personales al servicio de
funcionarios y los empleados cuyos sueldos se cubran con cargo a partidas
globales del presupuesto de egresos. ...
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Articulo 40.- ...

En uno y otro caso, se le abonaran los sueldos dejados de percibir, computados
desde la fecha de revocacion de su nombramiento hasta por un periodo maximo
de doce meses.

Si al término del plazo sefalado en el parrafo anterior no ha concluido el
procedimiento o no se ha dado cumplimiento a la resolucion correspondiente, se
pagaran también a la persona trabajadora los intereses que se generen sobre el
importe de quince meses de sueldo, a razéon del dos por ciento mensual,
capitalizable al momento del pago. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable
para el pago de otro tipo de indemnizaciones o prestaciones.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
su conocimiento y efectos legales conducentes. ) '

CUARTO. El Poder Ejecutivo y las entidades publicas debgfag
administrativas y presupuestarias que resulten necesa !
presente Decreto. % St
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