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' DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA|
PRESENTE:

FECCivse, 16 BIRAVY SuggideeaEy

La que suscribe, Diputada Maria Franc1sca Antonio Santiago, Presidenta de la
Comision Permanente de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la LXVI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y. Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 fraccidn | de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccidn lil, 63, 65 fraccién Xlil, 66y 72 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccidn XV, 42 fraccién
Xlll, 64 fraccidn Il y 68 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, por este medio remito el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por el que
la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Hororable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, declara improcedente y ordena el archivo definitivo de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto contenida en el expediente 42 del indice de la
Comisiébn Permanente de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién; como asunto
total y definifivamente concluido.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA, DECLARA IMPROCEDENTE Y ORDENA EL ARCHIVO
DEFINITIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO CONTENIDA EN EL
EXPEDIENTE 42 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE EDUCACION, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION; COMO ASUNTO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE
CONCLUIDO.

ASUNTO: Dictamen de la CPECTI
Expediente: 42.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comision Permanente de Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca;
con fundamento en lo dispuesto en los articuios 55 y 59 fraccion XXXIX de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion Ill, 31 fraccion X, 63, 64, 65 fraccion
XIll, 66, 72, 78 y 106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 42 fraccion
XIll, 64, 68, 69, 70, 71, 73, 126 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del
Honorable Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo, con base en los antecedentes y

~..

2

consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante oficio LXVI/HCEO/HIRS/091/2025 la Diputada Haydeé Irma Reyes Soto,
integrante del grupo parlamentario del partido Morena, presento ante la Secretaria de\
Servicios Parlamentarios la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma las ™
fracciones Il y IV del articulo 13; se adiciona el articulo 5 Bis, la fraccion XIX
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recorriéndose en su orden la subsecuente del articulo 12 y la fraccion V del articulo 13,
todos de la Ley del Ejercicio Profesional en el Estado de Oaxaca.

2. Mediante oficio LXVI/CPTSS/136/25 la Diputada Monserat Herrera Ruiz, Presidenta de
la Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social solicité ante la Presidencia de la
Mesa Directiva de la LXVI Legislatura, la rectificacion de turno de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley del Ejercicio Profesional en el Estado
de Oaxaca, presentada por la Diputada Haydeé Irma Reyes Soto.

3. Enfecha 10 de diciembre del 2025, la Diputada Eva Diego Cruz, Presidenta de la mesa
Directiva de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, remite el oficio LXVI/CPTSS/136/25 suscrito por la Diputada
Monserat Herrera Ruiz en el que solicita la rectificacion de turno para su atencion.

4. En Sesion Ordinaria de fecha 10 de diciembre del 2025, las Ciudadanas Secretarias de
la Mesa Directiva de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, acordaron turnar a la Comision Permanente de Educacion,

" Ciencia, Tecnologia e Innovacién, mediante oficib LXVI/A.L./COM.PERM./1695/2025 la
rectificacion de turno de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma las
fracciones Il y IV del articulo 13, se adiciona el articulo 5 Bis, la fraccion XIX ‘

recorriéndose en su orden la subsecuente del articulo 12 y la fraccion V del articulo 13,

todos de la Ley del Ejercicio Profesional en el Estado de Oaxaca, forméndose el é
expediente numero 42 del indice de esta Comision Dictaminadora. %
§

CONSIDERANDOS

PRIMERO. E| Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del
articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es

competente para conocer y resolver el presente asunto.
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SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 55 y 59 fraccion XXXIX de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion ll, 31 fraccion X, 63,
64, 65 fraccion Xlll, 66, 72, 78 y 106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 42 fraccion XllI, 64, 68, 69, 70, 71, 73, 126 y demés relativos aplicables del Reglamento
Interior del Honorable Congreso del Estado la Comision Permanente de Educacion, Ciencia,

Tecnologia e Innovacion, es competente para emitir el presente Dictamen.

TERCERO. Del estudio y analisis realizado por las y los integrantes de esta Comision
Dictaminadora, se llegé al consenso respecto a la resolucion que consideran oportuna aplicar
a la Iniciativa enunciada en los antecedentes 1 al 4 presentadas por la Diputada Haydeé Irma
Reyes Soto en fecha 21 de noviembre del 2025. |

CUARTO. La Diputada Haydeé Irma Reyes Soto, mediante Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma las fracciones Il y IV del articulo 13, se adiciona el articulo 5 Bis, la
fraccion XIX recorriéndose en su orden la subsecuente del articulo 12 y la fraccion V del articulo
13, todos de la Ley del Ejercicio Profesional en el Estado de Oaxaca; dentro del apartado de
exposicion de motivos, sefala lo siguiente:

“PRIMERO: El derecho a la salud es indiscutiblemente un derecho humano, pues es un derecho positivo, inherente a la propia naturaleza del .
ser humano, que bajo ningun concepto debe ser cuestionado y del cual todos debemos gozar. Ademas, es un derecho basico en la vida de las '
personas, ya que sin ¢l es dificil o imposible acceder a ofros derechos mas complejos, como es el social, laboral, politico o econémico. La
Organizacién Mundial de la Salud {OMS) estatuye que el derecho a la salud y otros derechos humanos relacionados con la salud son
compromisos juridicamente vinculantes consagrados en los instrumentos internacionales de derechos humanos, como es el caso de su
Constitucion de la OMS en la que se afirma “el goce del grado maximo de salud que se pueda lograr, es uno de los derechos fundamentales

de todo ser humano", Asimismo, se establece que todas las personas deben poder ejercer el derecho a la salud, sin discriminacion y la igualda
exigen que los Estados adopten medidas para reformular toda legislacion, practica o politica discriminatoria. La salud pues es un derecho™
humano fundamental contenido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nuestra Constitucion Estatal, ademas de otras
jeyes como la Ley General y Estatal de Salud. Estos derechos son congruentes con los tratados y acuerdos internacionales que nuestro pals
ha firmado en este campo. Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 1° que todas las
personas gozarén de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que e Estado Mexicanos
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece. Asimismo, sefala que, todas las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de todas las personas de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad y que en todas las decisiones se otorgara a las personas la proteccion mas amplia. Dentro de este catalogo se encuentran
contemplados los derechos contenidos en los tratados internacionales en materia de derechos humanos. También, dicho marco constitucional
regula en el articulo 4° el derecho a la proteccion de la salud, estableciendo que la Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
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servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general. En el mismo
tenor lo contempla nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en materia de derechos humanos; asimismo, senala
que para el ejercicio de los derechos humanos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones d requisitos que no estén establecidos
en la Constitucion o la ley. Ninguna norma juridica podra restringir los derechos humanos ni sus garantfas. También, la Constitucién Estatal
establece en su articulo 12, parrafo octavo, que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud fisica y mental, lo que implicara la
participacion de los 6rganos de poder publico, para que en la medida de sus competencias hagan funcional este derecho fundamental.
Asimismo, senala que la Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la participacion del Gobierno
del Estado en materia de salubridad general concurrente, conforme lo dispuesto por la Legislacién Sanitaria Federal y definira la competencia
del Estado y de los Municipios en materia de salubridad local. La Ley garantizara la extension progresiva, cuantitativa y‘ cualitativa de los
servicios de Salud, con el objeto de garantizar la atencién integral a la poblacion oaxaquena que no cuenta con seguridad social. Por lo que se
refiere al marco jurfdico internacional, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la cual el Estado Mexicano es Parte, establece
en el articulo 25, punto 1, que: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asf como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad. Siguiendo con los lineamientos internacionales, el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales {PIDESC), aprobado mediante la resolucion 2200 A (XX{), del 16 de diciembre de 1966, por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), del cual el Estado Mexicano es Parte por haberse adherido el 23 de marzo de
1981, prevé en su articulo 12 el reconocimiento del derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. De
acuerdo con dicho documento internacional, los derechos econémicos, sociales y culturales se consideran derechos de igualdad material por
medio de los cuales se pretende alcanzar la satisfaccion de las necesidades bésicas de las personas y el maximo nivel posible de vida digna,
a lo que los Estados parte se han comprometido, adoptando las medidas necesarias, ya sea de caracter legislativo, judicial, administrativo,
economico, social y educativo, para lograr progresivamente y por todos los medios apropiados 1a plena efectividad de los derechos reconocidos.
En ese sentido, todas las personas tienen derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Los paises tienen la obligacion legal de
formular y aplicar leyes y politicas que garanticen el acceso universal a unos servicios de salud de calidad y aborden las causas profundas de
las disparidades en materia de salud, incluidas la pobreza, la estigmatizacién y la discriminacion. Por su parte, la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mencionan un objetivo clave para la salud
mundial: garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades (ODS 3). Para que ello se cumpla, se ha establecido
la meta especifica 3.c que consiste en "Aumentar considerablemente la financiacion de la salud y la contratacion, el perfeccionamiento, la
capacitacion y la retencion del personal sanitario en los paises en desarrollo, especialmente en los palses menos adelantados y los pequerios
Estados insulares en desarrollo”, Por su parte, la Ley General de Salud, establece dentro de su Capitulo IX BIS "Ejercicio especializado de la

Cirugfa”, articulo 272 Bis, que para la realizacion de cualquier procedimiento médico quirdrgico de especialidad, los profesionales que lo ejerzan
deben satisfacer ciertos requisitos como son: «  Cédula de especialista legalmente expedida por las autoridades educativas competentes, *

Certificado vigente de especialista que acredite capacidad y experiencia en la practica de los procedimientos y técnicas
correspondientes en ta materia, de acuerdo a la Lex Artis Ad Hoc de cada especialidad, expedido por el Consejo de la especialidad segun
corresponda, de conformidad con el articulo 81 de la presente Ley. « Los médicos especialistas podran bertenecer a una agrupacion médica,
cuyas bases de organizacion y funcionamiento estaran a cargo de las asociaciones, sociedades, colegios o federaciones de profesionales de
su especialidad; agrupaciones que se encargan de garantizar el profesionalismo y ética de los expertos en esta préctica de la medicina. Por lo
que se refiere a los procedimientos de cirugla pléstica, estética y reconstructiva relacionad'a con cambiar o corregir el contorno o forma de
diferentes zonas o regiones de la cara y del cuerpo, la Ley General regula que debera efectuarse en establecimientos o unidades medicas com
licencia sanitaria vigente, atendidos por profesionales de la salud especializados en dichas materias, de conformidad con los requisitos ante:\
precisados. También, senala que, la oferta de estos servicios que se haga a través de medios informativos, ya sean impresos, electronicos u
otros, por profesionistas que ejerzan cirugia plastica, estética o reconstructiva, asf como, los establecimientos o unidades médicas en que se
practiquen dichas cirugfas, para su publicidad deberan cumplir con lo sefalado anteriormente, asi como poner a la vista del publico un anuncio
que indique Ia institucion que les expidié el Titulo, Diploma, numero de su correspondiente cédula profesional y, en su caso, el Certificado de
Especialidad vigente. Finalmente, establece que las sociedades, asociaciones, colegios o federaciones de profesionistas pondran a disposicion
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de la Secretaria de Salud, un directorio electrénico, con acceso al publico gue contenga los nombres, datos de los profesionistas que lleven a
cabo procedimientos médico-quirargicos y certificado de especializacion vigente, ademas de proporcionar el nombre y datos de la Institucion
y/o Instituciones educativas, que avalen su ejercicio profesional , lo anterior, con la finalidad de tener certeza del personal especializado que
esta facultado y tiene la formacion especializada en dichos procedimientos médicos. En el mismo tenor lo establece la Ley Estatal de Salud,
pues regula que en materia de salubridad local corresponde al Gobierno del Estado el control sanitario de establecimientos dedicados a la
cirugia estética, plastica y reconstructiva; que la cirugia plastica, estética y reconstructiva relacionada con cambiar o corregir el contorno o
forma de diferentes zonas o regiones de la cara y del cuerpo, o con efectos antienvejecimiento, debera efectuarse en establecimientos o
unidades médicas con licencia sanitaria vigente, atendidos por especialistas en cirugia plastica, estética y reconstructiva certificados de
conformidad a la Ley General de Salud; asimismo, deberan cumplir los requisitos sefalados en dicha Ley General para el funcionamiento de
los establecimientos y de la publicidad en la oferta de estos servicios. En este sentido, el derecho a la salud es un derecho humano que debe
ser garantizado por todas las autoridades, siendo el derecho a la salud fisica uno de los derechos que el Estado debe garantizar a través de la
practica médica responsable y ética, por ende, considero indispensable que se legisle para el efecto de establecer en la Ley Estatal de Salud
la obligacion de cumplir con los requisitos minimos de infraestructura y equipamiento en hospitales y/o consultorios para la atencion médica
especializada en la practica de cirugias plasticas, estéticas y reconstructivas; asi como, que los establecimientos o unidades meédicas en que
se practiquen estos procedimientos deberan cumplir con los requisitos de publicidad seialados en la Ley General y Estatal de Salud que avalen
el ejercicio profesional de los especialistas y el nombre del establecimiento o unidad medica con licencia vigente, prohibiéndose realizar este
tipo de procedimientos medicos en establecimientos no autorizados y que carezcan de autorizacion vigente, SEGUNDO.- De acuerdo con la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la salud es un estado general de bienestar fisico, mental y social, y no de mera ausencia de
enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos. Por fo que respecta a
la medicina estética, ésta abarca un conjunto de procedimientos médicos orientados a mejorar la apariencia fisica y la autoestima de las
personas. En México, este campo incluye tratamientos no quirirgicos minimamente invasivos (por ejemplo, aplicacion de toxina botulinica

Botox, rellenos dérmicos, laser) asl como intervenciones de cirugfa plastica con fines estéticos (como liposuccion, rinoplastia, aumentos
mamarios, entre otros). La demanda de estos procedimientos ha crecido significativamente en los ultimos anbs. cabe resaltar que México se
ubica entre los primeros cuatro palses a nivel mundial en nimero de intervenciones estéticas realizadas. La medicina estética en México
comprende tratamientos cosmeéticos no quirdrgicos y cirugfas estéticas encaminados a mejorar la apariencia de diferentes partes del cuerpo.
En el ambito no quirtirgico, se incluyen procedimientos como la aplicacion de toxina botulinica (Botox) para reducir arrugas faciales, rellenos
inyectables (4cido hialurénico u otras sustancias) para dar volumen o suavizar lineas, peelings quimicos y microdermoabrasion para renovar
la piel, terapias con laser para rejuvenecimiento, depilacion o remocion de manchas, asf como tratamientos con plasma rico en plaquetas (PRP)
para mejorar la calidad de la piel. Estos procedimientos suelen realizarse con anestesia tépica o local y no requieren hospitalizacion, ya que

son minimamente invasivos. De hecho, las estadisticas internacionales muestran que los tratamientos estéticos no quirargicos son los que mas
han crecido en popularidad, por ejemplo, el Botox se mantiene como el procedimiento estético mas comun en el mundo y en México, con mas
de 345 mii aplicaciones anuales en el pafs. Por otro lado, la medicina estética tambien abarca a cirugfa estética (rama de la cirugfa plastica
orientada al embellecimiento). Entre los procedimientos quirurgicos estéticos mas comunes en México se encuentran ia liposuccion (extraccion
de grasa de distintas zonas del cuerpo para contornearlo), la abdominoplastia o lipectomfa (remocion de exceso de piel y grasa abdominal), la
rinoplastia (cirugia de nariz para mejorar su forma), la blefaroplastia (cirugia de parpados), la mamoplastia de aumento (implantes mamarios)
o de reduccién, la mastopexia (elevacion de senos, a veces con implantes), la bichectomfa (retiro de bolsas de grasa de mejillas para afinar el
rostro), los estiramientos faciales {ritidectomla) y las gluteoplastias, entre otros, Algunas técnicas menos invasivas, como la rinomodelacion
con acido hialurénico {mejorar la forma de la nariz sin cirugia) o los hilos tensores para lifting facial sin bisturf, también forman parte del catalogo
de 1a medicina estética moderna. Cabe destacar que muchas de estas intervenciones quirirgicas con fines estéticos implican anestesia regional
o general y deben realizarse en quiréfanos adecuados debido a los riesgos inherentes a cualquier cirugfa. En resumen, la medicina estética en \\
Meéxico abarca desde tratamientos cosméticos ambulatorios sin cirugfa hasta cirugfas plasticas estéticas complejas, todos con el objetivo de \
mantener, restaurar o mejorar la apariencia ffsica. La eleccion de uno u otro depende de las necesidades de la persona y debe contar con la \
supervision de profesionales médicos calificados. Por lo que se refiere a la autorizacion legal para ejercer la medicina estética, cabe senalar

que, en México, la practica de procedimientos médicos estéticos esta sujeta a la legislacion sanitariay a regulaciones profesionales, las cuales
aplican también en el estado de Oaxaca. Para ejercer legalmente la medicina con propositos estéticos, se deben cubrir los siguientes requisitos:
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& Ser profesional de la salud debidamente tituilado y con cédula. Esto incluye a médicos cirujanos {(médicos generales) y, en ciertos
procedimientos limitados, a odontdlogos en el ambito de la estomatologla estética, siempre y cuando cuenten con titulo y cédula profesional
registrados ante la Secretarfa de Educacion Publica (SEP). & Contar con una licencia médica que permita al profesional de salud
' prescribir tratamientos, incluidos Ios_de naturaleza estética, conforme al articulo 2° de la Ley General de Salud. Sin embargo, no cualquier
médico puede realizar cualquier procedimiento estético, especialmente cuando se trata de intervenciones quirtrgicas especializadas.
Ademas, para llevar a cabo procedimientos medico-quirtirgicos de especialidad (como las cirugfas plasticas estéticas), el profesional
debe contar, ademas del titulo de médico, con cédula de especialista en el drea quirurgica correspondiente, expedida por las autoridades
educativas competentes. Es decir, solo quien haya realizado una especialidad médica reconocida como la cirugia plastica, estética y
reconstructiva y obtenido la cédula de especialista esta legalmente facultado para efectuar cirugias estéticas. & Adicionalmente, dicho
especialista debe poseer un certificado vigente emitido por el Consejo de su especialidad que avale su capacitacién y experiencia en las
técnicas correspondientes. TEn el caso de la cirugfa plastica estética, el organismo certificador reconocido es el Consejo Mexicano de Cirugfa
Plastica, Estética y Reconstructiva (CMCPER]) , registrado ante el Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas
(CONACEM). Cabe senalar que, en los ultimos afios, las autoridades sanitarias han reforzado las disposiciones para regular la medicina
estética, Esto es asi, ya que en diciembre de 2024 la Cofepris (Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios) publico la
actualizacion de la "Alta Directiva para establecimientos de servicios de atencion médica donde se practican procedimientos quirdrgicos con
fines estéticos” que detalla la documentacion legal y técnica con la que deben contar los establecimientos que realicen ciruglas plasticas,
estéticas y reconstructivas, siendo la siguiente : « Licencia sanitaria para actos quirurgicos y aviso de responsable sanitario. - Licencia
sanitaria de farmacia hospitalaria y aviso de responsable sanitario. - Licencia sanitaria de servicios de sangre y aviso de responsable sanitario
o convenio de servicios, en los casos que aplique, « Licencia sanitaria de servicio de rayos x y aviso de responsable sanitario o
convenio para subrogacion de servicios en los casos que aplique. +  Comités Hospitalarios instalados y operando con sesiones
documentadas. + Convenios con Unidades Hospitalarias de mayor capacidad resolutiva. Aviso de funcionamiento de laboratorio
clinico o convenio para subrogacion de servicios. * Aviso de funcionamiento o convenio de subrogacion de servicios de ambulancias. \\\
Ademas, los establecimientos donde se practiquen actos quirdrgicos con fines estéticos deben contar con infraestructura y equipamiento del )
area quirdrgica de acuerdo a la NOM-016-SSA3-2012, que establece las caracterfsticas minimas de infraestructura y equipamiento de
nospitales y consultorios de atencion medica especializada y con lo estipulado en la Norma Oficial Mexicana NOM-006-SSA3-2011, para la
practica de la anestesiologla. También se debe garantizar que las unidades quirtrgicas sean de acceso restringido y que cuenten con areas
bien delimitadas. Finalmente, la Cofepris precisé que sélo profesionales con cédula de especialidad en cirugia plastica y certificacion vigente
pueden realizar procedimientos quirtrgicos con fines estéticos. Enfatizo ademas que obtener un grado académico como una “maestrfa en ‘

cirugfa estética” no faculta a ningtin médico para efectuar procedimientos quirdrgicos de especialidad ya que la unica via legal para ello es la
residencia médica y la especializacion formal avalada por el sistema de salud mediante el Sistema Nacional de Residencias. Es importal

precisar que una alta directiva sanitaria es una iniciativa de la Cofepris gue enlista los puntos prioritarios que deben cumplir los establecimiento:

sujetos a control sanitario. En Oaxaca en particular, rigen las mismas normas federales. Adicionalmente, la entidad cuenta con la Comision

Estatal de Arbitraje Médico de Oaxaca (CEAMO) y la representacion estatal de Cofepris (a través de COEPRIS), encargadas de supervisar y
atender casos relacionados con la practica médica. Estas instituciones han advertido que muchos servicios de “clinicas estéticas” ofertados en

redes sociales o establecimientos informales carecen de personal con la preparacion requerida — a veces son meédicos generales sin
especialidad o personas con diplomas no reconocidos - lo cual los pone en situacion irregular frente a la ley, pues para que un profesional de

la salud esté en aptitud de realizar cirugfas plasticas o procedimientos estéticos debe ser una persona especialista egresada de instituciones

de salud oficialmente reconocidas, y acreditar ante el Comit¢é Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas {Conacem) su
entrenamiento, habilidades, destrezas y pericia para obtener la certificacion y recertificacion correspondiente. En sintesis, sélo pueden ejercer

la medicina esteética de manera legal en Oaxaca aquellos profesionales de la salud con las credenciales apropiadas: médicos con cédula \
profesional para tratamientos no quirrgicos, y especialistas certificados (p. €j. cirujanos plasticos, dermatologos) para procedimientos mas \
avanzados, especialmente los quirargicos y cuando se realicen por personas que no tengan la profesionalizacién y certificacion adecuada

deben ser sancionadas, debido a que ponen en riesgo la salud y vida de quienes se someten a esos procedimientos médicos. Bajo ese
contexto, es necesario que nuestra legislacion estatal en materia de salud y del ejercicio profesional se actualicen y establezcan la prohibicion

de la practica de cirugfas plasticas, estéticas y reconstructivas por personas que no tengan la profesionalizacion y certificacion especializada
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debidamente acreditada ante el Comité Normative Nacional de Consejos de Especialidades Médicas (Conacem), asi como que estos
procedimientos se realicen en lugares no autorizados por las autoridades sanitarias. TERCERO: Ahora bien, es importante precisar que
conforme a la Ley General de Salud, asf como de acuerdo con el Reglamento de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (Cofepris), se establece quiénes son las y los profesionales de la salud o personas certificadas que pueden realizar cirugfas plésticas
o procedimientos estéticos, dentro de los limites de su formacion y autorizaciones: » Cirujanos Plasticos, Estéticos y Reconstructivos:
Son los especialistas idéneos y autorizados para realizar cirugfas estéticas mayores. Después de la carrera de medicina, cursan una residencia
de varios anos en cirugia plastica (que abarca la estética y la reconstructiva) y deben certificarse ante el consejo correspondiente. Solo eflos
deben llevar a cabo procedimientos como liposucciones, abdominoplastias, aumentos mamarios, rinoplastias quirtrgicas, liftings faciales, etc.,
ya que tienen el entrenamiento quirirgico y anatomico necesario. La legislacion mexicana exige que quien realice una cirugia plastica estética
sea médico especialista en esa rama, con cédula y certificacion vigente, Cualquier cirugla de contorno corporal o facial con fines estéticos
fuera de este perfil profesional es considerada una préctica indebida. « Dermatélogos (Dermatologos cosméticos): Son médicos
especialistas en dermatologfa que, ademas de tratar enfermedades de la piel, se dedican a procedimientos estéticos cutaneos. Estan
habilitados para realizar muitiples tratamientos no quirtrgicos: aplicacion de Botox y rellenos faciales, laser dermatoldgico para manchas,
arrugas o depilacion, peelings medicos, microagujas (microneedling), entre otros. Algunos dermatélogos también efectuan ciruglas menores
de la piel {por ejerﬁplo. remover lunares o quistes, dermabrasion, suturar heridas estéticas) y ciertos procedimientos cosmeticos como la

colocacion de hilos tensores. Si bien la Dermatologfa es una especialidad reconocida y sus profesionales cuentan con cédula de especialista,
no realizan cirugfas plasticas de gran escala como aumento de busto o lipoescultura {estas corresponden al cirujano plastico). Para
procedimientos estéticos no invasivos o retacionados con la piel, los dermatdlogos son generalmente los méas calificados. Médicos

Generales con capacitacion en medicina estética: En México no existe una especialidad médica oficial denominada "Medicina Estética”. Sin
embargo, muchos médicos generales toman diplomados o maestrias privadas en medicina estética para adquirir habilidades en procedimientos

cosméticos no quirdrgicos (inyecciones, laser, etc.). Legalmente, un médico con titulo y cédula puede aplicar tratamientos siempre que sean

acorde a su ambito de competencia y cuente con entrenamiento, pero debe abstenerse de realizar actos quirdrgicos especializados para los T
\

cuales no tiene certificacion. Por ejemplo, un médico general con un curso de Botox y rellenos puede administrarlos, pero no deberfa emprender
una liposuccion o cirugia mayor, ya que eso requeriria la especialidad en cirugfa plastica. Las autoridades sanitarias han subrayado que titulos
de maestria en medicina/cirugfa estética no equivalen a una especialidad quirurgica y no confieren facultad para cirugias estéticas invasivas.
En la practica, un médico estético (médico general con posgrado no reconocido oficialmente) deberia limitarse a procedimientos no quirargicos
minimamente invasivos. Contravenir esto puede ser considerado ejercicio indebido de la profesion y conlleva responsabilidades legales.

. Odontslogos (Estomatologos) con entrenamiento estético: Los dentistas licenciados también pueden incursionar en tratamientos
estéticos dentro de su campo, como odontologfa cosmética (diseo de sonrisa, carillas dentales, blanqueamiento dental). Ademas, dado su

conocimiento de la anatomia orofacial, algunos dentistas entrenados aplican toxina botulinica o rellenos en zonas peri-bucales para fines
terapéuticos o cosméticos menores {por ejemplo, para bruxismo o sorrisa gingival). La Ley General de Salud equipara a médicos y odontélogos
titulados como profesionales autorizados a prescribir tralamientos, pero un odontélogo no puede efectuar ciruglas estéticas fuera del area
bucal/maxilofacial a menos que haya hecho la especialidad correspondiente (por ejemplo, Cirugia Maxilofacial, que le permite ciertas
intervenciones faciales). En resumen, los odontologos se limitan al ambito estético dental y perioral. » Cosmetologos/Esteticistas  (no
médicos): Es importante distinguir a los esteticistas o cosmetélogos —personas con formacin técnica en tratamientos de embellecimiento- del
personal médico. Los esteticistas no estan autorizados para realizar procedimientos medicos invasivos, Ellos pueden proveer servicios como
faciales de limpieza, tratamientos cosméticos topicos, masajes reductivos, depilacion con cera, maquillaje permanente, etc., que mejoran la
apariencia, pero no implican procedimientos meédicos ni el uso de farmacos inyectables. Legalmente no pueden inyectar Botox, aplicar retlenos,

con licencia. En Oaxaca y en México en general se han reportado casos de personas sin titulo médico (intrusismo profesional) que realizan
inyecciones o procedimientos estéticos, lo cual constiluye un delito y un grave riesgo sanitario. En sintesis, los procedimientos de medicina ‘
estética deben ser realizados por profesionales conforme a su especialidad. Los cirujanos plasticos certificados se encargan de las cirugfas \
estéticas mayores dermatologos y otros especialistas manejan muchos procedimientos estéticos dermatoldgicos, y los médicos generales o
dentistas con capacitacion adiciona!l pueden desempeiiar ciertos tratamientos no invasivos. Por su parte, los esteticistas no médicos han de

realizar peelings profundos con acidos fuertes, ni mucho menos cirugias, ya que esas son actividades reservadas a profesionales de la salud
X
3

@:@2@@‘&:@ﬁ:@@:@ﬁiﬁ::&@iﬁ‘:ﬁ:@@'ﬁ@:ﬁ@ﬁ@%@-ﬁ%@@%@@ﬂ%ﬁ@ﬁ:‘ﬂ:@
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca; C.P. 71280
TELS. 951 502 04 00 Y 951 502 02 00 EXT. 8429




| e "')I\;-\HI | COMISIGH PEKMANSNTE Db

@ 2 CINESRI-54)12026, Afio del bicentenario del natalicio de Margarita Maza Parada, EBUCACION: CIENCIA,

DEI. ESTADD mplo ignida rvici acion,’
DEOAXACA clemplo de dignidad, lealtad y serviclo ala Nacién.” — ypepneyl 0GIA EINNOVACION

limitarse a tratamientos cosméticos superficiales. Esta diferenciacion es crucial para la seguridad del paciente; las autoridades recomiendan
siempre verificar que el especialista esté debidamente certificado en el procedimiento deseado antes de someterse a cualquier intervencion,

En ese sentido, de acuerdo con la Ley General de Salud, para llevar a cabo cualquier procedimiento médico quirurgico de especialidad, se
requiere, ademas del titulo de medico, cédula de especialista en el area quirtrgica legalmente expedida por las autoridades educativas
competentes y contar con un certificado vigente de especialista que acredite capacidad y experiencia en la practica de los procedimientos y
técnicas correspondientes. Ademas, seiala que, el gjercicio de las profesiones, de las actividades técnicas y auxiliares y de las especialidades
para {a salud, estara sujeto a: La Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en fa Ciudad de
México; Las bases de coordinacién que, conforme a la ley, se definan entre las autoridades educativas y fas autoridades sanitarias; Las
disposiciones de la Ley General y demas normas juridicas aplicables, y las leyes que expidan los estados, con fundamento en los articulos 50.
y 121, fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo que respecta a la Ley del Ejercicio Profesional del Estado
de Oaxaca, establece que el ejercicio profesional es la actividad que, remunerada o gratuitamente, realiza la persona que habiendo cursado
una determinada carrera, obtiene el titulo y cédula profesional cbn efectos de batent_e correspondiente, y excepcionalmente la realizada por
quienes aun cuando no retinen dichos requisitos, estan facultados para ejercer en los términos de esta Ley. Entendiéndose en dicha Ley por
patente a la autorizacién expedida por la autoridad competente para el gjercicio profesional. Bajo ese contexto, se concluye que, los unicos
profesionales de la salud avalados por la Cofepris para realizar cirugfas plasticas, estéticas y reconstructivas deben haber realizado la
especialidad en hospitales de instituciones de salud oficialmente reconocidas. Ademas, deberan certificarse ante el Consejo Mexicano de
Cirugfa Plastica, Estética y Reconstructiva, A.C., que es el Unico organismo reconocido para emitir estas certificaciones. Por lo que, quién
contravenga estas disposiciones esta incurriendo en malas précticas y en una responsabilidad médica y técnica, fo que debe constituir
infracciones administrativas en el ejercicio de la profesién médica, ya que contraviene lo establecido en la Ley Genral de Salud y la Ley del
Ejercicio Profesional en el Estado e incluso se comete el delito de usurpaéién de profesion lo cual debe ser tipificado en nuestro Codigo Penal.
CUARTO. La medicina estética es considerada como una necesidad en fa salud publica, pues en la sociedad actual, donde la esperanza de
vida ha aumentado significativamente, cada vez son mas las personas que desean envejecer de forma activa, saludable y con una buena
imagen personal. Este deseo no es simplemente una cuestion estética superficial, sino un componente importante del bienestar general y de
la salud mental. En este contexto, la medicina estética ha evolucionado hacia una disciplina regenerativa, preventiva y funcional,
posicionandose como una herramienta valiosa dentro del cuidado integral de la salud. Por ello, es necesario replantearse su incorporacion
progresiva en los servicios de salud publicos. En ese sentido, la medicina estética ya no se limita a mejorar la apariencia externa. Hoy en dfa,
su abordaje incluye tratamientos que estimulan la regeneracion celular, mejoran la calidad de vida y previenen el deterioro progresivo de tejidos.
Técnicas como los bioestimuladores de colageno, el uso de 4cido hialurénico, factores de crecimiento, y otros tratamientos minimamente

invasivos, permiten intervenir de forma temprana para mantener la funcionalidad cuténea, retrasar el envejecimiento y mejorar la autoestima
del paciente. La prevencién es ahora un eje central en la medicina estética, alineandose con los principios de una medicina mas sostenible y
orientada al largo plazo. Ademas, no debemos subestimar el impacto psicolégico positivo que produce una mejora en la imagen corporal

Sentirse bien con uno mismo se asocia a una mayor autoestima, motivacion personal y productividad, En una época donde la salud ment
ocupa un lugar prioritario, Ja medicina estética puede convertirse en una herramienta complementaria para fortalecer la salud emocional,
especialmente en poblaciones vuinerables como personas adultas mayores, pacientes oncoldgicos, personas que han sufrido alguna lesién o
quemadura en alguna parte de su cuerpo, con secuelas fisicas visibles o que han atravesado enfermedades que han deteriorado su apariencia
fisica o pacientes en procesos de reintegracion social. La difusion responsable del conocimiento médico-estético por parte de sociedades
" cientificas ha permitido que cada vez mas personas acudan a consulta de forma temprana, buscando prevenir en lugar de corregir. Esto tiene
un impacto directo en la sostenibilidad de! sistema sanitario, al reducir la necesidad de tratamientos mas invasivos o costosos en el futuro, Por
ello, la medicina estética debe dejar de considerarse un lujo o una frivolidad, pues es una herramienta medica con un enorme potencial
preventivo, regenerativo y psicolégico que, utilizada con criterio clinico, puede mejorar la calidad de vida de las y los pacientes. Sin embargo,
no se puede negar que el rapido auge de la medicina estética en México ha venido acompanado de casos de mala praxis y clinicas irregulares,
lo que ha encendido alertas en el sector salud. Datos oficiales revelan la magnitud del problema: al menos 283 clinicas estéticas fueron
suspendidas por Cofepris entre 2013 y 2022 por operar con irregularidades. Estos establecimientos clausurados fueron detectados
generalmente tras denuncias de pacientes afectados o en operalivos de verificacion sanitaria que comprobaron gue operaban sin cumplir la
normatividad (sin licencias sanitarias, sin equipos adecuados, o con personal no calificado). Tan solo en la ultima década, la demanda de estos
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servicios aument6 y, paralelamente, proliferaron clinicas "patilo" (establecimientos clandestinos o no autorizados) que ofrecen cirugias y
tratamientos estéticos a bajo costo, representando un riesgo para la poblacion. En 2023, Cofepris emitié una alerta sanitaria advirtiendo sobre
la existencia de falsas “maestrias” en cirugia estética impartidas por algunas instituciones educativas no reconocidas, tras descubrir que
médicos egresados de dichos cursos estuvieron involucrados en casos graves de danos a la salud e incluso muertes de pacientes al realizar
cirugfas plasticas sin la certificacion requerida, Esto subraya un patrén preocupante: algunos médicos sin especialidad formal se aventuraron
a practicar procedimientos complejos (como liposucciones o abdominoplastias) tras cursar programas no avalados, con resullédos
catastroficos, Las autoridades han reforzado la vigilancia: por ejemplo, en operativos de 2022 se identificé una red de clinicas estéticas
irregulares D+G Aesthetics & MedSpa con sucursales en cinco estados, donde se ofrecian cirugfas como rinomodelaciones, bichectomlas,
liposucciones y aumentos mamarios sin contar con la infraestructura ni acreditacion adecuadas. Estas clinicas fueron suspendidas al
encontrarse condiciones antihigiénicas, insumos caducados, y personal sin certificacion en cirugla plastica. De Igual manera, la Cofepris
report6 que de febrero a julio de 2023 realizé decenas de inspecciones, suspendiendo multiples establecimientos clandestinos e imponiendo
clausuras donde hall6 situaciones de riesgo. Lo anterior, después de realizar 175 operativos de vigilancia sanitaria, en el que suspendi¢ un
total de 70 clinicas clandestinas en donde realizaban ciruglaé esléticas y clausuro otras 18 en el periodo de febrero a agosto de 2022. Ademas,
eliminé 850 publicaciones en redes sociodigitales sobre ofertas quirtirgicas, informo en ese entonces la comisionada de Operacion Sanitaria
del organismo, durante el Foro “El estado actual de la cirugfa estética en México”, organizado por la Comision de Salud de la Céamara de
Diputados, donde se senal¢ que la Cofepris no habfa realizado ninguna clausura durante 10 afios y sélo se aplicaban multas, por lo que se
inst6 a legislar para aumentar las penas por el delito de violacién de sellos de clausura, ya que esto actualmente se paga con servicio
comunitario. En septiembre de 2025 se difundié en redes sociales el caso de la menor de edad Paloma Nicole Arellano, una adolescente de
14 anos que fue sometida a cirugia estética en el estado de Durango, México y que posterior a ello, la salud de la menor se deterioro
rapidamente y fallecio. El caso caus6 un impacto social e indignacion debido a que la menor fue sometida a multiples procedimientos estéticos
en una sola intervencion, que incluyeron un aumento mamario {(implantes de seno) y una lipocirugfa (lipoescuitura) donde el padre denuncié
que fue sin su consentimiento y que unicamente fue autorizado por la madre quien ademas participd en dicha cirugfa con su pareja sentimental
que fue el cirujano que realizé dicho procedimiento en una clinica privada. La necropsia revelé como causas de la defuncién un edema cerebral,
encefalopatfa hipdxica y bradicardia, por lo que se inici6 una investigacion por probable omision de cuidados por parte de fa madre y posible
mala praxis médica que podrfa constituir un delito de homicidio culposo por parte del cirujano, Derivado de ello, la Asociacion Mexicana de ’
Cirugfa Plastica, Estética y Reconstructiva (AMCPER) solicito la suspension provisional de! meédico. El caso gener6 un debate sobre la
regulacion de las cirugfas estéticas en menores de edad en México. En cuanto a estadisticas de malas practicas en Oaxaca, la Comision
Estatal de Arbitraje Médico (CEAMO) ha documentado un incremento en quejas relacionadas con procedimientos estéticos. Tan solo en el ano
2024, la CEAMO registré seis quejas por cirugias estéticas en Oaxaca, incluyendo el caso de un deceso. Especificamente, se reporto la muerte
de una paciente joven tras someterse a una lipoescuitura en una clfnica particular, debido a complicaciones graves durante el procedimiento,

del cual las autoridades estatales informaron que el médico involucrado no era cirujano pléstico acreditado. Las demas quejas corresponde
a resultados adversos o complicaciones importantes en ciruglas estéticas practicadas en el estado. El presidente de la CEAMO calificé est
hechos de “lamentables y graves”, e indicé que en todos los casos los médicos involucrados contaban con cédula profesional basica pero no
con la especialidad en cirugfa plastica, es decir, no estaban debidamente capacitados para tales procedimientos. También senalo que este
fenémeno no es exclusivo de Oaxaca sino de alcance nacional, reiterando que las "maestrias” en cirugfa estética no suplen la preparacion
especializada requerida. A raiz de este incidente, se ha reiterado a la poblacion caxaquena que verifique las credenciales de cualquier doctor
que ofrezca procedimientos eététicos y que reporte a la Secretarfa de Salud cualquier clinica dudosa. Este caso, junto con otros reportados a
nivel nacional, refleja que los riesgos de acudir con personal no calificado son reales y presentes también en Oaxaca. Al respecto, Cofepris %
advierte que someterse a cirugias estéticas con personal no calificado puede provocar lesiones graves: dafos en tejidos y 6rganos, infecciones
posquirdrgicas, cicatrices anormales o deformidades, hemorragias por lesiones vasculares, lesiones nerviosas con pérdida de sensibilidad, \
intoxicaciones por anestésicos mal manejados, trombosis venosa profunda, émbolos pulmonares, shock anafilactico e incluso la muerte del
paciente. De hecho, varias muertes en aos recientes han sido vinculadas a procedimientos estéticos mal realizados en entomos no
adecuados. Frente a esta realidad, las autoridades sanitarias reiteran al publico la importancia de verificar que cualquier procedimiento estético
se realice en clinicas autorizadas (con licencia sanitaria vigente) y por especialistas certificados, asf como denunciar este tipo de praclicas ante
la Cofepris o instancias locales cuando tengan conocimiento de la realizacion de cirugfas plasticas o procedimientos estéticos que se realicen
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en establecimientos particulares o por persona que ofrezca servicios estéticos de dudosa legalidad. Ademas, considero necesario que, para
la practica de cirugfas plasticas, procedimientos estéticos o reconstructivos, sea un elemento obligatorio el consentimiento informado de la
persona que se sometera a alguno de estos procedimientos meédicos. El cual consiste en el derecho de la o el paciente de otorgar o no su
consentimiento validamente informado en la realizacion de tratamientos o procedimientos médicos. En tal sentido, para que se pueda intervenir
al paciente, es necesario que se le den a conocer las caracteristicas del procedimiento meédico, asi como los riesgos que implica tal intervencion.
A través de éste la y el paciente asumen los riesgos y consecuencias inherentes o asociados a la intervencion autorizada; pero no excluye la
responsabilidad medica cuando exista una actuacion negligente de los médicos o instituciones de salud involucrados. Al respecto, la Ley
General de Salud senala que el consentimiento informado es la conformidad expresa de una persona, manifestada por escrito, para la
realizacién de un diagnostico o tratamiento de salud. Asimismo, senala la obligacion de todos los prestadores de servicios de salud, publicos
o privados, estan obligados a comunicar a la persona, de manera accesible, oportuna y en lenguaje comprensible, la informacion veraz y
completa, incluyendo los objetivos, los posibles beneficios y riesgos esperados, y las alternativas de tratamiento, para asegurar que los servicios
se proporcionen sobre la base del consentimiento libre e informado y una vez que se encuentre garantizada la comprension de la informacion
a través de los medios y apoyos necesarios, la poblacion usuaria de los servicios de salud tiene el derecho de aceptarlos o rechazarlos. Solo
existe una excepcion a dar el consentimiento informado, la cual de acuerdo con la Ley General sera en situaciones en las que una persona no
pueda dar su consentimiento para un tratamiento en un momento especifico por ningun medio, no exista un documento de voluntad anticipada
y su salud se encuentre en tal estado que, si el tratamiento no se administra de inmediato, su vida estarfa expuesta a un riesgo inminente o su
integridad fisica a un dano irreversible, en ese caso, el prestador de servicios de salud procedera de inmediato para preservar la vida y salud
del usuario, dejando constancia en el expediente clinico, otorgando informe justificado a los Comités de Etica y a la autoridad judicial
competente. En el caso del consentimiento informado de ninas, niflos y adolescentes constituye una obligacion por parte de los prestadores
de servicios de atencién a la salud implementar los apoyos vy ajustes razonables, adecuados a su edad para que su voluntad y preferencias
sean tomadas en cuenta en la determinacion del tipo de intervenciones encaminadas a garantizar su recuperacion y bienestar, considerandose
como ajustes razonables a las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporclonada 0
indebida, cuando se requieran en un caso particular, garantizandose asi a las personas menores de edad el goce o gjercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales. Se entendera que la persona no puede dar su

consentimiento libre e informado cuando se estime que est4 en un error o que no tiene conciencia de lo que hace. Bajo estas premisas quienes/
;

practiquen fos procedimientos médicos quirtrgicos estéticos o reconstructivos, deben cefirse a lo establecido en dichos ordenamientos, Y
que de practicarlo sin el consentimiento informado de la persona y sin cubrir dichos requisitos legales, incurren en una causa de negligenci o

médica, la cual debe ser sancionada administrativamente conforme a la legislacién correspondiente, por haberse violado el derecho humano
al consentimiento informado. Bajo ese contexto, se conciuye que, si bien la medicina estética ofrece muchas posibilidades para mejorar la
apariencia fisica, también es que conlileva responsabilidades importantes en su practica. En México -y por ende en Oaxaca- existe un marco
normativo que restringe las ciruglas estéticas a especialistas certificados y exige que todos los procedimientos se realicen en entornos con
licencia sanitaria. No obstante, las malas practicas y el intrusismo profesional han ocurrido y cada vez van en aumento, provocando desde
resultados insatisfactorios hasta tragedias humanas. Las estadisticas de la ultima década muestran cientos de establecimientos sancionados
y multiples victimas de negligencias, por ello, considero necesario fortalecer nuestro marco normativo en materia de salud para establecer la
obligatoriedad para las y los profesionales de la salud que brinden atencién médica y de tener la acreditacion y certificacion correspondiente
para la realizacion de cualquier procedimiento médico-quirargico de especialidad en el territorio de! Estado. Asimismo, se prohfba la realizacion
de procedimientos de medicina o cirugfa estética y reconstructiva en establecimientos no autorizados como peluquerfas, salones de belieza,
estéticas u otras similares, haciéndose acreedores a las sanciones administrativas correspondientes y se establezca la accion publica para
denunciar ante las autoridades las practicas no autorizadas de cirugia estética, plastica y reconstructiva en establecimientos que carezcan de
autorizacion vigente, QUINTO. De igual forma, propongo reformas a la Ley del Ejercicio Profesional del Estado de Oaxaca'y al Codigo Penal
del Estado para fortalecer el marco juridico, ya que las cirugias plasticas, procedimientos estéticos y reconstructivos deben ser realizados por
personal meédico profesional y especializado para realizarlo, debido a que se pone en riesgo la salud y la vida de las personas que se someten
a dichos procedimientos. En el caso de la Ley del Ejercicio Profesional del Estado se proponen reformas para establecer fa obligacion de contar
con la autorizacion para ejercer la profesion o especialidad cuando asf lo determine la Secretarfa de Educacion y que los grados de maestria
y doctorado seran preferentemente para actividades academicas y no para garantizar la certificacion de la o e} médico o de quien practique un

e
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procedimiento estético. Con lo anterior, se estarian adoptando medidas legislativas integrales que procuren el ejercicio ético de la profesion de
la medicina estética especializada y certificada y establecer en la Ley que quienes realicen este tipo de procedimieﬁtos médicos sea personal
profesional certificado que garantice el ejercicio de la profesion. También, por cuestion de técnica legislativa propongo reformar diversas
fracciones y articulos, ya que las mismos tienen errores de puntuacion, acentuacion y de redaccion, por lo que, para que dichas porciones
normativas tengan una redacciéon mas clara, precisa y exhaustiva se proponen modificaciones de redaccion”,

QUINTO. En atencion a la Iniciativa con Proyecto de Decreto expuesta con antelacion, en fecha
17 de Julio del 2026 respectivamente; esta comision Dictaminadora en un estudio minucioso

de fondo y forma pudimos constatar lo siguiente:

En atencion a lo que se propone en la Iniciativa en cuestion, cabe senalar que la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativo al Ejercicio de las Profesiones en la
Ciudad de México establece que: Las disposiciones de esta Ley regiran en la Ciudad de México

en asuntos de orden comun, y en toda la Republica en asuntos de orden federal.

En ese contexto y conforme a la propuesto por la promovente: “ARTICULO 5 BIS.- La p
Secretaria de Educacion mediante acuerdo publicado en el Periédico Oficial del

Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, determinara las™
profesiones y especialidades que requieren autorizacién para su ejercicio profesional.

S6lo se podra ejercer la profesion con Titulo o documento que acredite dicha condici6
ante el Sistema Educativo Nacional. Los grados de maestria y doctorado seran
preferentemente para actividades académicas”. Es preciso sefalar al respecto que, ya se
encuentra estipulado en el articulo 5 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional,
relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México, misma que es de orden federal,
por lo cual bajo ese orden de ideas es aplicable al Estado Libre y Soberano de Oaxaca. En ese
contexto, el articulo 5° de la Ley en comento establece: Para el ejercicio de una o varias
especialidades, se requiere autorizacion de la Direccion General de Profesiones, debiendo

comprobarse previamente: 1.- Haber obtenido titulo relativo a una profesion en los términos de

A

esta Ley; 2.- Comprobar, en forma idénea, haber realizado estudios especiales de

perfeccionamiento técnico cientifico, en la ciencia o rama de la ciencia de que se trate.

1 Articulo 7 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, refative al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México vigente,
visible en: hitps://www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pd/208 190718.pdf
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Asi mismo, en los articulos transitorios de la Ley en comento, se enlistas las profesiones que
en sus diversas ramas necesitan titulo para su ejercicio.

En ese orden de ideas, el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional,
relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México, establece en el articulo 1° que
sus disposicioneé regiran:?

I.- En el Distrito Federal en asuntos del fuero comun;

Il. En toda la Republica en los asuntos del orden federal siguientes:

a).- El ejercicio profesional ante autoridades federales, excepto las materias excluidas por la
Ley;

b).- El ejercicio profesional que se haga en actividades reguladas por una ley federal, excepto
cuando el asunto sea de jurisdicciéon concurrente y conozca de él la autoridad local; o para

cumplir requisitos exigidos por una ley federal.

Las autoridades federales y las del Distrito Federal antes de expedir cualquier nombramiento o
de otorgar una comision para el desempeno de alguna actividad de las comprendidas en los
articulo 2° y segundo transitorio de la Ley deberan cerciorarse de que la persona designada

posee titulo profesional debidamente requisitado conforme a este Reglamento.?

Al respecto, el articulo 3° de la Ley del Ejercicio Profesional en el Estado de Oaxaca establece:
El ejercicio profesional autorizado en el ambito estatal, es libre; no tendra impedimento alguno
siempre y cuando se ajuste a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado de Oaxaca y las leyes aplicables... Las profesiones que
para su ejercicio requieren titulo en el Estado, son las siguientes: Actuario, Administracion de
Empresas, Administracion Publica, Agronomia, Antropologia, Arquitectura, Bibliotecologia,

2 Articulo 1° del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de
México vigente, visible en: hitps://ww.diputados.gob.mx/LevesBiblio/regley/Req _LRASC 050418.pdf ]

3 Articulo 2° del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativo al Ejercicio de las Profesiones en fa Ciudad de
Meéxico vigente, visible en: https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/regley/Req LRASC 050418.pdf
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Biologfa, Ciencias de la Computacion,, Ciencias del Mar, Ciencias Politicas, Ciencias Quimicas,
Contaduria Publica, Derecho, Economia, Enfermeria, Farmacia, Filosofia, Fisica, Geofisica,
Geologia, Ingenieria, Informatica, Laboratorio Clinico, Medicina, Nutriologfa, Oceanografia,
Odontologia, Pedagogia, Piloto Aviador, Profesor de Educacion Primaria, Profesor de
Educacion Preescolar, Psicologia, Relaciones Internacionales,‘ Sociologia, Trabajo Social,
Veterinaria y Zootecnia, Optometria.*

Asi mismo, las y los integrantes de esta Comision Permanente advertimos que no existe
coherencia y concordancia con la exposicion de motivos y con el texto normativo propuesto, en
virtud de que la Ley del Ejercicio Profesional en el Estado de Oaxaca abarca ampliamente
multiples profesiones que son ejercidas en las Entidad Federativa, incluidas todas las ramas de
la medicina, es decir, también se incluye a la medicina estética, plastica y reconstructiva;

ademas, en el ambito de la Medicina se encuentra estipulado en la Ley Estatal de Salud lo que

SN
argumenta la promovente en el articulo 4 apartado B fraccion XIil, que estipula la \
correspondencia al Gobierno del Estado en materia de salubridad local, el control sanitario de \:
los establecimientos dedicados a la Cirugia Estética, Plastica y Reconstructiva.’ U /

|

Cabe senalar que el articulo 229 Quihquies de la Ley Estatal de Salud alude a que: La oferta
de los servicios en propaganda o publicidad que se haga a través de medios informativos, ya
sea impresos, electronicos y otros, por especialistas que ofrezcan cirugia plastica, estética y
reconstructiva; asi como los establecimientos o unidades médicas en que se practiquen dichas
cirugias, deberan prever y contener con claridad su nombre, titulo que ostenta y numero de

cédula del especialista, numero de certificacion otorgado por el Consejo Mexicano de Cirugfa
Plastica, Estética y Reconstructiva y el nombre y datos de la Institucion y/o instituciones
educativas, que avalen su ejercicio profesional, asf como el nombre del establecimiento o

unidad médica con licencia vigente.

1 Afelo 5 de la Ley del Ejercicio Profesional en el Estado de Oaxaca vigente, visible en:
hitps://www,congresooaxaca.qob.mx/docs66.congresooaxaca.qob.mx/legislacion_estatal/Ley del Ejercicio_Profesional en_el Estado de O
axaca..pdf :

5 Articulo 4 apartado B fraccion Xl de la Ley Estatal de Salud, visible en:
hitps://www.congresooaxaca.gob.mx/docs66 . congresooaxaca.gob.mx/legislacion estatal/Ley Estatal _de_Salud_{Dto ref 863 aprob LXVI
Legis 25 nov 2025 PO 1 4a secc 3 ene_2026).pdf
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Por lo anterior enunciado concluimos que se encuentra debidamente regulado en relacion a las
y los profesionistas que estan legalmente autorizados para practicar cirugias plasticas en un
ordenamiento diverso al propuesto por la promovente y que es el idoneo ya que refiere a una
Ley de orden publico e interés social que tiene por objeto reglamentar el derecho a la proteccion
de la salud y establecer las bases y modalidades para el acceso a los Servicios de Salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios en materia de
salubridad local, en términos del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
la Ley General de Salud y la Ley General para la Deteccion Oportuna del Cancer en la Infancia
y la Adolescencia, siendo de aplicacion obligatoria en el Estado.

De lo anterior se desprende que, la Ley del Ejercicio Profesional en el Estado de Oaxaca vigente
tiene un objeto distinto al de la Ley Estatal de Salud, en virtud de que abarca todas las
profesiones en su basta amplitud, y no sélo es la idonea paré regular a las y los profesionistas
de la Medicina quienes practican el ejercicio de las cirugfas plasticas como lo propone la
promovente, mucho menos limitar los grados académicos de maestria y doctorado para

actividades académicas de forma preferencial. Esto en la inteligencia de que una maestria o
doctorado sirve a las y los profesionistas para profundizar en conocimientos especificos,
desarrollar habilidades especializadas y contribuir al conocimiento en su érea de interés. Los
programas de posgrado permiten a los profesionistas avanzar en su carrera,. mejorar sus
oportunidades laborales y aumentar sus posibilidades salariales. Ademas, ofrecen una ventaja
competitiva en el mercado laboral, ya que los profesionistas con un titulo de posgrado suelen

ser valorados por sus habilidades especializadas y su compromiso con la investigacion.®

Asi mismo, de conformidad con el articulo 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en el proceso legislativo el dictamen, el dictamen puede proponer

® G. ARIAS, Fidias, Cual tiene mas valor una maestria o un doctorado, Becas Benito Juarez, visible en:
htlps:/lbecasbenito_nxarezmx.com/comparando-maestria-o-doctorado-cua|~es-mas-valioso/
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el desechamiento del asunto o asuntos que le dieron origen, considerandolo como total y
definitivamente concluido.”

En ese tenor, esta Comisién Dictaminadora, con base a lo anterior transcrito, que son
elementos minimos que permiten el analisis objetivo de la Iniciativa que se dictamina;
concluimos que no contiene los suficientes argumentos, criterios o estimaciones que sustenten
la reformas propuestas; en virtud de los argumentos senalados con antelacion por lo cual
consideramos que, los motivos esgrimidos y el sustento legal es insuficiente y por lo tanto
resulta improcedente aprobarlas por no reunir los elementos indispensables de elocuencia
entre la exposicion de motivos y la modificacion propuesta a una normatividad que no le
compete para su Dictaminacion correspondiente.

SEXTO. En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién Permanente de
Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacioén, con fundamento en el articulo 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a consideracion \

del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

Las y los integrantes de la Comision Permanente de Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, por las consideraciones sefaladas en el presente, aprueba el DICTAMEN CON
PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA, DECLARA IMPROCEDENTE Y ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO CONTENIDA EN EL EXPEDIENTE 42 DEL
iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION: COMO ASUNTO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO.

7 Arfeulo 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre vy Soberano de Oaxaca, Vvisible en:
hitps:fwww.congresooaxaca.qob.mx/docs68.congresooaxaca.gob.mx/legislacion_estatal/Reglamento Interior_del_Conareso del Edo _de O
axaca_(Ref dto 842 aprob_LXVI Legis 18 noviembre 2025).pdf
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Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a la consideracion de la Honorable

Asamblea, el siguiente:
ACUERDO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DECLARA
IMPROCEDENTE Y ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO CONTENIDA EN EL EXPEDIENTE 42 DEL INDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION;
COMO ASUNTO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. - Ei presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. - Publiquese el presente Acuerdo en.la Gaceta Parlamentaria del Honorable

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo

Jalpan, Centro; Oaxaca, a los diecisiete dias del mes de Julio del 2026.
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NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO
SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DECLARA
IMPROCEDENTE Y ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO CONTENIDA EN EL
EXPEDIENTE 42 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION; COMO

ASUNTO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO.
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