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DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD PUBLICA YERETECCIBNT %
CIVIL, CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTY RES e S o SitiMPNTEnentarios
A LA SECRETARIA DE MARINA, A LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO, A LA
COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS
Y AL AYUNTAMIENTO DE SANTA MARIA XADANI, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS, MANTENGAN ACCIONES DE MONITOREO,
PREVENCION E INFORMACION ANTE LA PRESENCIA ESTACIONAL DE MEDUSAS EN
LAS PLAYAS DEL MUNICIPIO, ALERTANDO OPORTUNAMENTE A LA POBLACION Y
DIFUNDIENDO LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y ACTUACION EN CASO DE CONTACTO
CON ESTE TIPO DE FAUNA MARINA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comision Permanente de Seguridad Publica y Proteccion Civil, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63 y 65, fraccion XXX, y 72 de la Ley Organica del -
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XXX, y demas aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen con
Punto de Acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. En Sesién Ordinaria de la Diputacion Permanente de la Sexagésima Sexta Legislatura,
de fecha veintiséis de mayo de dos mil veintiséis, la Diputada Maria Francisca Antonio
Santiago, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presenté la \§
Proposicion con Punto de Acuerdo “POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA /
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA EXHORTA A LA SECRETARIA DE MARINA, A LA SECRETARIA DE
SALUD DEL ESTADO, A LA COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL Y
GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y AL H. AYUNTAMIENTO DE SANTA MARIA
XADANI; PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, ALERTEN A LA
POBLACION DE LOS RIESGOS EN LAS PLAYAS DE ESTE MUNICIPIO POR LA
PRESENCIA DE MEDUSAS; AS/ COMO INFORMAR DE FORMA AMPLIA Y
OPORTUNA LAS MEDIDAS QUE DEBERAN TOMAR EN CASO DE CONTACTO CON.

ESTE TIPO DE FAUNA MARINA; Y, EN SU OPORTUNIDAD, COADYUVAR A LA
- SOLUCION DE ESTA PROBLEMATICA”. _

2. En esa misma sesion, el Presidente de la Diputacién Permanente, dispuso que la
proposicién con punto de acuerdo mencionada en el parrafo inmediato anterior, se
turnara para su estudio y analisis correspondiente a la Comision Permanente de
Seguridad Publica y Proteccién Civil.

3. Mediante oficio LXVIA.L/COM.PERM./2982/2026, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, remitié a la Comisién Permanente
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de Seguridad Publica y Proteccion Civil, la iniciativa de referencia, correspondiéndole el
numero de expediente 52.

4. Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la Comision
Permanente de Seguridad Publica y Proteccion Civil, se llegd a un consenso respecto
a la resolucion, fundamentandose en los considerandos que a continuacion se
describen.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65, fraccion XXX, y 72
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XXX, y
demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
esta Comision Permanente de Seguridad Publica y Proteccion Civil, es competente para emitir
el presente dictamen.

SEGUNDO. La proponente, en los considerandos de su propuésta, sefiala lo siguiente:

“...La preservacion de las playas y zonas costeras constituye una responsabilidad
prioritaria para las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, no sélo por su
importancia ambiental y ecolégica, sino también por su impacto directo en la salud
publica, la actividad turistica, la economia local y la seguridad de la poblacion.

. presencia de medusas, fenémeno que ha generado preocupacién entre habitantes,
turistas, prestadores de servicios y autoridades locales, debido a los riesgos que
representa para la integridad fisica de las personas y para el desarrollo normal de
las actividades recreativas, pesqueras y turisticas. ’

En los dltimos arfios, diversas playas del pais han registrado una creciente : -
J ¥
)

Durante el verano las visitas a las playas son muy concurridas, sin embargo esta
actividad realizada por turismo, deporte, pesca o espargimiento; puede implicar un
riesgo inesperado: la picadura de medusas en una situacién cada vez mas
frecuente en las playas durante la temporada de calor.

Las medusas son animales marinos con cuerpos gelatinosos en forma de campana
con largos tentaculos pertenecientes taxondmicamente al filo Cnidaria.

Estos animales son peldgicos, es decir, viven cerca de la superficie o aguas . .
medias, evitando las profundidades y el contacto con el fondo marino.

‘Las picaduras de medusas pueden provocar afectaciones cutdneas, reacciones
alérgicas severas, complicaciones respiratorias y otros dafios a la salud,
particularmente en nifias, nifios, personas adultas mayores y personas con
condiciones médicas preexistentes.

Asi mismo, la falta de informacién preventiva y protocolos de atencién inmediata
incrementa Ia vulnerabilidad de quienes visitan las playas.
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Aunado a ello, la proliferacién de medusas suele relacionarse con factores
ambientales y climéticos, tales como el aumento de la temperatura del mar, la
contaminacion, el desequilibrio ecolégico y las alteraciones en los ecosistemnas
marinos. Esta situacién exige una atencién integral basada en criterios cientfficos,
ambientales y de proteccién civil.

En ese contexto, cabe sefialar que recientemente fueron publicadas noticias del
arribo de medusas a las playas de Santa Marfa Xadani, en el Istmo de’
Tehuantepec, lo cual generd alerta y preocupacién en la poblacién.

La especié observada en -Santa Maria Xadani corresponde a Stomolophus
meleagris, conocida cominmente como "bola de Cafién". Durante la temporada de
primavera es mas comun observar florecimientos de este animal marino, debido a
que el incremento en la temperatura del agua favorece sus procesos de
reproduccion. ’

Especialistas sefialan que el aumento en la temperatura del agua facilité su ingreso
¥, combinado con réfagas de viento y la marea alta registrada, provocé que fueran
- arrastradas hasta el interior, impidiéndoles regresar.

No obstante la relevancia del problema, en muchos casos no existen campafias

permanentes de prevencién, monitoreo oportuno, sefializacion adecuada en ‘,
playas, capacitacion del personal de salvavidas ni coordinacion institucional '3 \\
suficiente para atender esta problemética de manera eficaz y preventiva. N

Saber cémo actuar de inmediato y aplicar los primeros auxilios recomendados
puede determinar que todo quede en una molestia menor y no en una situacion
grave. Reconocer los sintomas, aplicar el tratamiento adecuado y evitar los mitos
peligrosos resulta fundamental para el manejo seguro de estos casos, segun
expertos. ' ’

Aunque la mayoria de las especies produce efectos leves, ciertas variantes
suponen riesgo grave; como las cubomedusas, que pueden provocar desde dolor
intenso e, incluso la muerte si no se recibe atencién médica de urgencia.

En el caso de las que se encontraron en el Istmo de Tehuantepec, pueden provocar

. sintomas de forma inmediata tras la picadura, dolor agudo, sensacién de ardor e
inflamacion local, ronchas, enrojecimiento, marcas o lineas en la piel, el cuadro
clinico y la gravedad dependen del tipo de medusa, la cantidad de veneno, el drea
afectada y la sensibilidad de cada persona.

De acuerdo con Cleveland Clinic, pueden presentarse dificultad para respirar, dolor
en el pecho o abdomen, vémitos, sudoracién excesiva, mareos o latidos cardiacos
irregulares. '

Habitualmente, el diagndstico es visual: basta con observar la herida y sus
caracteristicas segtin Mayo Clinic. Sélo de forma excepcional el médico puede
requerir el anélisis de aguijones para determinar el tratamiento optimo.
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Actuar répidamente es esencial ante una picadura, se debe enjuagar la zona
Unicamente con agua de mar (nunca agua dulce) para remover los tentdculos
remanentes.

Se recomienda utilizar pinzas o el borde de una tarjeta para retirarios, evitando el
contacto directo con las manos. El paso siguiente es sumergir la zona lesionada en
agua muy caliente (tan caliente como la persona pueda tolerar) durante al menos
treinta minutos. Si no es posible sumergirla, aplicar pafios calientes resulta también
atil.

A pesar de que la medusa Stomolophus meleagris, conocida como "bola de cafién”
es apreciada en Asia como un alimento exdtico, y valorada por su bajo contenido
caldrico y alto contenido de proteinas y colageno, que son beneficiosos para la
salud; por lo que en muchos paises asiaticos se consume en sopas y sashimi,
procesdndolas para mejorar su textura y color; sin embargo, en nuestra Entidad
Federativa no los consumen, generando una problemética al verse como una
amenaza a las actividades en las playas. '

Ante esta situacion, el Gobierno del Estado exhorté a la poblacién a no manipular

_las medusas bajo ninguna circunstancia, incluso si aparentan estar muertas. Las

-autoridades sefialaron que los tentaculos pueden conservar toxinas activas
capaces de provocar irritacion severa, quemaduras en la piel y otras reacciones Qy\
adversas. Asf mismo, recomendaron evitar ingresar al mar en zonas donde exista ' \
presencia visible de estos organismos para prevenir accidentes entre turistas,

pescadores y habitantes de la regién. '

Por ello, resulta necesario exhortar respetuosamente a las autoridades
competentes para que, en el dmbito de sus atribuciones: implementen programas
permanentes de monitoreo y vigilancia sobre la presencia de medusas en playas y
zonas costeras; fortalezcan las campafias de informacién y prevencion dirigidas a
la poblacioén y al sector turistico; instalen sefializacién visible y protocolos de alerta
temprana en playas con presencia de medusas; y capaciten al personal de '
proteccion civil, - salvavidas y servicios de salud para la atencion inmediata de
picaduras.

Atender oportunamente esta problemédtica permitird salvaguardar la salud y
seguridad de la poblacién, proteger la actividad turistica y fortalecer las acciones
- de conservacion ambiental.

Por lo anteriormente expuesto, se considera procedente emitir un respetuoso
exhorto a las autoridades correspondientes para que implementen medidas
integrales y preventivas ante la presencia de medusas en las playas. En ese
contexto, el Gobierno de Oaxaca recomend6 lo siguiente: :

v'No manipular las medusas, incluso si se encuentran muertas. _
vEvitar el contacto con sus tentaculos, ya que pueden conservar toxinas activas,
capaces de provocar quemaduras severas e irritacion en la piel.
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vEvitar nadar en zonas donde se observe presencia de estos organismos.
v Se exhorta a la ciudadania mantenerse informada y seguir las recomendaciones
preventivas para evitar accidentes.

Bajo ese contexto, en materia de seguridad publica, movilidad y proteccion
ciudadana, de conformidad con el articulo 43 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de QOaxaca, apartado F fraccion V; es una atribucion del Ayuntamiento:
Constituir y operar el Consejo de Proteccion Civil Municipal, y llevar a cabo las
medidas y acciones que promuevan los sistemas nacional y estatal de proteccion
civil, para garantizar la seguridad de la poblacién en caso de emergencias... eh su
Jurisdiccion.

El articulo 161 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca establece que,
en cada Municipio el Consejo Municipal serd un érgano de consulta y planeacion
basado en la coordinacién de acciones de los sectores publico, social y privado,
con el objeto de sentar las bases para prevenir los problemas que puedan ser
causados por agentes perturbadores; proteger y auxiliar a la poblacién ante la
ocurrencia de situaciones de emergian... como lo es el caso que nos acontece en
esta poblacion istmefia.

7

En ese tenor, el articulo 36 fraccién XVI de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado de Qaxaca estipula que, a la Secretaria de Salud le corresponde: Dictar las
medidas de seguridad sanitarias que sean necesarias para proteger la salud de Ia
poblacion, en el caso que nos ocupa materializéndose en la prevencién del contacto
con la fauna marina peligrosa.

Por su parte, la Secretarfa de Marina Armada de México desempefia un rof
colaborativo y coordinado con diversas entidades gubernamentales a nivel federal,
estatal y Municipal; coadyuvando en tareas de seguridad y proteccioén ciudadana,

_ especialmente en zonas costeras y maritimas; trabajando conjuntamente en la
proteccién de los ecosistemas marinos, la vigilancia de éreas naturales protegidas
y la respuesta a contingencias ambientales; ofreciendo servicios orientados a la
poblacion a través de la difusién de boletines y avisos de emergencias en el mar,
salvaguardando la vida humana’.

TERCERO. Del estudio efectuado al expediente legislativo se advierte que la proposicion con
punto de acuerdo parte de una preocupacion legitima relacionada con la presencia de medusas
en las playas del municipio de Santa Maria Xadani y los riesgos que ello representa para la
salud, la integridad fisica de la poblacion y el desarrollo de las actividades turisticas y pesqueras
de la region. En ese sentido, esta Comision Permanente coincide con la necesidad de que las
autoridades competentes adopten medidas oportunas para prevenir afectaciones a quienes
habitan, trabajan o visitan esa zona del litoral oaxaquefio; sin embargo, durante el proceso de
dictaminacion se considero necesario adecuar la redaccién del proyecto de acuerdo para que
el exhorto respondiera de manera mas precisa a la naturaleza de la problematica planteada y
propiciara una actuacién coordinada entre las instituciones involucradas.
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Bajo esa premisa, la Comision estimd que el exhorto no debia circunscribirse Unicamente a
solicitar que las autoridades alertaran a la poblacion una vez detectada la presencia de estos
organismos marinos, pues ello implicaria privilegiar una actuacién esencialmente reactiva. Por
el contrario, se considerd que la finalidad preventiva que inspira la proposiciéon exige que las
autoridades desarrollen acciones previas de seguimiento y vigilancia que permitan identificar
oportunamente las condiciones que favorecen la aparicion de este fendmeno y, con base.en
ello, implementar medidas de prevencién e informacion dirigidas a la poblaciéon. De ahi que el
proyecto dictaminado incorpore expresamente la obligacién de mantener acciones de
monitoreo, prevencion e informacién, ampliando el alcance del exhorto hacia una politica
preventiva y no exclusivamente de advertencia. : 7%

Asimismo, esta Comision estimé pertinente incorporar la referencia a la presencia estacional de

medusas, toda vez que de la informacion contenida en la propia proposicion se desprende que :

la aparicion de estos organismos obedece a condiciones ambientales que suelen presentarse

durante determinadas temporadas del afio. En consecuencia, el exhorto no debe entenderse

como una respuesta limitada al hecho que motivo la presentacion del punto de acuerdo, sino

como un instrumento parlamentario orientado a fortalecer las acciones institucionales cada vez S\
que ese fenémeno vuelva a presentarse. Con ello, el acuerdo adquiere una perspectiva :
preventiva acorde con la naturaleza recurrente del problema y favorece la continuidad de las

acciones de las autoridades competentes. '

Finalmente, también se estimé conveniente sustituir la expresién relativa a "coadyuvar a la.
solucion de esta problematica", por una redaccion que identifica con mayor claridad las acciones
cuya realizacion se pretende impulsar mediante el presente exhorto. Lo anterior obedece a que
un punto de acuerdo debe contener planteamientos objetivos y materialmente realizables, que
permitan conocer con precision el sentido de la actuacion institucional que se solicita a las
autoridades exhortadas. Bajo esa logica, la referencia expresa al monitoreo, la prevencion, la
informacién y la difusién de medidas de actuacion proporciona mayor certeza respecto del
alcance del exhorto y facilita tanto su atencién por las autoridades competentes como el
seguimiento que, en su momento, pueda realizar esta Soberania respecto de las acciones
emprendidas. '

En virtud de las consideraciones expuestas, esta Comisién Permanente concluye que las
adecuaciones incorporadas al proyecto de acuerdo no modifican el propésito fundamental de la
proposicién presentada por la promovente, sino que perfeccionan su contenido para que el
exhorto constituya un instrumento parlamentario mas claro, preciso y eficaz, orientado a
fortalecer la prevencion, la coordinacién institucional y la proteccion de la poblacion frente a un
fendmeno natural que, por sus caracteristicas, demanda acciones oportunas y permanentes.

CUARTO. La finalidad del presente Punto de Acuerdo encuentra sustento en los principios que
rigen la gestion integral de riesgos y la proteccion civil, los cuales privilegian fa prevencion como
el mecanismo més eficaz para salvaguardar la vida, la integridad fisica, la salud y el patrimonio
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de las personas frente a la presencia de agentes perturbadores. En ese sentido, la Ley General
de Proteccion Civil establece que la gestion integral de riesgos comprende el conjunto de

- acciones encaminadas a la identificacion, analisis, prevencién, mitigacion y reduccidn de
aquellos factores que puedan generar dafios a la poblacién, mientras que la Ley de Proteccion
Civil y Gestion Integral de Riesgos para el Estado de Oaxaca dispone que las autoridades
deberan promover acciones permanentes orientadas a prevenir riesgos, fortalecer la cultura de
la proteccion civil y coordinar esfuerzos institucionales para disminuir la vulnerabilidad de las
personas frente a-fendmenos de origen natural. Dichos principios permiten advertir que la
actuacion del Estado no debe limitarse a responder una vez que el riesgo se ha materializado,
sino que debe privilegiar la adopcion de medidas anticipadas que reduzcan la posibilidad de
que ocurran afectaciones a la poblacién.

Bajo esa perspectiva, esta Comisién Permanente estima que el contenido del presente Punto
de Acuerdo resulta congruente con la finalidad preventiva que persigue el sistema nacional y
estatal de proteccion civil, pues las acciones de monitoreo, prevenciéon e informacién cuya
realizacion se impulsa constituyen herramientas indispensables para disminuir la exposicion de
la poblacion a los riesgos derivados de la presencia estacional de medusas en las playas del *
‘municipio de Santa Maria Xadani. La difusién oportuna de informacion preventiva, la \
identificacién temprana de zonas con presencia de estos organismos y la comunicacion clara

de las medidas de actuacion permiten que habitantes, pescadores, prestadores de servicios y
visitantes adopten decisiones informadas para proteger su integridad fisica, reduciendo con ello

la probabilidad de accidentes y la necesidad de intervenciones de emergencia.

Asimismo, debe considerarse que la problematica analizada no sélo incide en la proteccién de
la salud publica, sino también en el desarrollo de las actividades econdmicas y sociales que
cotidianamente se realizan en la zona costera. La implementacién de acciones preventivas

_ genera condiciones de mayor certidumbre para quienes hacen uso de las playas, favorece el
desarrollo seguro de las actividades turisticas, recreativas y pesqueras y fortalece la confianza
de la poblacién en las instituciones responsables de atender este tipo de fenémenos. En
consecuencia, el beneficio que se persigue mediante el presente exhorto trasciende la atencion
de un evento aislado, al propiciar una actuacion institucional permanente orientada a reducir
riesgos, proteger a la poblacion y preservar las condiciones necesarias para el adecuado
aprovechamiento de los espacios costeros.

Por ello, una vez analizado el contenido definitivo del proyecto de acuerdo, esta Comision
Permanente considera que las acciones cuya realizacion se impulsa guardan una relacion
directa con la problematica identificada y resultan idéneas para fortalecer la prevencion, la
coordinacion institucional y la difusién de informacion oportuna, objetivos que constituyen
pilares fundamentales de la gestién integral de riesgos. En esa virtud, se estima que la
aprobacion del presente Punto de Acuerdo contribuira a reforzar las acciones preventivas
encaminadas a salvaguardar la salud, la integridad fisica y la seguridad de la poblacion, razén
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por la cual se somete el presente Dictamen a la consideracion del Honorable Pleno en sentido
favorable.

QUINTO. Analizadas las consideraciones mencionadas, las y los Diputados integrantes de la
Comisiéon Permanente de Seguridad Publica y Proteccién Civil, opinamos que es viable el punto
de acuerdo de referencia; por lo que sometemos a consideracion del Honorable Pleno
Legislativo el siguiente: ' ‘

DICTAMEN
Las y los integrantes de la Comision Permanente de Seguridad Publica y Proteccion Civil, por (F
las consideraciones sefialadas en el presente Dictamen, determinan que es procedente '
EXHORTAR A LA SECRETARIA DE MARINA, A LA SECRETARIA DE SALUD DEL
ESTADO, A LA COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL Y GESTION
INTEGRAL DE RIESGOS Y AL AYUNTAMIENTO DE SANTA MARIA XADANI, PARA QUE
EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, MANTENGAN ACCIONES DE
MONITOREO, PREVENCION E INFORMACION ANTE LA PRESENCIA ESTACIONAL DE
MEDUSAS EN LAS PLAYAS DEL MUNICIPIO, ALERTANDO OPORTUNAMENTE A LA
POBLACION Y DIFUNDIENDO LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y ACTUACION EN CASO
DE CONTACTO CON ESTE TIPO DE FAUNA MARINA; para quedar como sigue:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, S

ACUERDO:

UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Marina, a la Secretaria de Salud del
Estado, a la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil y Gestion Integral
de Riesgos y al Ayuntamiento de Santa Maria Xadani, para que en el
ambito de sus respectivas competencias, mantengan acciones de
monitoreo, prevencion e informacién ante la presencia estacional de
medusas en las playas del municipio, alertando oportunamente a la
poblacién y difundiendo las medidas de prevencion y actuacion en caso
de contacto con este tipo de fauna marina.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigof el dia de su
aprobacion. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.
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SEGUNDO. Remitase a las autoridades correspondientes para los

efectos legales y administrativos procedentes.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; San Raymundo Jalpan,
Qaxaca, a 17 de julio de 2026. '
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