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ASUNTO: EL QUE SE INDICA

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 24 de julio de 2026.

. CONGRESO DEL ESTABO DE ORX 2CA
MTRO. FERNANDO JARA SOTO __ LXVILEGISLATURA .
?":,.:;v,’-.‘ & E a l | ' 0

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXVI LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

/|

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién |, 51 y 53 fracciéon | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; el articulo 30
fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y el
articulo 3 fraccion V, 34, y 42 fraccion XXVI del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, remito el presente Dictamen con el niUmero de expediente 79.

Sin otro particular, agradezco de antemano la atencion prestada y le envio un cordial
saludo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE BIENESTAR, TEQUIO E INCLUSION DEL ESTADO DE OAXACA, ASi
COMO A LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y CON
PLENO RESPETO A SU AUTONOMIA MUNICIPAL, IMPLEMENTEN Y FORTALEZCAN ACCIONES ORIENTADAS
A LA INSTALACION, ADECUACION Y HABILITACION PROGRESIVA DE ESPACIOS PUBLICOS E
INSTITUCIONALES QUE GARANTICEN EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ, MEDIANTE LA
CREACION DE ENTORNOS SEGUROS, ACCESIBLES Y DIGNOS PARA NINAS, NINOS Y SUS FAMILIAS,
INCORPORANDO AREAS DE ATENCION INFANTIL, CAMBIADORES PARA NINAS Y NINOS, Asi COMO
CONDICIONES QUE FACILITEN LAS LABORES DE CUIDADO DE MADRES, PADRES Y PERSONAS TUTORAS.

"2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza
Parada, ejemplo de dignidad, lealtad y servicio a la naciéon"

Expediente: 79 del indice de la

Comision Permanente de Niiiez,

Adolescencia y Juventudes de la LXVI
Legislatura Constitucional. %

HONORABLE ASAMBLEA.

Quienes suscriben, Diputadas y Diputado integrantes de la Comision Permanente de Nifiez,
Adolescencia y Juventudes de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 63; 65 fraccion XXVI;

66 fraccion I; y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y, los
articulos 26; 27 fraccién Xl y XV; 34; 36; 38 Bis y 42 fraccion XXVI del Reglamento Interior del Congreso 23
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, derivado del estudio y analisis que esta Comision Permanente
realiza del expediente indicado al rubro; presentan a la consideraciéon de este Honorable Pleno
Legislativo el presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo, de conformidad con los antecedentes y

consideraciones siguientes: %’

ANTECEDENTES:

I. En sesién ordinaria de la Diputacion Permanente de fecha doce de mayo de dos mil veintiséis,
LA DIPUTADA DULCE ALEJANDRA GARCIA MORLAN, PRESENTO LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO, EXHORTA A LA SECRETARIA DE BIENESTAR, TEQUIO E INCLUSION DEL ESTADO D
OAXACA, AS[ COMO A LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SU
ATRIBUCIONES Y CON PLENO RESPETO A SU AUTONOMIA MUNICIPAL, IMPLEMENTEN
FORTALEZCAN ACCIONES ORIENTADAS A LA INSTALACION, ADECUACION Y HABILITACIO ’
PROGRESIVA DE ESPACIOS PUBLICOS E INSTITUCIONALES QUE GARANTICEN EL PRINCIPIO DEL
INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ, MEDIANTE LA CREACION DE ENTORNOS SEGUROS,
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ACCESIBLES Y DIGNOS PARA NINAS, NINOS Y SUS FAMILIAS, INCORPORANDO AREAS DE
ATENCION INFANTIL, CAMBIADORES PARA NINAS Y NINOS, ASI COMO CONDICIONES QUE
FACILITEN LAS LABORES DE CUIDADO DE MADRES, PADRES Y PERSONAS TUTORAS.

Il. Con fecha doce de mayo de dos mil veintiséis, la Secretaria de Servicios Parlamentarios del
Congreso, en cumplimiento a lo instruido por las Ciudadanas Diputadas integrantes de la
Diputacion Permanente del primer receso correspondiente al Segundo afio del Ejercicio legal de
la Sexagésima Sexta Legislatura, remitié a la Comisién Permanente de Nifiez, Adolescencia y
Juventudes mediante oficio LXVI/A.L./COM.PERM./1904/2026, la proposicién con punto de
acuerdo detallada en el numeral anterior para su estudio, analisis y dictamen correspondiente
conformandose el expediente nimero 79 del indice de la Comision Permanente de Nifiez,

Adolescencia y Juventudes. %
lIl. Que el dia 22 de julio de dos mil veintiséis, en Sesién Ordinaria, las Diputadas y el Diputado
integrantes de la Comision Permanente de Nifiez, Adolescencia y Juventudes se reunieron para
analizar el expediente de referencia, resolviendo se determinaria con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS: jl

PRIMERO. -~ COMPETENCIA DEL CONGRESO. Que, el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccidn | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. — COMPETENCIA DE LA COMISION. Que, la Comision Permanente de Nifiez, Adolescencia y
Juventudes es competente para emitir el presente dictamen de conformidad con lo establecido en los
articulos 63 y 65 fraccién XXVI de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y los articulos 34; 36; 38; 42 fraccidn XXVI del Reglamento Interior del Congreso.

TERCERO. - EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA PROPUESTA: l/k&

“La construccidn de una sociedad verdaderamente incluyente se mide, entre otros factores, por
la forma en que disefia, organiza y adapta sus espacios para garantizar condiciones dignas,
seguras y accesibles para quienes histéricamente han enfrentado mayores barreras para ejercer
plenamente sus derechos. En ese sentido, la nifiez ocupa un lugar central dentro de las
obligaciones del Estado, no tnicamente como sector prioritario de atencidn, sino como sujeto
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pleno de derechos cuyo desarrollo integral depende de entornos fisicos, sociales e institucionales
pensados desde una perspectiva de cuidado, proteccién y corresponsabilidad social.

El reconocimiento internacional de los derechos de nifias y nifios ha evolucionado hacia una
comprension mds amplia de las condiciones materiales necesarias para su bienestar. Ya no basta
con garantizar formalmente derechos abstractos; hoy resulta indispensable generar condiciones
concretas que permitan su ejercicio efectivo en la vida cotidiana. Esto implica repensar los
espacios publicos, institucionales y comunitarios bajo criterios de seguridad, accesibilidad,
dignidad y funcionalidad.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 25, numeral 2, establece

que “la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales”, disposicion

que reconoce que la proteccion a la nifiez exige acciones especificas por parte de los Estados para U
asegurar condiciones adecuadas para su desarrollo.

En el mismo sentido, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, instrumento rector en la
materia, sefala en su articulo 3, numeral 2, que “Los Estados Partes se comprometen a asegurar
al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar”, mientras que su
numeral 3 dispone expresamente que “los Estados Partes se asegurarén de que las
instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia
de sequridad, sanidad”. *

Estas disposiciones no sélo imponen una obligacién abstracta de proteccion, sino que exigen la
materializacion de entornos seguros y adecuados para la infancia. ' gﬂ
Asimismo, el articulo 31 de la propia Convencidn reconoce que “Los Estados Partes reconocen el
derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias
de su edad” ?, lo cual confirma que los espacios fisicos destinados a la convivencia, movilidad y
permanencia deben responder a las necesidades especificas de nifias y nifios, garantizando que

puedan desarrollarse plenamente en entornos que favorezcan su bienestar fisico, emocional y
social. /

La dimensién de accesibilidad e inclusién también ha sido ampliamente reconocida por I,
comunidad internacional. La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacida
en su articulo 9, dispone que los Estados deben “asegurar el acceso de las personas co
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demds, al entorno fisico (...) y a otr
servicios e instalaciones abiertos al ptblico o de uso publico” >. Este mandato obliga a entend
el disefio de espacios desde una perspectiva universal que contemple la diversidad
necesidades presentes en la poblacidn. C(

! https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
2 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
3 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconys.pdf
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Por su parte, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en su Meta 11.7, establece el
compromiso de “proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios”, reconociendo que la calidad
de los espacios publicos constituye un componente esencial para el desarrollo humano
sostenible.

La Nueva Agenda Urbana de ONU-Hdbitat refuerza esta visién al promover “redes de calles bien
disefiadas, seguras, accesibles, verdes y de calidad y otros espacios publicos que sean
accesibles para todos; libres de delitos y violencia”, subrayando que la planeacién urbana debe
incorporar criterios que favorezcan la seguridad, la accesibilidad y la inclusion de los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Esta vision encuentra sustento en el principio de interés superior de la nifiez, que exige que toda
actuacion publica coloque en el centro la garantia efectiva de condiciones adecuadas para el
desarrollo integral de nifias y nifios. Dicho principio obliga a observar cémo las dindmicas
sociales, urbanas e institucionales impactan directamente en las posibilidades reales de cuidado,

atencion, movilidad y participacién de quienes ejercen tareas de crianza y acompafiamiento. \g

A ello se suma una realidad social incuestionable: las labores de cuidado contintan recayendo
de manera desproporcionada en las mujeres, Esta distribucion desigual genera barreras
adicionales para su participacién plena en la vida econémica, social, institucional y comunitaria,
particularmente cuando los entornos carecen de condiciones minimas para acompafiar
dignamente las responsabilidades de crianza y cuidado. %

Hablar de espacios con perspectiva de nifiez y cuidados no constituye un asunto accesorio de
infraestructura o equipamiento; representa una expresién concreta del compromiso institucional
con la igualdad sustantiva, la proteccion integral de la infancia y la construccién de entornos mads
humanos, corresponsables e incluyentes. Disefiar comunidades pensando en nifias y nifios
implica, en esencia, disefiarlas pensando en todas las personas.

Contexto nacional y transicion normativa.

En el ambito nacional, el reconocimiento de la nifiez como eje prioritario de la accién publica h
implicado una transformacién progresiva del marco juridico mexicano hacia un modelo
proteccion integral que supera visiones asistencialistas y coloca en el centro la garantia efectl,
de condiciones materiales para el ejercicio pleno de derechos. Esta evolucién normativa f
consolidado la obligacién de todas las autoridades de disefiar politicas publicas, serviciog,
infraestructura y acciones institucionales que atiendan de manera diferenciada las necesidad ¢s
de nifias, nifios y adolescentes, particularmente en lo relativo a su seguridad, bienestay,
desarrollo integral y acceso a entornos dignos.

La proteccion de la nifiez en México encuentra su fundamento mds sélido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo articulo 42 establece de manera categdrica
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que “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos” ?.

La misma disposicion constitucional sefiala que “Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral” °, mandato que no debe entenderse como una declaracién programdtica
abstracta, sino como una obligacién concreta para que las instituciones publicas aseguren
condiciones reales y tangibles que permitan a la nifiez desarrollarse en ambientes adecuados,
accesibles y seguros.

Este mandato constitucional se robustece con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes®, ordenamiento que desarrolla de manera especifica las obligaciones del Estado
mexicano. Su articulo 13 reconoce que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho, entre otros, a

la vida, a la supervivencia y al desarrollo; a vivir en condiciones de bienestar y a un sano k/
desarrollo integral; a la inclusidn; a la accesibilidad; al descanso y al esparcimiento.

Particularmente relevante resulta lo dispuesto en su articulo -2,-el cual establece que “Para

garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades

realizardn las acciones y tomardn medidas necesarias para asegurar un enfoque integral, \(
transversal y con perspectiva de derechos humanos”’. o

Asimismo, el articulo 6 de la citada ley dispone que “El interés superior de la nifiez deberd ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre nifias, nifios y adolescentes”?, lo que obliga a que toda planeacidn institucional, disefio
de servicios o adecuacién de espacios contemple las necesidades especificas de este sector de la
poblacién. ()

En el mismo sentido, el articulo 43 del referido ordenamiento sefiala que “Nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a vivir en un medio ambiente sano y sustentable, y en condiciones
que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso””.

Esta disposicién amplia la nocién de proteccién hacia una visién integral del entorno, donde la
calidad de los espacios fisicos y la accesibilidad de los servicios inciden directamente en el
ejercicio de derechos.

La dimensién espacial y urbana de esta obligacién se encuentra prevista en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, cuyo articulo 74

* https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

§ https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf
7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf
8 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA..pdf
9 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf
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establece que “La creacidén, recuperacién, mantenimiento y defensa del Espacio Publico para
todo tipo de usos y para la Movilidad, es principio de esta Ley y una alta prioridad para los
diferentes érdenes de gobierno”. *°
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La relevancia de esta disposicion radica en que reconoce expresamente que el espacio publico no
es un elemento accesorio de la administracion publica, sino una responsabilidad prioritaria del
Estado vinculada al bienestar colectivo.

Aunado a ello, el articulo 59 del mismo ordenamiento sefiala que los programas municipales
deberdn contemplar “las normas y disposiciones técnicas aplicables para el disefio o

adecuacion de destinos especificos tales como vialidades, parques, plazas, dreas verdes o L
equipamientos que garanticen las condiciones materiales de la vida comunitaria y la P "
movilidad”, * A Pl

La referencia a las “condiciones materiales de la vida comunitaria” resulta especialmente
significativa, pues implica que la infraestructura publica debe responder a las dindmicas reales
de cuidado, crianza, movilidad y convivencia que viven cotidianamente las familias mexicanas. g

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT) 2022, elaborada por
el INEGI, las mujeres destinan en promedio 39.7 horas semanales al trabajo de cuidados y
domeéstico no remunerado, mientras que los hombres dedican 18.2 horas, una brecha que
evidencia una distribucién estructuralmente desigual de estas responsabilidades.

Esta realidad se traduce en obstdculos concretos para millones de personas cuidadoras que
enfrentan limitaciones derivadas no sélo de cargas sociales inequitativas, sino también de la
ausencia de condiciones institucionales que faciliten el ejercicio digno de estas tareas.

De igual forma, el articulo 115 constitucional establece que corresponde a los municipios la éQ
prestacién de servicios publicos relacionados con “calles, parques y jardines y su:
equipamiento”, lo cual refuerza la idea de que la organizacién y adecuacién de los espacios

fisicos forma parte de las responsabilidades esenciales del Estado mexicano en sus distinto

drdenes de gobierno.

A pesar de este robusto andamiaje normativo, diversos diagndsticos nacionales muestran q
persisten importantes brechas entre el reconocimiento juridico de estos derechos y Su
materializacién cotidiana. L

El UNICEF México ha sefialado que una proporcién significativa de nifias y nifios enfrenta
barreras para acceder a espacios adecuados para el juego, la recreacion y la convivencia segura,
particularmente en contextos urbanos donde la infraestructura publica suele disefiarse sin
considerar de manera suficiente las necesidades de la infancia ni las dindmicas de cuidado.

10 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf
1 hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf
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Esta distancia entre norma y realidad evidencia la necesidad de fortalecer una vision institucional
‘ que entienda que el bienestar de nifias y nifios no depende unicamente de politicas sectoriales,

sino también de decisiones aparentemente ordinarias relacionadas con infraestructura,

accesibilidad, disefio espacial, equipamiento y organizacion de los servicios ptblicos.
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En consecuencia, el marco juridico nacional deja claro que garantizar entornos adecuados para
la nifiez no constituye una accién discrecional, sino una obligacion derivada directamente del
mandato constitucional y legal que exige construir espacios publicos e institucionales que
reflejen una auténtica perspectiva de derechos, igualdad sustantiva y corresponsabilidad social.

Contexto estatal, facultades institucionales y realidad oaxaqueiia. \

En el dmbito estatal, Oaxaca cuenta con un marco juridico suficiente para avanzar hacia la
construccion de politicas publicas orientadas a garantizar entornos accesibles, seguros e
incluyentes para la nifiez y para quienes ejercen labores de cuidado. La legislacion local no sdlo
reconoce expresamente los derechos de nifias, nifios y adolescentes, sino que distribuye
competencias especificas entre el Poder Ejecutivo estatal y los gobiernos municipales para
generar condiciones materiales que hagan posible el ejercicio pleno de esos derechos. y

La realidad demogrdfica y social de Oaxaca exige una atencién particularmente cuidadosa en

esta materia. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),

Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en Oaxaca habitan mds de 1.4 millones de nifias, nifios y
adolescentes de entre 0y 17 arfios, lo que representa aproximadamente una tercera parte de la

poblacién total de la entidad. Esta cifra coloca a la nifiez como uno de los sectores poblacionales %
mds significativos del estado y obliga a que las decisiones publicas se disefien considerando de

manera transversal sus necesidades.

A ello se suma una caracteristica estructural del territorio oaxaquefio: la dispersidn geogrdfica.
Oaxaca cuenta con 570 municipios, la mayor cantidad de municipios en el pais, muchos de ellog
con altos niveles de marginacidn, limitada infraestructura publica y condiciones desiguales d
acceso a servicios.

Segun mediciones del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Soci _JI

(CONEVAL), Oaxaca ha mantenido histéricamente algunos de los indices mds altos de pobreza
multidimensional a nivel nacional, situacién que impacta directamente en las posibilidades de
nifias y nifios para acceder a espacios dignos, seguros y adecuados para su desarrollo.

En este contexto, el deber institucional de garantizar condiciones materiales adecuadas paralla
nifiez adquiere una relevancia especial.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su articulo 12, reconoce
que “Las nifias, nifios y adolescentes son sujetos plenos de derechos y gozardn de la proteccion
especial que les reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
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internacionales y las leyes aplicables”.

Esta disposicién obliga a todas las autoridades estatales y municipales a observar una proteccion
reforzada hacia la nifiez, particularmente cuando se trata de generar condiciones que inciden
directamente en su desarrollo fisico, emocional y social.

Por su parte, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Oaxaca establece en su articulo 5 que “El Estado y los municipios, concurririn en el
cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
politicas piblicas en materia de ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, asi como para garantizar su bienestar privilegiando su interés
superior a través de medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales. Las
politicas publicas deberdn contribuir al desarrollo fisico, psicolégico, econémico, social,
cultural, ambiental y civico de nifias, nifios y adolescentes”.

En otro orden de ideas, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo 2022 del
INEGI, Oaxaca se ubica entre las entidades donde las mujeres destinan mayor tiempo al trabajo
no remunerado de cuidados y tareas domésticas. En promedio, las mujeres oaxaquefias dedican
mds del doble de horas que los hombres a estas actividades, lo que repercute directamente en
sus oportunidades educativas, laborales, econémicas y de participacién publica.

En cuanto a las facultades especificas del Poder Ejecutivo estatal, la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca en su articulo 42 establece atribuciones concretas para
la Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion del Estado de Oaxaca.

El articulo correspondiente a las atribuciones de esta dependencia dispone que le corresponde “I. ;
Fortalecer el bienestar, el desarrollo, la inclusion y la cohesion social en el Estado mediante la;

instrumentacion, coordinacién, supervision y seguimiento, en términos de la Ley y con lo
organismos respectivos, de las politicas siguientes:

XXXIIl. Impulsar programas para promover la corresponsabilidad de manera equitativa ent, :
las familias, el Estado y las instituciones de asistencia social y privada, para el cuidado de a
nifiez y de los grupos de atencidn prioritaria”.

Estas facultades colocan directamente a dicha Secretaria como la instancia idénea para lmpul ar
medidas institucionales orientadas a mejorar las condiciones de atencidn y accesibilidad para
nifiez y personas cuidadoras.

En muchas oficinas publicas, espacios comunitarios y centros de atencion ciudadana persiste la
ausencia de condiciones minimas que permitan una estancia segura y funcional para nifias, nifios
y personas cuidadoras.

Esta situacién cobra especial relevancia en Oaxaca debido a su composicién social y territorial.
De acuerdo con el Censo 2020, mds del 31% de la poblacion estatal se autoidentifica como
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indigena y una proporcion significativa habita en localidades rurales donde las condiciones de
infraestructura suelen ser mds limitadas.

La atencién publica, en consecuencia, debe disefiarse desde una perspectiva intercultural,
territorialmente diferenciada y sensible a las necesidades especificas de las familias oaxaquerias.

En suma, el marco juridico estatal no sélo reconoce ampliamente los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, sino que define con claridad las atribuciones institucionales necesarias para
implementar acciones concretas.

La concurrencia competencial entre la Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion del Estado de
Oaxaca y los 570 municipios del estado genera una base legal sélida para impulsar medidas
orientadas a fortalecer la infraestructura piblica con perspectiva de nifiez, cuidados e inclusion,
atendiendo una realidad estatal que exige respuestas institucionales sensibles, coordinadas y
territorialmente pertinentes.

Diversas entidades federativas del pais han comenzado a avanzar en la incorporacion de
infraestructura publica con perspectiva de cuidados y nifiez, demostrando que estas acciones son
viables cuando existe voluntad institucional y una visién clara de inclusién social.

Estados como Ciudad de México han impulsado la instalacién de espacios amigables para la
lactancia y cuidados infantiles en oficinas gubernamentales y espacios publicos; Nuevo Leén ha
desarrollado politicas orientadas a fortalecer entornos publicos accesibles para familias
cuidadoras; Jalisco ha promovido adecuaciones en edificios publicos bajo criterios de
accesibilidad universal y atencién infantil.
4
Estos precedentes confirman que pensar los espacios publicos desde la perspectiva de la nifiez /
de quienes ejercen labores de cuidado no representa una medida extraordinaria, sino un
evolucidn necesaria de las politicas de bienestar social.
En Oaxaca, las condiciones sociales, demogrdficas y territoriales hacen aun mds urgente
transitar hacia un modelo institucional sensible a las necesidades reales de las familias.

La alta presencia de poblacidn infantil, la dispersién geogrdfica de sus municipios, las brechas gle
infraestructura publica y la carga desproporcionada de cuidados que enfrentan principalmente
las mujeres exigen respuestas coordinadas, progresivas y territorialmente pertinentes.

Garantizar espacios seguros para nifias y nifios no sélo fortalece la proteccion de sus derechos,
sino que también genera condiciones mds equitativas para madres, padres y personas tutoras
que diariamente enfrentan obstdculos para conciliar las responsabilidades de cuidado con su
participacién social, laboral o institucional.

Bajo esta Iégica, el presente Punto de Acuerdo tiene como propdsito exhortar respetuosamente
a la Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusién del Estado de Oaxaca, asi como promover la
coordinacién con los 570 municipios de la entidad, para que, en el dmbito de sus respectivas
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atribuciones y con pleno respeto a su autonomia procuren la instalacién, adecuacién o

fortalecimiento progresivo de espacios publicos e institucionales contemplando el principio
superior de la nifiez y cuidados.
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Esto comprende la incorporacién de condiciones minimas que favorezcan entornos seguros,
accesibles y funcionales, incluyendo dreas de atencion infantil, cambiadores para nifias y nifios,
asi como espacios que permitan a las personas cuidadoras desarrollar sus actividades con
dignidad, seguridad y mejores condiciones de accesibilidad.

Se trata, en esencia, de avanzar hacia una visién institucional mds humana, corresponsable e
incluyente, donde el bienestar de la nifiez deje de concebirse como un asunto periférico y se
asuma como un criterio rector en la planeacién, organizacion y operacién de los espacios
publicos.” ‘

CUARTO. - ANALISIS Y VALORACION

<

Una vez analizado el contenido de la proposicién con Punto de Acuerdo, esta Comisién Permanente de
Nifiez, Adolescencia y Juventudes determina que la propuesta resulta juridica, social y materialmente
procedente, al atender una problemética real, cotidiana y verificable que afecta a nifias, nifios,
adolescentes y a las personas que ejercen su cuidado, en espacios publicos e institucionales donde se
realizan tramites, actividades comunitarias y de atencion ciudadana.

Esta Comisién advierte que, en un nimero importante de oficinas publicas y centros comunitarios, ﬁ
persiste la ausencia de condiciones minimas que permitan una estancia segura, digna y funcional para

la nifiez acompafiante, lo que constituye una barrera de acceso para madres, padres, personas tutora '

y, principalmente, para mujeres cuidadoras.

El exhorto no impone nuevas obligaciones legales ni genera cargas presupuestales inmediatas
desproporcionadas. Se plantea bajo el principio de progresividad y gradualidad, para que
implementacién se realice conforme a las posibilidades técnicas, administrativas y presupuestales de
cada autoridad exhortada, con pleno respeto a sus competencias y a la autonomia municipal prevista
en el articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicha progresividad cuenta con sustento normativo expreso. Por un lado, el articulo 127 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca establece que el Presupuesto de Egresos municipal se
formulard con base en los principios de austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, economia
transparencia y honradez, debiendo incorporar la perspectiva de infancia y adolescencia con la finalida

de garantizar la proteccién, desarrollo y bienestar de nifias, nifios y adolescentes. La adecuacién de
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espacios con enfoque de nifiez no es, por tanto, un gasto extraordinario, sino parte de la planeacién
obligatoria que la ley ya impone a los ayuntamientos.

Por otro lado, en el ambito estatal, el articulo 42 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca dispone que corresponde a la Secretaria de Bienestar, Tequio e iInclusion: I. Fortalecer el
bienestar, el desarrollo, la inclusién y la cohesién social en el Estado mediante la instrumentacion,
coordinacion, supervision y seguimiento de las politicas de: a) Erradicacién de la pobreza y b) Atencién
preponderante en materia de desarrollo social a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, entre otros
grupos; asi como XXXIII. Impulsar programas para promover la corresponsabilidad de manera equitativa \\
entre las familias, el Estado y las instituciones de asistencia social y privada, para el cuidado de la nifie -

y de los grupos de atencidn prioritaria.

De una interpretacidon sistemdtica se concluye que la atencién a la nifiez es una atribucion
preponderante y no accesoria de dicha Secretaria, y que impulsar condiciones para el cuidado v
constituye el cumplimiento directo de su mandato. El exhorto, en consecuencia, dota de contenido N)
operativo a dichas facultades.

Todo lo anterior encuentra congruencia plena con el principio del interés superior de la nifiez previsto
en el articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que obliga a todas las
autoridades a privilegiar la proteccién mas amplia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
todas las decisiones del Estado, incluyendo la forma en que se disefian, organizan y operan los espacios
publicos donde diariamente interactian miles de familias. ’ j“

En ese sentido, la Comisién comparte el criterio expuesto por la promovente en el sentido de que |
infraestructura publica no pUede concebirse unicamente desde una perspectiva funcional
administrativa, sino que debe responder a las necesidades reales de la poblacién. Los edificigs
gubernamentales, oficinas de atencidn ciudadana, espacios comunitarios, parques, plazas y demas
inmuebles publicos constituyen escenarios donde diariamente acuden personas acompafiadas de nifjas
y nifios, por lo que resulta razonable que dichos espacios incorporen condiciones minimas de
accesibilidad, seguridad y atencién infantil.

Asimismo, se estima acertado que la propuesta vincule la proteccién de los derechos de la nifiez con el
reconocimiento de las labores de cuidado. Durante décadas, el disefio de los espacios publicos se
desarrollé bajo modelos que no contemplaban las necesidades de quienes ejercen tareas de crianza,
situacién que ha generado barreras adicionales para el acceso efectivo a los servicios publicos.
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Los datos contenidos en la Exposicion de Motivos permiten dimensionar esta realidad. De acuerdo con
la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT) 2022 elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEG!), las mujeres en México destinan en promedio 39.7 horas semanales al
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, mientras que los hombres dedican Gnicamente 18.2
horas, evidenciando una diferencia superior a veinte horas semanales. En el caso especifico de Oaxaca,
dicha brecha resulta todavia mas pronunciada, ubicando a la entidad entre aquellas donde las mujeres
destinan mayor cantidad de tiempo al trabajo de cuidados no remunerado.

Esta Comisién considera que dichas cifras no representan Unicamente un dato estadistico, sino qu;/&»

reflejan una realidad estructural que debe ser considerada al momento de disefiar politicas publicas. L
ausencia de espacios adecuados para atender a nifias y nifios durante la realizacién de trdmites o
gestiones institucionales incrementa las dificultades que enfrentan diariamente las personas
cuidadoras, particularmente las mujeres, limitando incluso su participacion econdémica, educativa,
politica y social.

Del mismo modo, resulta particularmente relevante considerar la composicién demografica del Estado
de Oaxaca. Conforme al Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, en la entidad habitan mds de
1.4 millones de nifias, nifios y adolescentes, quienes representan aproximadamente una tercera parte
de la poblacién estatal. Este dato obliga a reconocer que cualquier politica ptblica orientada a mejorar
las condiciones de atencién para este sector tendrd un impacto directo sobre una proporcion
significativa de la poblacién oaxaquefia.

i

/

A ello se suma que Oaxaca cuenta con 570 municipios, la mayor cantidad del pais, caracterizados PO,

una amplia diversidad territorial, cultural y social. Muchos de ellos enfrentan condiciones d
marginacion, dispersién poblacional y limitaciones en materia de infraestructura publica, circunstancigs
que hacen alin mas necesario impulsar acciones progresivas que permitan construir entornos mas
seguros, accesibles e incluyentes para la infancia y las familias.

La Comisidon también estima pertinente destacar que diversos organismos internacionales han sefialado
que la calidad de los espacios publicos constituye un elemento determinante para garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos de la nifiez. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha
sostenido que el desarrollo infantil depende no solamente del acceso a servicios basicos, sino también
de la existencia de entornos seguros, accesibles y protectores que favorezcan el aprendizaje, el juego,
la convivencia y el desarrollo integral. En el mismo sentido, ONU-H&bitat ha sefialado que las ciudade

y comunidades sostenibles deben disefiarse considerando prioritariamente las necesidades de nifias,

4




| g%ﬁ,%%‘;@% COMISION PERMANENTE DE NINEZ,
DELESTADO ADOLESCENCIA Y JUVENTUDES.

"2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza
Parada, ejemplo de dignidad, lealtad y servicio a la nacion"

nifios, personas con discapacidad y personas cuidadoras, promoviendo espacios ptblicos accesibles y
seguros para todas las personas.

Desde esta perspectiva, la instalacion de areas de atencidn infantil, cambiadores para nifias y nifios y
espacios adecuados para las labores de cuidado no constituye un elemento accesorio de la
infraestructura publica, sino una herramienta que contribuye a garantizar diversos derechos humanos
reconocidos por la Constitucion, los tratados internacionales y la legislacion nacional y estatal. 'mj\

A3

La Comision observa ademas que el exhorto mantiene un enfoque razonable y proporcional. En ningt
momento pretende establecer especificaciones téchicas obligatorias, imponer modelos Unicos de
infraestructura o condicionar el funcionamiento de las instituciones publicas. Su finalidad consiste en
promover que, dentro de los procesos ordinarios de mantenimiento, adecuacion, rehabilitacién o
construccién de espacios publicos e institucionales, se incorpore progresivamente una perspectiva de
nifiez, accesibilidad e inclusion, conforme a las capacidades de cada autoridad.

Igualmente, esta Comisidon considera acertado que la propuesta fortalezca el principio de
corresponsabilidad social en las labores de cuidado. Tradicionalmente, dichas responsabilidades han
recaido de manera desproporcionada en las familias, especialmente en las mujeres; sin embargo, las
tendencias contemporaneas en materia de politicas publicas reconocen que el Estado debe contribuir
mediante la creacién de condiciones materiales que faciliten dichas tareas. En ese sentido, organismos
como la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) han sostenido que la construccion
de sistemas y politicas de cuidados constituye un componente indispensable para avanzar hacia . i
sociedades mas igualitarias, incluyentes y con mayores oportunidades de desarrollo.

De igual manera, esta Comisién advierte que la propuesta guarda plena congruencia con los Objetivo
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, particularmente con el Objetivo 11 relativo a ciudades
comunidades sostenibles, cuya Meta 11.7 establece la necesidad de garantizar el acceso universal
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, especialmente para mujeres, nifias y nifios. Asimism
contribuye al cumplimiento del Objetivo 5 sobre igualdad de género, al favorecer condiciones q
reduzcan las barreras que enfrentan quienes realizan trabajos de cuidados.

_ Finalmente, esta Comisién considera que el exhorto representa una medida preventiva y de mejora
institucional que privilegia la proteccién integral de la nifiez mediante acciones de bajo costo relativo y
alto impacto social. La incorporacién gradual de infraestructura con perspectiva de cuidados puede
traducirse en mejores condiciones de atencién ciudadana, mayor accesibilidad de los servicios publicos,
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Por todo lo anterior, quienes integramos esta Comisién Permanente estimamos que la proposicion con
Punto de Acuerdo resulta plenamente viable, se encuentra debidamente fundada y motivada, es
congruente con el marco constitucional, convencional y legal vigente, y constituye una accién
pertinente para promover la construcciéon progresiva de espacios publicos e institucionales mas
seguros, accesibles, dignos e incluyentes para las nifias, nifios, adolescentes y las personas que ejercen
labores de cuidado en el Estado de Oaxaca, razén por la cual se considera procedente su aprobacién en '
los términos del presente dictamen. : -

DICTAMEN

Expuestas las consideraciones anteriores, las Diputadas y Diputado integrantes de la Comision
Permanente de Nifiez, Adolescencia y Juventudes de la Sexagésima Legislatura Constitucional del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para conocer y resolver el presente asunto,
con fundamento en los articulos 63 y 65 fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y los articulos 34; 36; 38; 38 Bis; 42 fraccién XXVI del Reglamento interior
del Congreso, por lo que determinan la procedencia de la proposicion con punto de acuerdo del
expediente nimero 79 del indice de la Comisién Permanente de Nifiez, Adolescencia y Juventudes.

Por lo anteriormente expuesto y fundando las Diputadas y Diputado integrantes de la Comision
Permanente de Nifiez, Adolescencia y Juventudes sometemos a consideracion de este H. Congreso del %
Estado para su aprobacidn el siguiente:

ACUERDO

UNICO. — LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE BIENESTAR, TEQUIO(E
INCLUSION DEL ESTADO DE OAXACA, ASI COMO A LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO, PARA QUE, EN fL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y CON PLENO RESPETO A SU AUTONOMIA MUNICIPAL, IMPLEMENTEN
Y FORTALEZCAN ACCIONES ORIENTADAS A LA INSTALACION, ADECUACION Y HABILITACION
PROGRESIVA DE ESPACIOS PUBLICOS E INSTITUCIONALES QUE GARANTICEN EL PRINCIPIO DEL INTERES
SUPERIOR DE LA NINEZ, MEDIANTE LA CREACION DE ENTORNOS SEGUROS, ACCESIBLES Y DIGNOS PAR
NINAS, NINOS Y SUS FAMILIAS, INCORPORANDO AREAS DE ATENCION INFANTIL, CAMBIADORES PARA
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NINAS Y NINOS, ASI COMO CONDICIONES QUE FACILITEN LAS LABORES DE CUIDADO DE MADRES,
PADRES Y PERSONAS TUTORAS.

TRANSITORIOS
UNICO. - El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su aprobacién.

Dado en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 22 de julio del afio dos ril veintiséis.
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