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| comeRESD DEL BSYADO DI GAX:
LRV LEGISLATURA

San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 22 de julio de 2026.

OFICIO: | HCEQ/LXVI/CPAP)/107/2026
ASUNTO: | Se presenta Dictamen

C. FERNANDO JARA SOTO
Secretario de Servicios Pariamentarios
de!l H. Congresc del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Con fundamento en los dispuesto por el Articulo 63, 65 Fraccion 11, 66 y 72 de
la Ley Orgdnica del Poder Legistativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y
articulos 26, 38, 42 fraccién 11, 47, 51, 64, 68 y 69 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solicito tenga a bien incluir
en el orden del dia de la préxima Sesidén Ordinaria del Pleno de Diputadas y
Diputados de ese Honorable Congreso, el siguiente:

» DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION
PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
HCEO/LXVI/CPAP1/107/2025, EN CUMPLIMIENTO A LA
EJECUTORIA DE AMPARO 464/2024.

Sin otro particular, agradezco sus atentas consideraciones.

Atentamente’
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EXPEDIENTE: HCEO/LXVI/CPAPJ/107/2025

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE OAXACA, EN CUMPLIMIENTO A LA
EJECUTORIA DE AMPARO EN REVISION
464/2024.

HONORABLE ASAMBLEA %

A la Comisién Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia de la
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, se turnd para su estudio, analisis y dictamen, el expediente de numero :
al rubro indicado. /)/

Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion II, 66 fraccion Iy 72 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27
fraccion 1, VI, XI y XVI, 38, 42 fraccién II, 64, 69 y demés relativos y aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la
Comision dictaminadora somete a consideracion de esta Soberania el presente
dictamen, con sustento en los antecedentes y consideraciones que se exponen a \\&
continuacién:

METODOLOGIA

{
I. ANTECEDENTES f
En este apartado se expone el desarrollo de los trabajos realizados por Ié
Comisién Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia, asf comg
la fecha de recepcidon y el turno del expediente, en cumplimiento con ICE
procedimientos establecidos por el Reglamento Interior del Congreso du,{
Estado de Oaxaca. l

II. CONSIDERACIONES
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En los considerandos, la comisién manifiesta los argumentos de valoracion
del expediente, para emitir el dictamen correspondiente, exponiendo de
manera detallada los hechos, el contexto normativo aplicable, asi como los
elementos facticos y juridicos que se tomaron en cuenta.

I, ANTECEDENTES.

1. La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, el veinticinco de septiembre de dos mil doce,
aprobd el decreto nimero 1352 mediante el cual se elige como
Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, a la
ciudadana Maribel Mendoza Flores; por un periodo de ocho afios, el cual \
comprendia del veinticinco de septiembre de dos mil doce al veinticinco >
de septiembre de dos mil veinte;

2. Mediante acuerdo de fecha veintiocho de julio de dos mil veinte, la
Comisidn Permanente de Administracion y Procuracidn de Justicia de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre vy O/
Soberano de Oaxaca instaurd el proceso constitucional relativo a la
reeleccion, ratificacion o, en su caso, no ratificacion de la ciudadana
Maribel Mendoza Flores en el cargo de Magistrada del Tribunal Superior
de Justicia del Estado; N

3. Mediante oficio nimero TS1/128/2020, de fecha seis de agosto de dos ;
mil veinte, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo '
de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Qaxaca, ciudadano
Eduardo Pinacho Sanchez, remiti® a esta Soberania el inform
estadistico relativo al desempefio jurisdiccional de la Magistrada Maribni

Mendoza Fiores, con el proposito de que fuera considerado corr]

elemento de valoracidon dentro del procedimiento de reeleccion,

ratificacién o no ratificacion de dicho cargo;

4. En fecha veintiocho de julio de dos mil veinte, la Comisién Dictaminadora
acordé citar a comparecer a la Magistrada Maribel Mendoza Flores,
sefialando como fecha para la celebracién de dicha comparecencia el dia

HOJA 2 DE 57

"2026, ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA PARADA, EJEMPLO DE DIGNIDAD,
LEALTAD Y SERVICIO A LA NACION"




HONORABLE
CONGRESO
DELESTADO
DEOAXACA

CLXVILEGISLATURA:

COMISION PERMANENTE
DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

veinte de agosto de dos mil veinte, a efectoc de que expusiera
personalmente ante las y los integrantes de la Comisidn los elementos
que estimara pertinentes respecto de su desempefio jurisdiccional y del
procedimiento de reeleccidn, ratificacion o no ratificacién en el cargo que
ostenta;

5. En fecha veinte de agosto de dos mil veinte, la Magistrada Maribel
Mendoza Flores no comparecid ante la Comision Dictaminadora, pese a
encontrarse debidamente notificada para tal efecto, por lo que se tuvo
por desahogada sin su presencia la fecha originalmente fijada y se
sefialaron las quince horas del dia veintiséis de agosto de dos mil veinte
para la recepcidon de su comparecencia, a efecto de garantizar\ s
plenamente su derecho de audiencia dentro del procedimiento de\\i‘\

\\

reeleccién, ratificacién o no ratificacién en el cargo; M

6. En fecha veintiséis de agosto del afio dos mil veinte, fue recibido el
certificado médico expedido por un médico particular a favor de la
Magistrada Maribel Mendoza Flores, documento que fue presentado con
la finalidad de justificar su incomparecencia a la diligencia previamente
sefialada. En razdn de lo anterior, se estimo procedente reprogramar la
comparecencia de la referida magistrada, fijandose nuevamente las diez
horas del dia primero de septiembre de dos mil veinte para su desahogo; N

7. En fecha veintiocho de agosto de dos mil veinte, se recibié en la Comision
Permanente de Administracidn y Procuracién de Justicia, escrito suscrit?
por la C. Magistrada Maribel Mendoza Flores, mediante el cual, por unHa

parte, manifestd su voluntad de comparecer por escrito y, por Otl;?,

promovid incidente de recusacién en contra de la Diputada Elisa Zepe g}a

Lagunas, en su cardcter de Presidenta de la Comision Permanente de

Administraciéon y Procuracién de Justicia de la Sexagésima Cuarta

Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca;

8. En la sesidén ordinaria celebrada el primero de septiembre de dos mil
veinte, la Comisién Permanente de Administracién y Procuracion de
Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado
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de Oaxaca tuvo por recibido vy dio cuenta del escrito suscrito por la
Magistrada Maribel Mendoza Flores, mediante el cual comparecid por
escrito e interpuso recurso de recusacion en contra de la Presidenta de
la Comisidén Dictaminadora, en los términos expuestos en su promocion;

9. En la sesién ordinaria celebrada el primero de septiembre de dos mil
veinte, la Comisidn Permanente de Administracion y Procuracién de
Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, emitié el Dictamen con Proyecto de
Decreto, mediante el cual determind la no reeleccion de la Magistrada
Maribel Mendoza Flores, previa valoracién de los antecedentes vy

constancias que obraban en el expediente, y en ejercicio de las
atribuciones que le fueron legalmente conferidas;

10. En fecha siete de septiembre de dos mil veinte, la Doctora Maribel

Mendoza Flores, promovidé un Juicio de Amparo en contra de la

' determinacion emitida por la Comision Dictaminadora, al estimar que

dicha resolucién le generaba perjuicio en su esfera juridica. El medio de

control constitucional fue tramitado ante el Juzgado Décimo de Distrito

del Décimo Tercer Circuito en el Estade de Oaxaca, con residencia en

San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, dentro del cual se substanciaron las
actuaciones correspondientes conforme a derecho;

11, Mediante sentencia dictada el veintiséis de febrero de dos mil veintiuno,
el C. Juez Titular del Juzgado Décimo de Distrito en el Estado de Oaxaca,
resolvié el Juicio de Amparo de referencia, emitiendo la determinacion
jurisdiccional correspondiente con base en el anélisis de las constancia
que obraban en autos, asi como en la valoracién de los argumentos ¥

planteamientos formulados por las partes, conforme a las disposiciones

legales aplicables;

12. Contra la resolucién dictada por el Juez Décimo de Distrito del Décimo
Tercer Circuito en el Estado de Oaxaca, en fecha veintidos de marzo de
dos mil veintiuno, la Doctora Maribel Mendoza Flores interpuso recurso
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de revisién, impugnando la sentencia pronunciada dentro del Juicio de
Amparo correspondiente;

En fecha once de febrero de dos mil veintidos, el Juez Décimo de Distrito
en el Estado de Oaxaca, requirio al H. Congreso Constitucional del Estado
de QOaxaca, para que diera cumplimiento a la ejecutoria emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del
Decimotercer Circuito, de fecha cuatro de febrero de dos mil veintidés,
recaida en el Toca 150/2021, radicado en el indice de dicho érgano
jurisdiccional;

En sesién ordinaria celebrada el dieciséis de febrero de dos mil veintidds,«

la Mesa Directiva de este H. Congreso Constitucional, acordd remitir a la
Comisién Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia, el
expediente a efecto de que fuera analizado y se emitiera el dictamen
correspondiente, en el ambito de las atrtbuc:ones que le confiere la
normatividad aplicable;

En fecha veinticinco de febrero de dos mil veintidds, la Directora de
Servicios Juridicos de la Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso
de! Estado, remitid el oficio nimero LXV/SSP/DA1/34/2022, por medio
del cual anexd el diverso oficio nimero 3852/2022, relativo al Juicio de
Amparo 487/2020, radicado ante el Juzgado Décimo de Distrito en el
Estado de Qaxaca, en el que se contiene la resolucién de fecha cuatro
de febrero de dos mil veintidds, dictada en el recurso de revisién nimero
149/2021, relacionado con los juicios de amparo 150/2021, 185/2021 y
346/2021, asi como con el incidente en revisién 274/2020 vy el recurso
de queja 415/2020; ]f

En Sesi6n ordinaria de la Comisién Permanente de Administracion i/
Procuracidon de Justicia de la Sexagésima Quinta Leglstatura
Constitucional del Estado de Oaxaca, de fecha siete de marzo de dos msfl
veintidés, la Diputada Presidenta de la Comision Lizett Arroyo Rodriguez,
dio lectura a la resolucién del Juicio de amparo 487/2020 y de los
amparos en revisién numero 14972021, relacionado con los Juicios de
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amparos 150/2021, 185/2021, 346/2021, incidente en revision
274/2020 y recurso de queja 415/2020, vy circuld copia de la misma a
cada uno de sus integrantes, para su conocimiento y estudio;

17. En fecha seis de abril de dos mil veintidds, mediante acuerdo de la
Comision Permanente de Administracion y Procuracidn de Justicia, se
determind dar cumplimiento parcial a la sentencia referida, dejando sin
efectos el Decreto Numero (Un mil Seiscientos ochenta) 1680 y
ordenando la emisién de uno nuevo, en observancia de lo mandatado
por la autoridad competente;

18. En fecha dieciséis de mayo de dos mil veintidds, la Comisién Permanente
de Administracién y Procuracion de Justicia, emitié un nuevo Dictamen%
con Proyecto de Decreto, mediante el cual determind no ratificar ni
reelegir a la Dra. Maribel Mendoza Flores en el cargo de Magistrada del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, al estimar que no se
actualizaban las condiciones legales y reglamentarias para su Q/

permanencia en dicho encargo;

19. Mediante fecha veintiocho de octubre de dos mil veintidds, el C. Juez
Titular del Juzgado Décimo de Distrito en el Estado de Oaxaca, determiné
gue la sentencia de Amparo no se encontraba debidamente cumplida,
por lo que, ante la persistencia del incumplimiento, ordend la remision
del expediente al Tribunal Colegiado competente, a efecto de que se
diera inicio al incidente de inejecucién de sentencia, en términos de la
normativa aplicable; *

20. En fecha veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, el Tribunal Colegiad
en Materia Civil y Administrativa del Decimotercer Circuito en el Estad
de Qaxaca, determind ordenar la reposicién del procedimiento d‘i?
ejecucion de sentencia, con el propdsito de regularizar las actuacioneﬁ,
procesales y garantizar el estricto cumplimiento de la ejecutoria de
Amparo;

21. El dia trece de noviembre de dos mil veinticuatro, en el Municipio de San
Raymundo Jalpan, Oaxaca, tuvo verificativo la Sesion de Instalacién de
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la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre vy
Soberano de QOaxaca, en el recinto del pieno de diputadas y diputados,
acto solemne mediante el cual quedaron formalmente instalados los
trabajos parlamentarios correspondientes al nuevo periodo legislativo;

22. El dia quince de noviembre de dos mil veinticuatro, se llevd a cabo la
sesidon solemne de apertura del primer periodo ordinario de sesiones,
correspondiente al primer afio de ejercicio legal de la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

23. El dia diecinueve de noviembre de dos mil veinticuatro, en sesidn
ordinaria del primer periodo ordinario de sesiones correspondiente al
primer afio de ejercicio legal de la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, se aprobé el
Acuerdo Parlamentario de la Junta de Coordinacién Politica por el que se
propuso la integracion de las Comisiones Permanentes de la Sexagésima
Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

24. Con fecha veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro, se llevo a
cabo la Sesion de Instalacion de la Comisién Permanente de
Administracion y Procuracién de Justicia de la Sexagésima Sexta W
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
quedando formalmente instalada para el ejercicio de sus atribuciones
legales y reglamentarias;

25. Por oficio LXVI/A.L./COM.PERM./184/2024, el Secretario de Servicios |
Parlamentarios del H., Congreso del Estado, Lic. Fernando Jara Soto,
remitié a la Presidencia de ésta Comision Permanente, un concentradg
en digital y de manera impresa un total de doscientos cuarenta y sei
expedientes, pendientes de haber sido dictaminados por la Comisiérﬂ
Permanente de Administracidn y Procuracién de Justicia de Ia
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, para su
estudio y dictaminacién correspondiente en la presente lLegislatura
Constitucionati;
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26. El dia quince de diciembre de dos mil veinticinco, mediante la oficialia de
partes del H. Congreso del Estado de Oaxaca, se recibieron los oficios
nimeros 47187/2025, 47188/2025 y 47189/2025, suscrito y firmado
electrénicamente por el C. Juez Victor Manuel Jaimes Morelos, Titular del
Juzgado Décimo de Distrito en el Estado de Oaxaca y asistido por la
Secretaria del Juzgado, la Licenciada Beatriz Bernardita Martinez
Martinez, relativos al Juicio de Amparo 881/2023, promovido por la C,
Maribel Mendoza Flores, mediante el cual el Juez comunica a las partes
la resolucidén del organo revisor del Amparo en Revisién Administrativo
464/2024, en ejecutoria dictada en sesion ordinaria virtual de fecha
cinco de diciembre de dos mil veinticinco, por el Segundo Tribuna \\
Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Decimotercer Circuito&
del Estado de Oaxaca;

27. Posteriormente en la sesién ordinaria del Pleno de Diputadas vy
Diputados, de fecha veintitrés de diciembre de dos mil veinticinco, por
instrucciones de las diputadas y diputados de la Mesa Directiva, se
acordd turnar el oficio LXVI/SSP/D.A.1./229/2025, signado por el
Director de Asuntos luridicos del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, a la Comisién Permanente de Administracién y \L
Procuracién de Justicia, para su estudio, anélisis y dictamen;

28. Mediante el oficio nOmero LXVI/A.L./COM.PERM./1822/2025, ei,—
Licenciado Fernando Jara Soto, en su caracter de Secretario de Servicios|
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, remitid
la Presidencia de la Comisidn Permanente de Administracion
Procuracion de Justicia de Ila Sexagésima Sexta F..eg:jistats.arJ
Constitucional del Estado, el expediente y documentacion de cuenta, “'?

efecto de que dicha instancia legislativa procediera a su analisis, estudio

vy dictaminacién correspondiente, en el ejercicio de las atribucionefs

conferidas por la normativa interna vigente;

29. En seguimiento a las actuaciones tendientes al cumplimiento de la
ejecutoria recaida en el Amparo en Revisidn 464/2024, la Presidencia de
la Comisidén Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia de

HOJA 8 DE 57

2026, ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIC DE MARGARITA MAZA PARADA, FJEMPLO DE DIGNIDAD,
LEALTAD Y SERVICIO A LA NACION"




HONORABLE
CONGRESO
DELESTADO
DEOAXACA

LXVI'LEGISLATHRA:

COMISION PERMANENTE
DE ADMINISTRACION ¥ PROCURACION DE JUSTICIA

la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca,
convocé a sus integrantes a una reunién de trabajo celebrada el dia ocho
de enero del afio dos mil veintiséis. Dicho encuentro tuvo como objetivo
fundamental informar sobre el estado procesal del expediente turnado a
este drganc colegiado, relativo al Juicio de Amparo 881/2023, del indice
del Juzgado Décimo de Distrito en el Estado de Oaxaca, asi como sobre
el alcance de la sentencia dictada por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Civil y Administrativa del Decimotercer Circuito en el expediente
de Amparo en Revisidon 464/2024,

Comisién Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia, emitié

el Dictamen con Proyecto de Decreto, mediante el cual se dejé sin
efectos el Decreto Nimero (un mil quinientos cuatro) 1504 publicado en

el Extra Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, de fecha
dieciséis de agosto de dos mil veintitrés y se ordend la emision de un /
nuevo dictamen, con el propdsito de ajustar el acto legislativo a los 7
términos precisos sefialados en dicha resolucion judicial, en observancia

de los principios de legalidad, congruencia y estricto cumplimiento a lo
ordenado por la auroridad jurisidiccional, y

30. En sesidn ordinaria de fecha quince de enero de dos mil veintiseis, !aQ

/.

31. Con base en los antecedentes y constancias que obran en el presente,
expediente, la Comisidn Permanente de Administracién y Procuracion def
Justicia, mediante sesion ordianria de fecha catorce de julio de dos mi
veintiséis, procede al anadlisis, estudio y dictaminacién respecto a |
procedencia de la reeleccién o no ratificacién de la Doctora Maribel
Mendoza Flores en el cargo de Magistrada integrante del Honorabl
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, con fundamento e
las siguientes consideraciones.

II. CONSIDERACIONES
PRIMERA. DE LA COMPETENCIA DEL H. CONGRESO.

Las y los integrantes del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Qaxaca, son competentes para conocer y resolver el presente expediente, en
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virtud de las atribuciones que les confiere el Articulo 59, fraccidn I, de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ordenamiento gue
les faculta para intervenir en la deliberacién, analisis y, en su caso, aprobacién
de los actos y determinaciones que resulten necesarios para el cumplimiento de
sus funciones legales y constitucionales.

SEGUNDA. DE LA COMPETENCIA DE LA COMISION.

La Comision Permanente de Administracidn vy Procuracion de Justicia de la
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, es
competente para dictaminar sobre el asunto que nos ocupa conforme a lo
dispuesto en los articulos 63, 64, 65 fraccion 11 y 72 de la Ley Organica del Poder, P
Legislativo del Estado Libre y Soberano de QOaxaca; 26, 27 fraccidon XV, 38 y 42\
fraccion II y demds relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERA. DETERMINACION JURISDICCIONAL.

Como antecedente es importante mencionar que el expediente que se dictamina
deriva del Juicio de Amparo nimero 881/2023, tramitado ante el Juzgado Décimo
de Distrito en el Estado de Oaxaca, asi como de la Ejecutoria del Amparo en
Revisidn Administrativo nimerc 464/2024, dictada en sesion ordinaria virtual de
fecha cinco de diciembre de dos mil veinticinco por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa del Decimotercer Circuito, con residencia en el .
Estado de Oaxaca. | '

En ese sentido, ambos antecedentes jurisdiccionales constituyen el sustento
procesal y juridico del presente expediente, al delimitar el origen, alcance y marco
de analisis de la determinacion gue ahora se emite. Por tanto, resulta necesari
atender a las consideraciones vertidas en dichas resoluciones, pues de ellas s
desprenden los elementos esenciales que orientan la valoracién del asunto y | ;
consecuente emision del dictamen correspondiente.

En los puntos resolutivos de la sentencia el Tribunal Colegiado establece en el
primer punto que, en la materia de la revision, se REVOCA la resolucidn recurrida,
y el segundo punto dicta que, la justicia de la unién AMPARA Y PROTEGE a Maribel
Mendoza Flores, contra los actos reclamados consistentes en el Decreto 1504, de
dieciséis de agosto de dos mil veintitrés, y el dictamen con proyecto de decretoy
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aprobacion, en los que no se ratificd en el cargo de Magistrada a la persona
quejosa. El amparo se concede en los términos precisados en el considerando
tltimo de la Ejecutoria.

Estos procedimientos judiciales ponen de relieve la trascendencia del asunto
dentro del ambito de la justicia constitucional, al haber dado lugar a
determinaciones jurisdiccionales que inciden directamente en el marco normativo
aplicable. En ese contexto, las resoluciones emitidas no sélo evidencian la
necesidad de examinar con rigor el contenido de las disposiciones previamente
vigentes, sino también de valorar su conformidad con los parametros
constitucionales que rigen la actuacién de los poderes publicos.

En consecuencia, esta Soberania se encuentra obligada a revisar, y €n su €aso a
adecuar o modificar, aquellos aspectos normativos que resulten incompatibles
con los principios de legalidad, debido proceso y supremacia constitucional.

De esta manera, el presente dictamen tiene por objeto dar una respuesta precisa,
debidamente fundada y motivada, a las determinaciones judiciales emitidas, con
el proposito de asegurar su puntual cumplimiento y observancia. Asimismo, busca
preservar la continuidad del Estado de Derecho, asi como garantizar el debido
respeto a las competencias jurisdiccionales que corresponden a cada autoridad
dentro del marco constitucional y legal aplicable.

Es importante destacar que la sentencia en el Juicio de Amparo nGmero 881/2023,
fue dictada el treinta y uno de julio de 2024, en la que por una parte se sobreseyd
en el Juicio y en otro aspecto, negd el amparo, motivo por el cual la quejosa,
recurrié dicha sentencia de Amparo, dando como origen el Amparo en Revision
464/2023. /

CUARTA. DE LA RATIFICACION DE MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS.

La ratificacién de magistradas y magistrados constituye una garantia institucio I
de independencia judicial y al mismo tiempo, un mecanismo de rendicion de
cuentas frente a la sociedad. Por ello, cuando un magistrado magistrada a
demostrado durante su encargo diligencia, excelencia profesional y honestidad
la autoridad competente no puede desconocer ese desempefic con base en
apreciaciones discrecionales o criterios meramente politicos. La decisidn sobre su
permanencia debe derivar de una evaluacidn seria, continua y sustentada en
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pruebas, pues la ratificacién exige seguimiento previo de la actuacidn judicial y la
emision de un dictamen escrito debidamente razonado.

En ese sentido, negar o conceder la ratificacion sin motivacion suficiente o sin una
valoracién objetiva del desempefio, vulnera la naturaleza juridica de esta
institucidon, porque desconoce que la ratificacién surge precisamente del
comportamiento funcional del magistrado durante el tiempo de su encargo.

Ademas, afecta el principio de independencia jurisdiccional, ya que somete Ia
permanencia del juzgador a una voluntad arbitraria y no a pardmetros de
idoneidad verificables. Por tanto, la ratificacién debe entenderse como una
consecuencia juridica del buen ejercicio de la funcién judicial y no como una %\
facultad discrecional ilimitada de los 6rganos encargados de decidirla.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que esta Comision Dictaminadora es /
competente para conocer del procedimiento de reeleccion o ratificacion, toda vez 7
que, de conformidad con el articulo 42 del Reglamento Interior del Congreso, las
comisiones permanentes deben dictaminar los asuntos que deriven de su
denominacién. En ese sentido, dicha disposicién otorga a esta Comisién una
competencia amplia para conocer de todos aquellos asuntos vinculados con la
procuracién e imparticién de justicia, dentro de los cuales se encuentra el
procedimiento de evaluacién de las Magistradas y los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia.

QUINTA. DEL INGRESO, FORMACION Y PERMANENCIA,

Para estar en aptitud de emitir pronunclamiento respecto de la reeleccion,
ratificacion o, en su caso, no ratificacién de la Ciudadana Maribel Mendoza Flore
en el cargo de Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca
resulta necesario precisar, en primer término, que la Suprema Corte de Justici
de la Nacion, al interpretar el articulo 116, fraccion III, de la Constitucion Polfticf
de los Estados Unidos Mexicanos, ha sostenido que la ratificacion o reeleccion de
las personas integrantes del Poder Judicial local debe sujetarse a determinadas
bases constitucionales, orientadas a garantizar la independencia judicial, la
permanencia en el cargo y la evaluacion objetiva del desempefio jurisdiccional.
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En ese sentido, el maximo tribunal del pafs ha establecido, en sintesis, que la
regulacion local debe prever condiciones claras para el ingreso, formacion y
permanencia de quienes integran el Poder Judicial de los estados; que la
independencia de magistradas, magistrados, juezas y jueces debe encontrarse
plenamente garantizada; y que los procesos de ratificacién o reeleccién no
constituyen una prerrogativa automdtica, sino un procedimiento sujeto al
cumplimiento de los requisitos constitucionales, legales y de desempeio que
resulten aplicables.

Asimismo, el articulo 116, fraccion I1I, de la Constitucidon Federal dispone que el
Poder Judicial de los estados se ejercerd por los tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas, y que la independencia de las personas juzgadoras
deberd asegurarse mediante las Constituciones y leyes organicas locales, las
cuales deberan fijar las condiciones para su ingreso, formacién y permanencia. 7/
De la interpretacién del articulo 116, fraccién III, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos!, se ha establecido, respecto a la ratificacién o

reeleccién de los funcionarios integrantes del Poder Judicial de los Estados, en
sintesis, las siguientes bases:

1. La ratificacién o reeleccidén es una institucion juridica mediante la cual se
determina si un juzgador, previa evaluacion de su actuacion, continuara en
el cargo que venia desempefiando.

2. Surge en funcion directa de la actuacion del funcionario judicial durante el
tiempo de su encargo, siempre y cuando, haya demostrado que durante su

1 Articulo 116. Bl poder publico de los estados se dividira, para su ejerciclo, en Ejecutivo, Legislativa y Judiciaf, ¥y no padrér‘l\
reunirse dos 0 mas de estos paderes en una sola persona o corporacidn, ni depositarse el legislativo en un solo individua, Lot
poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con sujeclén a las sigulentes normas: (...
XX, E} Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales que establezcan las Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar garantizada por las Constituciones
las Leyes Orgénicas de fos Estados, las cuales establecerdn las condiciones para el Ingreso, formacidn y permanencia de qulen ’
sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

Les Magistrados integrantes de fos Poderes Judiciales Locales, deberdn reunir los requisitos sefalados por las fracciones I a V df.-l
articulo 95 de esta Constitucldn. No podrén ser Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o su
equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante el afio previe al dia de la designacion.
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ejercicio actlo permanentemente con diligencia, excelencia profesional y
honestidad invulnerable.

3. No se produce de forma automética y depende del ejercicio responsable de
una evaluacion del érgano competente.

4. Supone como condicion necesaria que el funcionario judicial de que se trate
haya cumplido el término de duracion de su cargo establecido en la
Constitucion Local, pues es a su término cuando puede evaluarse si su
conducta y desempefio en la funcion lo hace o no merecedor a continuar en
el mismo.

5. La evaluacion sobre la reeleccidn o ratificacion es un acto soberano del cual
la sociedad estd interesada, que es de orden publico de naturaleza
imperativa, y se concreta con la emisién de dictdmenes escritos, en los
cuales se precisen, de manera fundada y motivada, las razones de la
determinacién tomada en relacidn con la ratificacién de un servidor
jurisdiccional.?

Entre las caracteristicas mencionadas, debe destacarse que las evaluaciones, asi
como las ratificaciones o reelecciones de las y los magistrados, son actos que
revisten interés para la sociedad, toda vez que producen efectos directos en la
esfera juridica de las personas gobernadas, en su calidad de destinatarias del
derecho humano de acceso a la justicia. Por ello, para su valida realizacion,
resulta indispensable que dichos actos se encuentren debidamente fundados y
motivados, como condicién esencial de validez y como garantia de certeza
juridica.

2 Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes Judiciales Locales serdn hechos preferentement
entre aguellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en Ia administracion de justicla o que !
merezcan por su honorabilidad, competencla y antecedentes en otras ramas de fa profesidn juridica. |
Los maglstrados durarén en el ejercicio de su encargado {sic DOF 17-03-1987) el tiempo que sefialen las Constituciones Locale
podran ser reelectos, y i lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los térmings que determinen las Constituciones
fas Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados. Los magistrados y los jueces percibirdn una remunerach
adecuada e irrenunclable, la cual no podré ser disminulda durante su encargo. (...} J
? Jurisprudencia P./1. 22/2006, de rubro RATIFICACION O REELECCION CE FUN'CIONARIOS JUDICIALES (MAQISTRADOS DE
TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES, ARTICULO 116, FRACCION III, DE LA CONSTITUCION FEDERAL}.
CARACTERISTICAS ¥ NOTAS BASICAS, publicada en el Semanarlo Judiclal de la Federacién y su Gaceta, Novena Epaca, Tomo

XX1II, febrero de 2006, p. 1535.
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En este sentido, la fundamentacion y motivacion del acto en el que se determine
la reeleccion, ratificacion o no ratificacién, de un magistrado implica, en
interpretacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,? que:

1. Debe existir una norma legal que otorgue a la autoridad emisora la facultad
de actuar en determinado sentido, es decir, debe respetarse la delimitacién
constitucional y legal de la esfera competencial de las autoridades.

2, La autoridad emisora del acto debe desplegar su actuacidn en la forma en la
que disponga la ley, y en caso de que no exista disposicidn alguna en la que
se regulen los pasos fundamentales en que las autoridades deberan actuar,
la propia autoridad emisora del acto podra determinar la forma de actuacién,
pero siempre en pleno respeto a lo dispuesto en la Constitucidon Federal, y
en especifico a lo previsto en el articulo 116, fraccion III, constitucional.

3. Deben existir los antecedentes facticos o circunstancias de hecho que
permitan colegir que es procedente que las autoridades emisoras del acto
actien en ese sentido.

objetiva y razonable, las consideraciones por las que se determine la
ratificacion, no ratificacién, reeleccion o no reeleccién de los funcionarios
judiciales correspondientes.

4. En la emisién del acto, la autoridad emisora debe justificar, de manera \k

5. La emisidon del Dictamen de ratificacién, no ratificacion, reeleccién o no
reeleccion es siempre obligatoria y deberd realizarse por escrito con [a
finalidad de que tanto el funcionario judicial que se encuentre en el supuesto,
como la sociedad, tengan pleno conocimiento de las razones por las que Iaj
autoridad competente determind ratificar, no ratificar, reelegir o no reelegir
al funcionario judicial.

|
Expuestas ya las implicaciones juridicas del acto de ratificacidn de las persona!
integrantes del Poder Judicial estatal, asi como las caracteristicas d

¥ Jurisprudencia P./). 24/2006, de rubro RATIFICACION O REELECCIGN DE FUNCIONARIOS IJUDICIALES LOCALES. SU
FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. publicada en el Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIHI,
febrero de 2006, p. 1534,
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fundamentacién y motivacion que deben observarse ineludiblemente en su
emisidén, corresponde ahora efectuar el analisis de fondo, a la luz de los
parametros fijados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para determinar
si en el presente caso resulta juridicamente procedente la reeleccion, ratificacion
o no ratificacién de la Doctora Maribel Mendoza Flores en el cargo de Magistrada
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca.

SEXTA. DE LOS PARAMETROS.

Atendiendo a los pardmetros que se deben cumplir para la debida fundamentacion

y motivacion del Dictamen de que se trata, en primer término se tiene, que este
Congreso del Estado cuenta con el marco juridico local que le otorga la facultad

para pronunciarse sobre la reeleccion, ratificacion o no ratificacién, de la
Ciudadana Maribel Mendoza Flores, en el cargo de magistrada del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, es decir, sus facultades se encuentran dentro del Q/
marco Constitucional.

Lo anterior porque los articulos 59, fraccidon XXVIII, 101 y 102 de la Constitucion

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en relacion con el 42 fraccién II, inciso

c), 64 fraccion V del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, y N
70. de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, establecen lo
siguiente:

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:
(...

XXVIII.- Elegir a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, de conformidad
con lo establecido por el articulo 102 de esta Constitucidn; ;

Por su parte el articulo 101, dispone:

Articulo 101.- Para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado, 3e
necesita:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;
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I1.~ Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de su nombramiento;

III.- Poseer el dia del nombramiento, con antigiedad minima de diez afios, titulo y
cédula profesionales de licenciado en derecho, expedidas por la autoridad o
institucién legalmente facultada para ello;

IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se trata de robo, fraude,
falsificacién, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en e/
concepto publico, inhabilitara para el cargo cualquiera que haya sido la pena;

V.- Haber residido en la Republica Mexicana durante los dos afios anteriores al dia \
del nombramiento; y

VI.- No haber sido Secretario de Despacho o su equivalente, Fiscal General del
Estado de Qaxaca o Diputado Local, en el afio anterior a su nombramiento; 7

Los nombramientos de los Magistrados serdn hechos preferentemente entre
aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en /a
administracion de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y
antecedentes en otras ramas de la profesion juridica. \

No podran reunirse en el Tribunal dos 0 mds Magistrados que sean parientes entre
si por consanguinidad dentro del cuarto grado o por afinidad dentro del segundo.,

Durante el ejercicio de su encargo no podrén ocupar cargo en partidos politicos :ni
desempefiar otro empleo, cargo o comision en el servicio publico; excepto J la
docencia o la investigacién académica. Sélo podran ser removidos de conformidad
con lo dispuesto en esta Constitucién y las leyes en la materia.

o Consejero de la Judicatura, no podrén, dentro del afio siguiente a la fecha de U '
retiro, actuar como patronos, abogados o representantes, en cualquier proceso ante
fos érganos del Poder Judicial del Estado.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Magistrado, Juez de Primera Instan%a

Los impedimentos de este articulo seran aplicables a los funcionarios judiciales que
gocen de licencia. La infraccién a lo previsto en el presente parrafo serd sancionada
con la pérdida del respectivo cargo dentro del Poder Judicial del Estado, asi como
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de las prestaciones y beneficios que en lo sucesivo correspondan por el mismo,
independientemente de las demas sanciones que las leyes prevean.

En tanto, el articulo 102 constitucional reza en su parte sustancial:

Todos los Magistrados, con excepcion del Magistrado Presidente y del Magistrado
Consejero de la Judicatura, deberan integrar sala, duraran en el ejercicio de su
cargo ocho aiios, podran ser reelectos por un periodo iqual, y si lo fueren,
sélo podrén ser privados de sus puestos en los términos del articulo 117 de esta
Constitucion y fa Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca; podréan jubilarse en Jlos términos que sefiale la Ley\

respectiva. \

N

“

En tanto que el numeral 42 fraccion II, inciso c¢) del Reglamento Interno del
Congreso del Estado de Oaxaca, dispone:

ARTICULO 42. £l Congreso contaréd con las comisiones permanentes previstas en

el articulo 65 de la Ley, las que analizarén y dictaminarédn las iniciativas que deriven

de su denominacién, y las que les correspondan dentro del ambito de su &
competencia, en concordancia con las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Estatal y los Organos Constitucionales Auténomos.

Las comisiones permanentes podran aumentarse o disminuirse a juicio de la
Legislatura.

Las comisiones tendran las siguientes obligaciones y atribuciones:

(L..)

II. Administracién y Procuracién de Justicia; le corresponde el dictamen
conocimiento de los siguientes asuntos:

c. Los referentes a los nombramientos de Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa;

En cuanto al articulo 64 fraccién V de ese ordenamiento, estipula:
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ARTICULO 64.- El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual, una o
més comisiones facultadas presentan una opinién técnica calificada por escrito, para
aprobar ¢ desechar los sigufentes asuntos:

(I-1V....)

V. Ratificaciones de servidores pliblicos.......

Por otra parte, el articulo 7 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de
Qaxaca, armoniza los preceptos anteriores, pues es concordante en establec

que, para ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia, se requiere se
nombrado en los términos de la Constitucion particular del Estado. ~

4

Articulo 7. Para ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia se requiere; ser
nombrado en fos términos sefialados por la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y satisfacer los requisitos que la misma exige. 7

En ese sentido, de conformidad con los lineamientos citados, en el caso concreto

se actualiza el requisito relativo a la existencia de una norma legal que le otorga ‘
a la autoridad emisora la facultad de actuacion, porque en el caso concreto soni\
todos los preceptos citados y transcritos de la Constitucion Local en relacion con

la Ley Orgénica y Reglamento Interior, ambos del Poder Legislativo, asi como la
propia Ley Orgénica del Poder Judicial, facultan a este Congreso para emitir
resolucién respecto a la reeleccion, ratificacion o no, de las magistradas y .los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

SEPTIMA. DEL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO. f

Que el segundo de los pardmetros consiste, en que la autoridad emisora del act;
debe desplegar su actuacién en la forma en que lo disponga la ley y en caso d'
que no exista disposicion alguna en la que se regulen los pasos fundamentales,
la propia autoridad emisora del acto podra determinar la forma de actuacion, per
siempre con pleno respeto a lo dispuesto en el articulo 116, fraccion 111, de la
Constitucidén Federal.
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Este Congreso se encuentra facultado para establecer, sustanciar y resolver el
procedimiento de reeleccin, ratificacion o no ratificacion de las Magistradas y los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, toda vez que la funcién de
administracién e imparticion de justicia, tutelada por el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puede ser desempefiada
por 6rganos del Estado que, aun cuando no formen parte formal del Poder Judicial,
estan constitucional y legalmente habilitados para emitir actos de naturaleza
materialmente jurisdiccional. En consecuencia, resulta irrelevante, para efectos
de dicha atribucidén, que el drgano estatal que los emita pertenezca al Pode
Legislativo, Ejecutivo o Judicial, siempre que exista habilitacion legal expresa para
ello y no concurra prohibicién constitucional alguna, criterio que ha sido sostenido
por el Semanario Judicial de la Federacidn.

o

E! conjunto de preceptos invocados y transcritos en los diversos ordenamientos
permite advertir con precisién la regulacién aplicable al procedimiento de
reeleccion, ratificacién o no ratificacidon. En ese contexto, se concluye que el
Congreso del Fstado se encuentra plenamente facultado, tanto por mandat
constitucional como por criterio jurisprudencial, para definir la forma en que debe\
desarrollarse dicho procedimiento y, en consecuencia, para emitir la
determinacién gue en derecho corresponda.

la emisién valida del acto administrativo, en virtud de que la actuacié
correspondiente se realizé con apoyo en las disposiciones constitucionales, legal
y jurisprudenciales antes invocadas, mismas que proporcionan el fundamen
juridico indispensable para su emisién. Por tanto, se advierte que

determinacién adoptada se encuentra debidamente sustentada en el mar

En ese sentido, se estima colmado el segundo de los requisitos necesarios paig
§
normativo aplicable, como se desprende del desarrollo siguiente: Al

1)Eleccion y el periodo del éjercicio del encargo:

El veinticinco de septiembre de dos mil doce, la Sexagésima Primera
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca expidio el
Decreto nimero 1352, mismo que entrd en vigor en esa propia fecha.
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Mediante dicho acto legislativo y previa substanciacién del procedimiento
constitucional correspondiente, se designo a la ciudadana Maribel Mendoza
Flores como magistrada del H. Tribunal Superior de Justicia de! Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, para desempefiar el cargo por un periodo de ocho
afios, con la posibilidad de ser reelecta por un término igual, en términos de
lo dispuesto por el articulo 102 de la Constitucion Politica del Estado, vigente
al momento de dicha determinacion.

La designacidn referida se inscribe dentro del marco institucional previsto po%
la normativa constitucional estatal aplicable, en virtud del cual la integracién '
del Poder Judicial local debia observar las formalidades y requisitos
establecidos para garantizar la regularidad del nombramiento, la legitimidad

del acto y la permanencia temporal en el encargo. En ese contexto, la
eleccién de la ciudadana Maribel Mendoza Flores no soélo obedecié al
cumplimiento de un procedimiento formalmente establecido, sino también a

la observancia de las disposiciones constitucionales que regian la duracion

del cargo, asi como la eventual reeleccién por un periodo equivalente, F&
conforme al régimen juridico vigente en ese entonces. -'

2)Inicio del procedimiento para la reeleccién o ratificacion: I/

Con la debida anticipacion a la fecha de conclusioén del periodo de ocho afio
para el cual fue designada la magistrada de referencia, y mediante el acuerd

precisado en los pérrafos anteriores, se notific6 formalmente tanto al
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, como a la
propia magistrada.

iy

Dicha comunicacidon se realizd con suficiente antelacién, a efecto de dar
certeza sobre el vencimiento préximo del nombramiento y permitir la
adopcion de las medidas institucionales correspondientes.

Cabe destacar que, al momento de su designacion, la Ciudadana Maribel
Mendoza Flores tenia pleno conocimiento de que su nombramiento fue
conferido por un periodo de ocho afios. En ese sentido y atendiendo a {os
principios de legalidad, honorabilidad y honestidad que deben regir la
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actuacion de toda persona investida con una funcidn jurisdiccional, le
correspondia comunicar oportunamente la proximidad del vencimiento de su
encargo tanto al Presidente del Tribunal Superior de Justicia, como al
Congreso del Estado de QOaxaca, e iniciar el procedimiento de reeleccién o
ratificacién previsto en la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, en términos analogos a los aplicables a los jueces del fuero comun.

No pasa inadvertido que dicho marco normativo no resultaba ajeno a la
magistrada, quien, por su propia formacion y calidad de perito en derech
conocia o debia conocer plenamente las reglas juridicas que regulaban la
duracién de su encargo, asi como las formalidades exigibles para su eventual
renovacién. Por ello, su deber de actuar con diligencia institucional no sélo
derivaba del contenido expreso de la legislacidn aplicable, sino también de
los estandares minimos de responsabilidad, transparencia y respeto a la
legalidad que rigen el desempenio de la funcion jurisdiccional.

Articulo 39. Los jueces durardn en su funcién cuatro afios y serdn N
responsables por la funcién ptblica encomendada en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
QOaxaca y de esta ley; en consecuencia, en cualguier tiempo se les podrén |
fincar responsabilidades.

Seis meses antes de cumplir ef periodo de cuatro afios en el cargo, los z'ueces_i
deberan solicitar al Consejo de la Judicatura, inicie el procesg para determina
si son o no ratificados; v en el caso de que fueren ratificados, solo podran se
separados de su encargo conforme a los procedimientos que establezcan la
leyes aplicables.

El Consejo de la Judicatura dard aviso oportunamente a _los jueces de la fecha
limite en que deberan presentar su solicitud de ratificacion.

La ratificacion expresa es indispensable para el desempefio del cargo. Si los
jueces no solicitan la ratificacién, cesan en el cargo sin responsabilidad para el
Poder Judicial.
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Los jueces son inamovibles; la inamovilidad de los jueces se da en su relacién
laboral con el Poder Judicial, la que se respetard integramente, salvo por las
causas que determine esta ley; podrén ser rotados, preferentemente en la
misma materia, de un distrito judicial a otro o en el mismo distrito judicial, sin
que obste que las necesidades del servicio lo requieran.

La omision de llevar a cabo, en tiempo y forma, el procedimiento de
reeleccion, ratificacion o definicidn respecto de la permanencia en el cargo
de magistrada, entrafiaria el riesgo de comprometer la validez de sus
actuaciones, al abrir la posibilidad de que sus determinaciones fueran
impugnadas o incluso declaradas nulas. Tal situacién afectaria de manera
directa la certeza juridica y, por ende, la correcta y eficaz imparticién de

justicia en favor de los gobernados. y/

3) Comunicacién al Congreso del Estado y expediente personal o
administrativo:

Con motivo de la comunicaciéon dirigida al Congreso del Estado, se
acompafiaron diversas copias debidamente certificadas, integradas por los
documentos que a continuacidn se enuncian, los cuales forman parte del
expediente personal o administrativo correspondiente y cuya incorporacio
resulta relevante para acreditar los antecedentes, constancias y actuacione
vinculadas con el asunto de mérito. /

1. Expediente personal de la Magistrada Maribe!l Mendoza Flores;

II. Informacién sobre su escolaridad y formacidén académica;

III. Cursos y estudios realizados;

1V. Experiencia Profesional y Laboral;

V., Informes estadisticos respecto de las Salas del Tribunal Superior
de Justicia de Oaxaca, de las cuales ha sido integrante la
Magistrada Maribel Mendoza Flores, mismo que consisten en:

a) Total de asuntos turnados a la Primera Sala Penal;

b) Total de asuntos resueltos por la Primera Sala Penal;

¢) Total de asuntos turnados a la Magistrada en la Primera Sala Penal;

d) Total de asuntos resueltos por la Magistrada en la Primera Sala
Penal;
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e) Total de resoluciones dictadas por la Magistrada, en todas las Salas
de las que ha sido integrante y que ha resuelto en los términos y
plazos exactos que establecen las leyes correspondientes;

f) Resoluciones confirmadas o modificadas a la Magistrada a través
del juicio de amparo, en todas las salas de las que ha sido

integrante; .

VI. Quejas presentadas en cualquier materia y ante cualquier _
organismo en contra de la Magistrada Maribel Mendoza Flores y \
sentido de la resolucion respectiva;

VII. Lista de asistencia de la Magistrada Maribel Mendoza Flores, a las
sesiones plenarias del Tribunal Superior de Justicia del Estado de

sesiones de todas las salas del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Oaxaca, de las cuales ha sido integrante;

IX. Las comisiones que ha integrado la Magistrada Maribel Mendoza

_Flores durante su periodo como Magistrada del Tribunal Superior

de Justicia del Estado, especificande su rango jerarquico dentro de
ellas, y

X. Constancia de no antecedentes penales y cartas de recomendacion
para acreditar su buena reputacion, honorabilidad y buena fama |
en el concepto publico.

Oaxaca;
VIII. Lista de asistencia de la Magistrada Maribel Mendoza Flores, a las

4) Examinacion de la actuacion de la Magistrada:

La Comision Permanente de Administracidon y Procuracién de Justicia d
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es el érgano competente par
examinar la actuacion de la magistrada y emitir el dictamen que en derech
proceda, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59, fraccid
XXVIII, 31, 33, primer parrafo, y demds relativos y aplicables de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion 111,
63, en relacion con el 65, fraccién II, 72 y demads relativos y aplicables de la
Ley Organica del Poder Legislativo; asi como 34, 42, fraccién II, inciso ¢},
64, fraccion V, y demds relativos y aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca. En ese contexto, este Poder Legisiativo se
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encuentra plenamente facultado para conocer, sustanciar y resolver todo lo
inherente al presente proceso administrativo.

OCTAVA. ANTECEDENTES FACTICOS Y JURIDICOS.

El tercero de los parametros consiste en verificar si, en el caso concreto, existen

las circunstancias facticas o los supuestos de hecho que permitan a este Congresﬁ@
del Estado, actuar en un sentido determinado; esto es, si se actualizan las
condiciones necesarias para activar el ejercicio de su competencia. Por ello,
resulta indispensable retomar, de manera breve pero precisa, los antecedentes

que integran el presente asunto y que sirven de base para la resolucién que en
derecho proceda:

Legislatura Constituciona! del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, expidid el
Decreto nimero 1352, el cual entrb en vigor en esa misma fecha. Mediante
dicho instrumento y previo el proceso constitucional correspondiente, se
eligié a la ciudadana Maribel Mendoza Flores como magistrada del H. Tribunal
Superior de Justicia del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para
desempenfiar el cargo por un periodo de ocho afios, con posibilidad de ser .
reelecta por un periodo igual, conforme a lo dispuesto por el articulo 102 de
la Constitucidon Politica del Estado, vigente en ese momento.

1. El veinticinco de septiembre de dos mil doce, la Sexagésima Primera \%

En términos mads amplios, dicha designacion se realizé dentro del marc
constitucional aplicable al Poder Judicial del Estado, el cual establecia lag
bases, requisitos y duracidn del cargo de magistrado. En consecuencia, |
nombrada quedé sujeta al régimen juridico previsto para esa altg
responsabilidad jurisdiccional, incluyendo la eventual posibilidad d
reeleccién por un periodo equivalente, siempre en observancia de lag
disposiciones constitucionales vigentes al momento de su eleccion. .

2. Previo a la conclusién del periodo de ocho afios para el que fue designada la
magistrada en comento, la Comisién Permanente de Administracién vy
Procuracién de Justicia de este Honorable Congreso, mediante el acuerdo
respectivo, ordend su notificacién por conducto del Tribunal Superior de
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Justicia del Estado de Oaxaca. Una vez practicada dicha notificacion, se
instaurd el procedimiento de reeleccién, ratificacion o, en su caso, no
ratificacion, observando en todo momento el debido proceso y con pleno
respeto a sus derechos humanos.

magistrada en comento, mediante oficio TS3/128/2020, de fecha seis d

agosto de dos mil veintitrés, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia y

del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, en
cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo inicial, remiti¢ a este poder
legislativo diversos documentos en copias debidamente certificadas. Entre

ellas destacan el expediente personal de dicha servidora pablica, asi como 7/

3. Previo a la conclusion del periodo de ocho afios para el que fue designada iw
€ N

informacién relativa a su escolaridad, estudios realizados y experiencia
profesional y laboral; de igual forma, la lista de asistencia a las sesiones del
Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, el certificado
de no antecedentes penales y diversas cartas de recomendacion, V\
documentos que resultan relevantes para la debida integracion del asunto.

De lo expuesto con anterioridad, se desprende con claridad que en el presente
asunto concurren los antecedentes facticos y juridicos necesarios para que este
Congreso del Estado, ejerza plenamente su competencia, toda vez que se
encuentran satisfechos los supuestos indispensables que habilitan a esta
autoridad emisora para conocer del asunto y dictaminar lo conducente

NOVENA. DE LA EVALUACION INTEGRAL Y PREPARACION ACADEMICA.

En atencidn a lo resuelto por las magistradas y el magistrado integrantes d
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil y Administrativa del Décimoterc
Circuito, dentro del amparo en revisién 464/2024, en el presente dictamen debe
observarse criterios objetivos de evaluacién que permitan realizar un analisis
integral de los requisitos que ha de satisfacer toda persona que aspire a continuar
en una magistratura. Para tal efecto, resulta indispensable ponderar, entre otros
aspectos, la competencia profesional demostrada, la productividad en el
desahogo de los asuntos, los tiempos de resolucion en la emision de sentencias,
el indice de eficacia de las determinaciones adoptadas, el resultado de las visitas
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practicadas, asi como la existencia de procedimientos seguidos en su contra y, en
Su caso, las sanciones impuestas. Todo ello, sin desconocer el margen de libertad
de decisién que corresponde a la autoridad evaluadora en el ejercicio de sus
atribuciones.

Asi de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano

se estabelece en el articulo lo:
En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia.

i

Todas las autoridades, en el édmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la fey.

(-r)

La Constitucién Politica del/Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su articul
101 fraccidén VI segundo parrafo establece entre otras:

“..Los nombramientos de las Magistradas y los Magistrados seran hechads
preferentemente, entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios ¢ f
eficiencia y probidad en la administracién de justicia o que lo merezcan por s
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesiop
Juridica;”
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Del estudio ordenado y congruente de las constancias que integran el expediente,
se concluye de manera razonable y fundada lo siguiente.

1. Durante el desempefio de su encargo, la Ciudadana Maribel Mendoza Flores
ha demostrado disposicion institucional y compromiso con el ejercicio
jurisdiccional, lo que refleja una actitud responsable frente a las exigencias
propias de la imparticidon de justicia. En ese sentido, la actualizacidn
permanente en materia de derechos humanos y justicia constitucional
constituye un componente deseable para fortalecer el desempeno judicial;
sin embargo, su ausencia no desvirt(a, por si sola, la calidad ni la vocacién
del trabajo jurisdiccional desarrollado, méxime que la funcidn judicial exige
valorar integralmente la trayectoria, el criterio juridico, la experiencia
acumulada vy la capacidad de resolucidn con que se ha conducido la
servidora publica. |

2. Si bien seis de las constancias de capacitacién corresponden a actividades
realizadas con anterioridad al afio dos mil doce, esto es, antes de
su nombramiento como magistrada, ello no desvirtta el compromiso
permanente de la servidorapiblica con su preparacion académica
y profesional. Dichas capacitaciones forman parte desu trayectoria
formativa y evidencian que, desde antes de asumir el cargo, contaba con
una sélida base de conocimientos y una cultura de actualizaciénjuridica. En
ese sentido, aunque para efectos de acreditar el cumplimiento dela
obligacion de actualizacion derivada del ejercicio del cargo deban
valorarseprincipalmente las actividades realizadas durante el desempeﬁd
de la magistratura, las constancias previas constituyen elementos objetivo
que demuestran su preparacion, experiencia e interés continuo en ?i
fortalecimiento de sus competencias profesionales. i

=<0 7

i
!

3. De las constancias presentadas, doce corresponden al periodo comprendido
entre febrero de dos mil quince y noviembre de dos mil diecinueve, lo que
evidencia que la magistrada mantuvo una participacién constante en
actividades de formacidn y actualizacién durante el ejercicio de su encargo.
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4. Entre ellas destaca la acreditacion del Diplomado en lusticia Penal para
Adolescentes, impartido por la Escuela Judicial, con una duracién de
ochenta horas, el cual constituye una actividad de capacitacidn
especializada, de cardcter integral y con una carga académica significativa.

5. En cuanto a las demads constancias, si bien algunas no precisan el ndmero
de horas de duracién y otras corresponden a cursos, congresos, seminarios
y talleres con cargas horarias que oscilan entre dos y diez horas, eilo no
disminuye, por si mismo, su valor como mecanismos de actualizacion
profesional. La naturaleza de estas actividades responde a distintos
modelos de formacidn continua, en los que la transmisién de conocimientos |
especializados, el andlisis de criterios jurisprudenciales, las reformas
normativas y el intercambio de experiencias constituyen herramientas
relevantes para el fortalecimiento de las competencias jurisdiccionales.

mediante evaluaciones, el registro especifico del curso o el reconocimiento
oficial de la institucién organizadora, no permite concluir, por sf sola, que
las actividades carezcan de rigor académico o de valor formativo. Salvo que
exista una disposicion normativa que exija tales requisitos para el
reconocimiento de las actividades de actualizacién, las constancias de
participacion expedidas por las instituciones organizadoras constituyen un
medio idéneo para acreditar la asistencia y la capacitacidon recibida,
particularmente cuando provienen de organismos publicos, instituciones
judiciales 0 académicas de reconocido prestigio.

6. Asimismo, la ausencia de elementos adicionales, como la acreditacion \\

7. En ese contexto, la valoracion de las constancias debe realizarse de maner
integral v cualitativa, atendiendo no Unicamente a la carga horaria de cad
evento, sino también a la pertinencia de los temas abordados, |
especializacion de las actividades y su vinculacién con el ejercicio de |
funcidn jurisdiccional, aspectos que reflejan un compromiso permanente d!,
la magistrada con su formacién y actualizacion profesional.

8. La magistrada presentd treinta y cinco constancias que acreditan su
participacion en diversos cursos, seminarios, conferencias y actividades de
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capacitacidn realizados entre el treinta de abril y el veintinueve de julio de
dos mil veinte, asi como una constancia adicional que no precisa la fecha
de realizacion. Este ndmero de actividades evidencia un esfuerzo sostenido

Yy un compromiso

significativo

con

su

actualizacién profesional,

particularmente en un periodo en el que la oferta académica y de
capacitacion experimentd una amplia transformacion hacia modalidades
virtuales, lo que facilitd el acceso a programas especializados y d

formacion continua.

9. La diversidad de los temas y actividades en las que participé refleja una

actitud proactiva hacia el

fortalecimiento de sus conocimientos vy

competencias jurisdiccionales, lo que resulta congruente con el deber de
capacitacién permanente inherente al ejercicio de la funcidn judicial. En ese
sentido, la cantidad de constancias presentadas constituye un indicio
objetivo de una participacién constante en espacios de formacion, sin que
la falta de fecha en una de ellas desvirtle el conjunto de actividades
acreditadas ni el compromiso demostrado con su desarrollo profesional.

Del analisis de las constancias exhibidas por la magistrada se advierte que trece
de ellas no precisan la carga horaria de las actividades de capacitacion a las que
corresponden. En particular, esta circunstancia limita la posibilidad de realizar
una valoracién objetiva sobre la intensidad, duracién y alcance académico de
dichas actividades, pues la carga horaria constituye un elemento relevante para
dimensionar el esfuerzo formativo y el nivel de profundizacién de los contenidos

impartidos.

La sola expedicidn de una constancia de asistencia o participacion, sin informaciéJ
minima sobre la duracién del evento, dificulta determinar si la activida
representé un proceso de capacitacidon sustantivo o si se traté de una intervencio
de caracter breve o meramente informativo.

En ese sentido, la ausencia de este dato impide efectuar una evaluacio

cualitativa y cuantitativa adecuada de las constancias, asi como establecer una
comparacién objetiva con otras. actividades de formacion que si acreditan una
carga académica determinada o la aprobacidn de mecanismos de evaluacion. Por
ello, dichas constancias poseen un valor probatorio limitado para acreditar, por si
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mismas, un proceso de actualizacion profesional con el grado de profundidad que
exige la funcidon jurisdiccional, sin que ello impliqgue desconocer que la
participacion en este tipo de eventos puede contribuir al fortalecimiento de los
conocimientos de la servidora publica

Finalmente, del andlisis integral del expediente de la magistrada evaluada se
advierte que, desde su toma de protesta en septiembre de dos mil doce y hasta
los primeros dias de febrero de dos mil quince, no obran constancias que acrediten
actividades de actualizacion o capacitacidn realizadas durante ese periodo.

constancias exhibidas corresponden a actividades desarrolladas en un lapso de ™\
poco menos de dos meses, entre abril y julio de dos mil veinte, es decir, en una
etapa cercana al vencimiento de su nombramiento.

Asimismo, se observa que aproximadamente el sesenta y seis por ciento de Iasx\\

Si bien esta circunstancia, por si sola, no permite concluir que las actividades de
capacitacién carezcan de autenticidad o de valor académico, si constituye un
elemento objetivo que genera una duda razonable respecto de la continuidad,
regularidad y sistematicidad del proceso de actualizacién profesional que debe
caracterizar el desempeiio de la funcidn jurisdiccional.

En efecto, la concentracion de un nimero tan significativo de constancias en un
periodo reducido, aunado a la ausencia de evidencia documental de actividades 7
de capacitacién durante los primeros afios del ejercicio del cargo, dificulta advertir

una trayectoria sostenida de formacion continua a lo largo del nombramiento.

i

En ese contexto, la informacidn disponible permite cuestionar si las actividades |
acreditadas reflejan un proceso permanente de actualizacién, conforme al deber
inherente al ejercicio de la magistratura, o si responden principalmente a un
esfuerzo concentrado en una etapa especifica. Esta circunstancia debe ponderarse;,
conjuntamente con el contenido, la duracién y las caracteristicas de lag!
constancias aportadas, a fin de valorar de manera integral el grado d
cumplimiento del deber de capacitacién continua, sin que la proximidad temporal;
entre dichas actividades y el vencimiento del nombramiento constituya, por si”
misma, un elemento concluyente.
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Con el propédsito de facilitar el analisis de la informacién contenida en el
expediente, a continuacién se incorporala relacidn delas constancias
decapacitacion que obran en el expediente de la Doctora Maribel Mendoza.

Antes del afio dos mil doce.

1. Diploma por participacion en “El Primer Congreso Mundial sobre Seguridad
Piblica, Procuracion vy Administracion de Justicia”, sin precisarse el nimero de
horas, emitido por United Nations Latin American Institute for the prevention

of crime and the treatment of offenders, Centro de Estudios en Procuracion
Administracién de Justicia y el Instituto Nacional de Apoyo a Victimas y \
Estudios en Criminologia, del veinticinco al veintinueve de julio del afio dos

mil.

2. Documento que Certifica asistencia como participante al “IX Simposio
Internacional de Criminalistica e Investigacion Criminal, donde se analizaron
los Ultimos avances académicos relacionados con la investigacién criminal”, sin
precisarse el nimero de horas, emitido por la Escuela Nacional de Policia
Colombia, el 2, 3 y 4 de agosto de 2000, en Santa Fe de Bogotd, D.C.
Colombia.

Reformas Constitucionales”, sin precisarse el nimero de horas, emitido por la
Barra Mexicana Colegio de Abogados, del 28 al 30 de septiembre de 2000, en
Querétaro, Qro.

3. Constancias de asistencia al “Sexto Congreso Nacional de Abogados: 7/»“

4, Reconocimiento por participacion en el “Primer Seminario Internacional, la.
participacion ciudadana en la prevencién del delito y la modernizacion de | ’
sequridad ptblica”, sin precisar nimero de horas, emitido por la Policia Federa
Preventiva en ciudad de México, el dia 6 de octubre de 2000.

5. Constancia por su participacidén en el “Seminario Internacional de Protecci y
de los Derechos Humanos”, sin especificar nimero de horas, emitido por
Comisién Estatal de Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, en el marco dg
su XII Aniversario, los dias 9, 10 y 11 de febrero de 2005, firmado en QOaxac
de Judrez el 11 de febrero de 2005.
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6. Constancia de participacién al curso bdsico de capacitacién “Tedrico practico
para la formacioén de Mediadores”, con una duracién de 80 horas, impartido por
el Centro de Medicacion del Poder Judicial del Estado de Qaxaca y el Programa
de Apoyo al Estado de Derecho en México, sin registro, expedido el 27 de
noviembre de 2006 en Oaxaca de Juarez.

Después del aiio dos mil doce.

1. Constancia de participacion en el Taller tedrico-practico "Sobre Derechos
Humanos y perspectiva de género”, sin precisar el total de horas de capacitacion,
emitido por la Escuela Judicial del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del&
Estado, con nimero de folio 01125, desarrollado los dias 9, 10, 11 y 12 de febrero 3

de 2015. “\

2. Constancia de asistencia a Taller “"Primeros respondientes, Informe Policial
Homologado y Cadena de Custodia en el Sistema de Justicia Penal Acusatorio”,
sin precisarse el nimero de horas, emitido por la Unidad para la Implementacion
del Sistema Procesal Penal Acusatorio, de ia Procuraduria General de la Republica,
Delegacion Oaxaca, en los dias 28 y 29 de abril de 2016.

3. Constancia de asistencia Taller “Problemas de la Prueba en el Proceso Penal
Acusatorio”, con un total de 8 horas de capacitacion, emitido por la Escuela y
Judicial del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, con numero de 7
folio 01125, desarrollado los dias 31 de agosto y 1° de septiembre de 2016.

4, Constancia de asistencia Taller “Temas Complejos de Derecho Penal”, con un
total de 8 horas de capacitacion, emitido por la Escuela Judicial del Consejo de la;
Judicatura del Poder Judicia! del Estado, con ndmero de folio 01167, desarroliadd
los dias 23 y 24 de agosto de 2016. ’

5. Constancia de asistencia a conferencia “Ef sistema de justicia Adversarial y Iof,
Derechos Humanos”, con total de 2 horas, expedido por Internacional Academ".‘i
of Legl psychologists and and forense investigators A.C. realizado el 21 de julilli
de 2018, sin precisarse el lugar.

6. Constancia de asistencia a curso “Derechos lingliisticos” con duracién de 10
horas, expedido por la Escuela Judicial del Consejo de la Judicatura del Poder
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Judicial del Estado de Oaxaca, con nimero de folio 1147, desarrollado los dias 24
y 25 de septiembre de 2018, en Oaxaca de Juarez.

7. Constancia de asistencia a un Diplomado con duracién de 80 horas presenciales
de octubre a diciembre de 2018, denominado “Diplomado Especializado en
Justicia Penal para Adolescentes”, con carga horaria 80 horas, expedido por la
Escuela Judicial del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, con folio 1469, San Bartolo Coyotepec.

8. Constancia de asistencia al curso “Criterios de ejecucién penal conforme a la
Ley Nacional de ejecucion”, con total de 10 horas, expedido por la Escuela Judicial
el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, con nimero de folio
1243, desarrollado los dias 6 v 13 de octubre de 2018, Caxaca de Judrez, Oaxaca. &

9. Constancia de asistencia al “Congreso Internacional de Razonamiento
Probatorio”, sin precisarse el nimero de horas, emitida por la Universidad
Auténomo “Benito Judrez” de Oaxaca, sin nimero de registro, celebrado los dias
13, 14 y 15 de mayo de 2019, Oaxaca de Juarez.

10. Constancia por asistencia a “la semana juridica temas actuales de derecho:
un espacio de analisis y reflexion entorno a los cambios normativos y las nuevas
tendencias doctrinales”, sin especificarse la carga horaria, emitida por la Escuela
Judicial del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, con
ndmero de folio 0706, realizada del 1° al 5 de julio de 2019, San Bartolo
Coyotepec, Oaxaca.

11. Constancia de participacion en el “Seminario Internacional de Derechos
Humanos y perspectiva de género”, sin especificar tema, y sin especificacion de
horas; expedido por la Universidad Auténoma “Benito Judrez” de Qaxaca con,
D.GP. 20MS-U0011, con registro de acto académico ASA19090S, los dias 28, 29
y 30 de agosto de 2019, firmado en Oaxaca de Juarez.

12. Constancia de participacion en el “Primer Congreso Internacional sob
Extincién de Dominio, Prevencién y Lavado de Dinero”, sin precisarse el nime
de horas, emitido por la Fiscalia Especializada en materia de Combate a |
Corrupcién del Estado de Oaxaca y el Instituto UNIVITA”, celebrados los dias 14
y 15 de noviembre de 2019, Oaxaca. '
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Después abril del afio dos mil veinte.

1. Constancia por presenciar la Master Class: “La dimension practica de los
principios Generales del Derecho”, sin precisarse la carga horaria, emitida por
Fundacion Olmeca, Ilustre Colegido de la Abogacia de Madrid y la Universidad Rey
Juan Carlos, el 30 de abril de 2020, México.

2. Constancia de asistencia a Taller “Informe policial Homologado”, sin precisarse

el numero de horas, transmitido Online, emitida por el Colegio de Estudios
Multidisciplinarios S.C, registro de la STPS: CEM111018-8X3-0013, sin :
especificarse el lugar, el 8 de mayo de 2020.

3. Constancia de asistencia a Taller “Clasificacién y Subclasificacion de
Dactiloscopia”, sin precisarse la carga horaria, transmitido Online. emitido por el
Colegio de Estudios Muiltidisciplinarios S.C, CEM111018-8X3-0013, sin precisarse vg
el lugar, el 11 de mayo de 2020.

4, Constancia por haber presenciado taller de un dia en linea: “Justicia Penal para
Adolescentes”, sin especificacion de la carga horaria, el 12 de mayo de 2020,
expedido por el Colegio de Estudios Multidisciplinario S.C.

5. Constancia de asistencia a Taller “Ejecucion de Sentencias y Modelo
Penitenciario ”, sin precisarse el nimero de horas, transmitido Online emitido por
el Colegio de Estudios Multidisciplinarios S.C, CEM111018-8X3-0013, secretaria
del trabajo y previsidn social, el 13 de mayo de 2020.

6. Constancia de asistencia a Taller "Delitos Fiscales”, sin precisarse el nimero
de horas, transmitido Online, emitido por el Colegio de Estudios/
Muitidisciplinarios S.C, CEM111018-8X3-0013 en Ciudad de México, el 14 d
mayo de 2020.

7. Diploma por su destacada participacién en el Diplomado "E/ Sistema Nacional
Anticorrupcién: prevencién y combate a la corrupcién, expedido por el Instetuto
Profesional de Ensefianza Juridica, sin especificarse la carga horaria, y sinn
precisarse si es en linea o presencial que se llevé a cabo de los dias 18 al 22 de
mayo de 2020, sin especificarse en lugar.
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8. Constancia de participacidon al curso “La audiencia inicial en el Proceso
Acusatorio”, sin especificarse la carga horaria, en linea, expedida por la
Benemeétia Universidad de Oaxaca, durante los dias 22 v 23 de mayo de 2020,
Oaxaca de Juarez.

9. Diploma de participacion y conclusion satisfactoria diplomado “La justicia de
efjecucién penal en México, una visién desde el Juez de Ejecucion”, con duracion
de 60 horas virtual expedido por la Sociedad Mexicana de Profesores de Derecho
Penal y Criminologia S.C; impartido en forma virtual del 22 de mayo al 24 de julio
de 2020.

10. Constancia de conclusién del curso “Semana de actualizacién juridica”, de
forma virtual con carga horaria de cinco horas, expedida por la Coordinadora
Nacional de Abogados de México A.C. Delegacién Puebla, los dias 25, 26, 27, 28
Yy 29 de mayo de 2020, H- Puebla de Zaragoza.

11. Diploma por haber cursado el curso “Proceso Penal Acusatorio”, con carga
horas de 6 horas, los dias 26, 27 y 28 de mayo de 2020, expedida por la Unidad
de altas Especialidades de América Latina A.C, sin establecerse el lugar,

12. Constancia de asistencia al curso “Autoria y participacion” sin precisarse la
carga horaria, expedido por el Colegio Multidisciplinario para la Ensefianza de
Competencias Profesionales, el dia 25 de mayo de 2020, Ciudad de México.

13. Constancia de asistencia a curso “EL ABC del Sistema Acusatorio Adversaria!"",
sin establecerse la carga horaria, durante del 30 de mayo al 6 de junio de 2020,
expedida por la Benemética Universidad de Oaxaca, en Oaxaca de Juarez.

14. Constancia de conclusién del curso virtual “"Charla Juridica”, con valor de ;
horas virtual, expedido por la Coordinadora Nacional de Abogados de México, A.OJi
Delegacién Puebla, los dias 03, 04 y 05 de junio de 2020, en Heroica Puebla dag
Zaragoza. ‘

15. Constancia de asistencia a conferencia “Ef injusto Penal en la Audiencia
Inicial”, sin establecer la carga horaria, expedido por Benemérita Universidad de
Oaxaca, el dia 4 de junio de 2020, en Oaxaca de Juarez.
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16. Constancia de asistencia a una en linea del "Curso intensivo de Justicia Penal
para Adolescentes”, clase con duracién de 3 horas, expedido por el Instituto de
Estudios y Capacitacién Juridica $.C. de 11 de junio de 2020.

17. Constancia de asistencia a una clase en linea del curso intensivo en Justicia
Penal para Adolescentes: "Especialidad y cambio de paradigma en el proceso de
justicia para adolescentes, con duracidn de 3 horas, expedido por el Instituto de
Estudios y Capacitacion Juridica S.C. de 18 de junio de 2020.

o

18. Constancia de participacion en el ler “"Seminario Probatorio”, con una
duracion de 28 horas teoricas, sin precisarse si fue en linea o presencia, expedido
por el Instituto Especializado en Ciencias Penales y Justicia Oral; Juicios Orales
Jalisco e instituto de Derecho Procesal Colombo-Venezolano, |, firmado en
Guadalajara Jalisco, México, el 8 de julio de dos mil veinte,

19. Constancia de participacidon en el "Seminario Intensivo de Actualizacién sobre
el Sistema Penal Acusatorio Mexicano”, sin especificar tema, con una duracién de
2 horas, sin precisarse si fue en linea o presencial, expedido por la Universidad
Mesoamericana, plantel Tehuacan, firmado en firmado en Tehuacan Puebla, el
7 de junio de 2020.

el Sistema Penal Acusatorio Mexicano”, tema: Origen y sustento de la reforma,
principios del Sistema Acusatorio Mexicano y Rol de sujetos del sistema penal,
con una duracién de 2 horas, sin precisarse si fue en linea o presencial, expedido '
por la Universidad Mesoamericana, plantel Tehuacan, firmado en firmado en
Tehuacan Puebla, el 8 de junio de 2020.

20. Constancia de participacion en el "Seminario Intensivo de Actualizacién sobre %

21. Constancia de participacion en el "Seminario Intensivo de Actualizacion sobreg
el Sistema Penal Acusatorio Mexicano”, tema: Mecanismos Alternativos d
Solucidn, con una duracién de 2 horas, sin precisarse si fue en linea o presencig,
expedido por la Universidad Mesoamericana, plantel Tehuacan, firmado

firmado en Tehuacan Puebla el 9 de junio de 2020. :

22. Constancia de participacion en el "Seminario Intensivo de Actualizacién sobre
el Sistema Penal Acusatorio Mexicano”, tema Etapa de Investigacion o preliminar,
con una duracién de 2 horas, si fue en linea o presencial, expedido por la
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Universidad Mesoamericana, plantel Tehuacan, sin precisarse, firmado en
firmado en Tehuacén Puebla el 10 de junio de 2020.

23. Constancia de participacidn en el "Seminario Intensivo de Actualizacion sobre
el Sistema Penal Acusatorio Mexicano”, tema: Etapa Intermedia o de Preparacion
a Juicio Oral, con una duracién de 2 horas, sin precisarse si fue en linea o
presencial, expedido por la Universidad Mesoamericana, plantel Tehuacan, ,
firmado en firmado en Tehuacan Puebla el 11 de junio de 2020.

24. Constancia de participacién en el "Seminario Intensivo de Actualizacion sobre

el Sistema Penal Acusatorio Mexicano”, tema: el Alegato de Apertura, con una\\
duracion de 2 horas, sin precisarse si fue en linea o presencial, expedido por la \
Universidad Mesoamericana, plantel Tehuacan, , firmado en firmado en Tehuacan
Puebla el 12 de junioc de 2020.

25. Constancia de participacion en el “Seminario Intensivo de Actualizacion sobrey\&
el Sistema Penal Acusatorio Mexicano”, tema: El interrogatorio, con una duracion

de 2 horas, sin precisarse si fue en linea o presencial. expedido por la Universidad
Mesoamericana, plantel Tehuacén, , firmado en firmado en Tehuacédn Puebla el
13 de junio de 2020.

26. Constancia de participacion en el “Seminario Intensivo de Actualizacién sobre
el Sistema Penal Acusatorio Mexicano”, tema el Contrainterrogatorio, con una
duracién de 2 horas, sin precisarse si fue en linea o presencial, expedido por la
Universidad Mesoamericana, plantel Tehuacan, , firmado en firmado en Tehuacan
Puebla el 14 de junio de 2020.

27. Constancia de asistencia a una clase en linea denominada “E/ desahogo de /3,
Prueba anticipada en el proceso acusatorio”, con duracién de 2 horas, expedid
por el Instituto de Estudios y Capacitacion Juridica S.C. de fecha 14 de junio d
2020, sin especificarse el fugar.

28. Constancia de participacién en el "Seminario Intensivo de Actualizacion sob
el Sistema Penal Acusatorio Mexicano”, tema: las Objeciones en el Sistema Penal
Acusatorio, con una duracion de 2 horas, sin precisarse si fue en linea o
presencial, expedido por la Universidad Mesoamericana, plantel Tehuacan,
firmado en en Tehuacan Puebla el 15 de junio de 2020. '
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29. Constancia de participacion en el "Seminario Intensivo de Actualizacién sobre
el Sistema Penal Acusatorio Mexicano”, tema Alegato de Clausura, con una
duracién de 2 horas, , sin precisarse si fue en linea o presencial, expedido por la
Universidad Mesocamericana, plantel Tehuacan, firmado en Tehuacdn Puebla, el
16 de junio de 2020.

30. Constancia de participacion en el "Seminario Intensivo de Actualizacion sobre
el Sistema Penal Acusatorio Mexicano”, tema Etapa de ejecucién de Sanciones,
con una duracion de 2 horas, sin precisarse si fue en linea o presencial, expedido
por la Universidad Mesoamericana, plantel Tehuacén, sin precisarse si, firmado\\\&
en firmado en Tehuacén Puebla, el 17 de junio de 2020.

31. Constancia de participacioén en el "Seminario Intensivo de Actualizacién sobre
el Sistema Penal Acusatorio Mexicano”, tema Recursos en el Sistema Penal
Acusatorio Mexicano, con una duracion de 2 horas, sin precisarse si fue en linea
0 presencial, expedido por la Universidad Mesoamericana, plantel Tehuacdn,
firmado en firmado en Tehuacdn Puebla el 18 de junio de 2020. )

32. Constancia de asistencia al curso denominado “Estandares de prueba y
razonamiento probatorio en el proceso penal”, con 8 horas, sin precisarse si es
en linea o presencial, expedido por el Colegio Multidisciplinario para la Ensefianza
de Competencias profesionales, con registro agente capacitador: CME-180327-
G120013. los dias 19 y 20 de junio de 2020 en la Ciudad de México.

33. Constancia de conclusidn al curso virtual “Encuentro entre Penalistas 20207,
con carga horaria de 12 horas, expedido por la Coordinadora Nacional de
Abogados de México A.C. Delegacién Puebla, durante los dias 15, 16, 17, 18, 19
y 20 de junio de 2020, en Puchla de Zaragoza.

34. Constancia de asistencia a conferencia magistral “Algunas tesis sobre &J
razonamiento Judicial” impartida por “Manuel Atienza”, sin especificar la carga
horaria, expedida por la Benemérita Universidad de Oaxaca u Universidad dg
Alicante, de fecha 29 de junio de 2020.

35. Constancia emitida por la Sociedad Mexicana de Profesores de Derecho Penal
y Criminologia S.C de fecha 29 de julio de 2020 con vigencia de 30 dias, en donde
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hace constar que la Doctora Maribel Mendoza Flores, al dia de la expedicion se
encontraba inscrita en los siguientes diplomados a impartirse online:

a. El modelo Mexicano de la Justicia para Adolescentes a impartirse
del 29 de julic al 07 de octubre de 2020.

b. El Modelo de justicia penal en México, que se imparte de manera
online, del 20 de junio al 29 de agosto de 2020.

Del documento sin fecha

1.Seminario Taller “Desplazamiento Interno-Proteccion y Soluciones Durables”, k
sin especificar el nimero de horas, emitido por la Comisionada de los Derechos
Humanos de la Gubernatura, Brookings-L.SE, Provecto de Desplazamiento
Interno, ACNUR en México y Secretaria General de Gobierno, sin fecha, ni lugar.

DE LOS INFORMES ESTADISTICOS RESPECTO DE LAS SALAS DEL N
TRIBUNAL SUPERICR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE OAXACA.

En el presente dictamen se apliquen criterios objetivos de evaluacion,
debidamente sustentados y verificables, que permitan llevar a cabo un analisis
integral del desempefio, considerando, entre otros aspectos, la productividad en

el desahogo de los asuntos sometidos a su conocimiento, los tiempos de 7/
resolucién en el dictado de las sentencias, el indice de eficacia de las resoluciones ;
emitidas, asi como los procedimientos seguidos en su contra y, en su caso, las
sanciones que le hubieren sido impuestas; todo ello, con plena libertad de
apreciacidn y decisidn por parte de este drgano legislativo.

En ese sentido, su contenido permite contar con un referente objetivo respecj .
del desempefio jurisdiccional materia de analisis, en tanto refleja la carga ’
trabajo asignada vy la actuacidon desplegada en el ejercicio de la funci
jurisdiccional, lo cual resulta indispensable para la debida integracidn
dictamen:

a) TOTAL, DE ASUNTOS TURMADOS A LA PRIMERA SALA PENAL 4554
b) TOTAL, DE ASUNTOS RESUELTOS POR LA PRIMERA SALA PENAL. 4534
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Los datos arrojan en conjunto que las y los magistrados que integran la primera
sala penal resolvieron 4534 (cuatro mil quinientos treinta y cuatro) asuntos de
los 4554 (cuatro mil quinientos cincuenta y cuatro) que les fueron asignados.

Los informes arrojan que, la magistrada Maribel Mendoza Flores integrante de la
primera sala penal resolvié 1312 (un mil trescientos doce) asuntos de los cuales
1314 (un mil trescientos catorce) que le asignaron; es decir, quedaron pendientes
por resolver dos asuntos, por lo que se debe contrastar la productividad con la

eficacia de las resoluciones.

Cabe destacar que, a juicio de esta Comisién Dictaminadora, la informacidn
remitida por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia no satisface los

términos ni los alcances de

la solicitud formulada por esta autoridad. Ello

obedece a que la documentacién proporcionada no cumple con los lineamientos

expresamente requeridos.

¢) RESOLUCIONES COMFIRMADAS O MODIFICADAS, A TRAVES DEL
JUICIO DE AMPARO, EN TODAS LAS SALAS DE LAS QUE HAYA SIDO

INTEGRANTE.

La informacién proporcionada resulta igualmente insuficiente para los fines de la
evaluacidn, toda vez que el informe se limita a consignar datos generales sobre
los juicios de amparo, sin incorporar elementos estadisticos o cualitativos que
permitan valorar adecuadamente su incidencia en el desempefio jurisdiccional. En
particular, no se desagrega la informacion respecto de los resuitados obtenidos

en dichos medios de conlrol constitucional ni se precisan las razones que

motivaron cada una de las determinaciones.

Asi, por ejemplo, en relacién con los juicios de amparo en los que se negé la
proteccion constitucional, no se especifican las causas que sustentaron e
sentido de resolucién; de igual forma, respecto de los amparos concedidos pa
efectos, el informe omite identificar las razones que dieron lugar a la concesion
los aspectos especificos que debieron ser corregidos por la autoridad responsabl
Asimismo, tratandose de los amparos concedidos de manera lisa y llana, tampo :
se proporciona informacion que permita conocer las causas que originaron dicha

determinacion.
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La ausencia de esta informacion impide realizar un anélisis integral sobre la
calidad vy consistencia de la funcion jurisdiccional desarrollada, pues el sentido de
una resolucion de amparo, por si mismo, no constituye un indicador suficiente
para valorar el desempefio de la persona juzgadora. Resulta indispensable
conocer las causas, alcances v efectos de las resoluciones emitidas por los
6rganos de control constitucional, va que ello permitiria distinguir entre criterios
interpretativos, aspectos procesales, deficiencias formales o eventuales errores
de fondo, elementos que son relevantes para una evaluacidn objetiva, completa
y debidamente motivada.

JUICIOS DE AMPARO DIRECTOS E INDIRECTOS: \\
Negados: 77 (SISTEMA TRADICIONAL Y JUICIOS ORALES)

Concedidos para efectos: 42 (SISTEMA TRADICIONAL Y JUICIOS ORALES)

Concedidos lisos y llanos: 2 (SISTEMA TRADICIONAL Y JUICIOS ORALES)

Total: 121 (SISTEMA TRADICIONAL Y JUICIOS ORALES)

Por las consideraciones expuestas, esta Comisién Dictaminadora concluye que la
Magistrada Maribel Mendoza Flores no acredits, con los elementos objetivos que
obran en el expediente, el cumplimiento del esténdar de excelencia exigible en
cuanto ala calidad de sus resoluciones jurisdiccionales. La informacién vy
documentacion aportadas resultan insuficientes para generar conviccion respecto
de un desempefio que permita tener por satisfecha dicha cualidad y, por el
contrario, las inconsistencias, omisiones e insuficiencias advertidas durante el
proceso de evaluacién generan duda duda sobre la calidad, regularidad vy
solidez técnica con la que ejercid la funcidn jurisdiccional.

Es importante precisar que esta conclusion no se sustenta en una presuncién d )
deficiencia en el desempefio de la ‘magistrada, sino en la ausencia de elemento
objetivos, verificables y suficientes que permitan desvirtuar las dudas derivada
del analisis integral del expediente y acreditar, de manera plena, el nivel d
excelencia requerido para la permanencia en el cargo. En consecuencia, al n
haberse aportado informacion idonea para demostrar ese estandar de

|
I
A
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desempefio, esta Comision considera que no se encuentra acreditada la cualidad
de excelencia en la calidad de sus resoluciones.

Analisis de productividad en el desahogo de los asuntos.

Ahora, en cuanto al informe de fecha seis de agosto de dos mil veinte, signado
por el Magistrado Eduardo Pinacho Sanchez, en su calidad de Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de QOaxaca, precisamente en la parte
relativa a los asuntos turnados a la Primera Sala Penal,* fueron los siguientes:

Tota! de asuntos turnados a la Primera Sala Penal 4554
Total de asuntos resueltos por la Primera Sala Penal 4534
Total de asuntos turnados a la Magistrada 1314
Total de asuntos resueltos por la Magistrada 1312

Resoluciones confirmadas o modificadas a la Magistrada a través del Juicio de
Amparo, en todas las salas que ha sido integrante.

JUICIOS DE AMPARO DIRECTOS E SISTEMA TRADICIONAL

INDIRECTOS Y JUICIOS ORALES

Negados 77 7
Concedidos para efectos 42

Concedidos lisos vy llanos 2

Total 121

A primera vista, los datos cuantitativos reflejan un nivel favorable d
productividad por parte de la Magistrada Maribel Mendoza Flores, al advertirse u
volumen significativo de asuntos atendidos durante el periodo evaluado. Est
aspecto constituye un elemento positivo, pues evidencia capacidad de gestié
atencion a la carga de trabajo v cumplimiento de las responsabilidades inherentes
al ejercicio de la funcién jurisdiccional. |

No obstante, para efectos de una evaluacidon integral del desempefio, la
productividad no puede analizarse de manera aislada, sino que debe ponderarse

4 Foja 12 del informe de fecha 06 de agosto de 2020,
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conjuntamente con indicadores cualitativos relacionados con la calidad, solidez y
eficacia de las determinaciones emitidas. En ese contexto, los resultados
obtenidos en los juicios de amparo requieren un analisis complementario,
particularmente respecto de los asuntos en los que las autoridades federales
concedieron la proteccidn constitucional para efectos.

En efecto, se advierte que cuarenta y dos juicios de amparo fueron concedidos
para efectos, 1o que representa el 34.7 % de los asuntos turnados a su ponencia \
que fueron revisados por drganos federales de control constitucional. Dichas
determinaciones constituyen un elemento relevante de valoracion, en tanto que
evidencian la existencia de aspectos formales, procesales o de fundamentacion y
motivacién que, a criterio de las autoridades federales, requerian ser corregidos
o complementados por la Magistrada.

Si bien la concesion de un amparo para efectos no implica necesariamente una
deficiencia absoluta en la decision jurisdiccional, pues en muchos casos derivade
cuestiones susceptibles de perfeccionamiento dentro del proceso
argumentativo o de valoracion judicial, la frecuencia con la que se actualizd dicha
circunstancia representa un aspecto que debe ser ponderado al analizar facalidad
de las resoluciones emitidas. Por ello, los datos de productividad, aun cuando
resultan positivos desde una perspectiva cuantitativa, deben ser examinados en
conjunto con los resultados cualitativos para determinar silas resoluciones
alcanzan el estdndar. de excelencia requerido en el desempefio de la funcion
jurisdiccional

Tiempos de resoliucion en ¢l dictado de las sentencias.

Aun cuando el informe de fecha seis de agosto de dos mil veinte, rendido por el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, no precisa d :
manera expresa si las resoluciones emitidas porla Doctora Maribel Mendoz
Flores fueron dictadas dentro de los plazos legales establecidos, del andlisis d
los datos objetivos contenidos en dicho informe se desprende un
presunciénfavorable respecto del cumplimiento oportuno de sus obligaciones,
jurisdiccionales. l
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Lo anterior se sustenta en que, de un total de mil trescientos catorce asuntos
quele fueron turnados durante el periodo evaluado, la Magistrada resolvié mil
trescientos doce, guedando Unicamente dos asuntos pendientes de resolucién,
Este nivel de atencidén evidencia un alto grado de cumplimiento, capacidad de
respuesta y eficiencia en la gestion de la carga jurisdiccional asignada, pues
refleja que la gran mayoria de los asuntos sometidos a su conocimiento
fueronatendidos y concluidos.

En ese sentido, ante la ausencia de elementos objetivos que indiquen retrasos,
incumplimientos o dilaciones injustificadas, debe prevalecer una valoracién
favorable respecto del desempefio de la Magistrada en este rubro, bajo la
consideracién de que el elevado porcentaje de asuntos resueltos constituye un
indicador relevante de diligencia, responsabilidady compromiso conla
imparticiéon de justicia.

Por tanto, aun cuando el informe no contenga una referencia especifica sobre el
cumplimiento de los plazos legales, los resultados cuantitativos acreditados
permiten inferir razonablemente que la Doctora Maribel Mendoza Flores
desempefio sus funciones jurisdiccionales con oportunidad y eficacia, atendiendo
de manera sustancial la carga de trabajo que le fue encomendada.

REQUISITOS PERSONALES %

Por otra parte, v a fin de tener un orden metodoldgico, resulta pertinente
establecer si la Dra. Maribel Mendoza Flores, cuenta con los requisitos que
establece el articulo 101 de la Constitucidon Particular del Estado, para continua
en el cargo:

En primer lugar, cs de analizar si la servidora publica a evaluar cumple con |
requisitos y posee los atributos necesarios que motivaron su designacion co
magistrada. '

Requisito, fraccién I.
Ser ciudadana moxicana por nacimiento, en pleno goce de sus derechos
politicos y civiles.
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De las constancias que obran en el expediente personal y el informe rendido
por el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia, se tiene por
acreditado que Maribel Mendoza Flores conserva la ciudadania mexicana y se
halla en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, al no haber constancia
de que se encuentre suspendido de ellos por sentencia firme de autoridad
judicial competente.

Requisito, fraccion II.

Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad cumplidos, el dia de la
designacién.

Se tiene por acreditado, con la evidencia documental que consta en el
expediente personal.

Requisito, fraccion IIT1.

Poseer el dia del nombramiento, con antigiedad minima de diez afios, titulo
y cédula profesionales.

Se tiene por acreditado.

Requisito, fracciéon IV,

Gozar de buena reputacion v no haber sido condenado por delito que amerite ./
pena corporal de mas de un afio de prisidn; pero si se trata de robo, fraude, 7
falsificacion, abuso de confianza v otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, inhabilitard para el cargo cualquiera que haya sido la
pena.

Se tiene por acreditado.

Requisito, fraccién V.

Haber residido en la Republica Mexicana durante los dos afios anteriores a
dia del nombramiento;

Se tiene por acreditado, debido a la lista de asistencia a las sesiones del Plen
del Tribunal Superior de Justicia. ;

VI.- No haber sido Secretario de Despacho o su equivalente, Fiscal General
del Estado de Oaxaca o Diputado Local, en el afio anterior a su nombramiento;
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Se tiene por acreditado, dehido que no existen constancias curriculares de
qgue haya ocupado tales cargos vy en los tiempos citados.

I. PREPARACION ACADEMICA Y PROFESIONAL DE LA DOCTORA MARIBEL
MENDOZA FLORES.

Del analisis de los documentos detallados en la lista de anexos adjunta al oficio
ndmero TS1/P/128/2020, de fecha seis de agosto de dos mil veinte, suscrito por

el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, Magistrado
Eduardo Pinacho Sanchez, se advierte que la Doctora Maribel Mendoza Flores ha \
mantenido una Llrayectoria orientada a la preparacién, actualizacién vy
fortalecimiento permanente de sus conocimientos profesionales.

La documentacion incorporada al expediente evidencia su interés constante por
participar en actividades académicas, cursos de formacion, seminarios, talleres y
demas espacios de capacitacion vinculados con el &mbito juridico y jurisdiccional,

lo que constituye un elemento objetivo que permite apreciar una actitud proactiva

hacia la mejora continua y i perfeccionamiento de las competencias necesarias '
para el adecuado desempefic de la funcién judicial. @/
Asimismo, las constancias presentadas reflejan la construccidén de un perfil
profesional basado en la preparacién especializada y en la adquisicién permanente

de herramientas técnicas y juridicas, aspectos que resultan relevantes para el
ejercicio de la magistratura, en tanto la labor jurisdiccional exige una constante
actualizacion frente a las reformas normativas, la evolucién de los criterios|
interpretativos y ios nuevos retos que enfrenta la imparticién de justicia.

En ese sentido, la informacion documental aportada constituye un indici!f
favorable respecta del compromiso de la Doctora Maribel Mendoza Flores con su
desarrollo profesicnal, al demostrar una disposicion continua para ampliarf
fortalecer sus conacimientos, procurando contar con una formacién acorde con
las responsabilidades inherentes al cargo que desempefia. Por ello, dichos
elementos deben ser valorados de manera integral como parte de la apreciacion
de su trayectoria, experiencia y compromiso con la excelencia en el servicio

judicial.

B
f
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II. COMISIONES DE LAS CUALES FORMO PARTE LA MAGISTRADA
MARIBEL MENDOZA FLORES.

De igual manera, del andlisis de las constancias que integran el expediente se
advierte que la Magistrada participd activamente en diversas comisiones del
Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, entre ellas la
Comision de Reformas; enla que fungid como Presidenta, asi como la
Comisidonde Género y la Comisidon de Derechos Humanos e Igualdad de
Género, en las cuales participé como integrante.

Esta participacion constituye un elemento favorable, en tanto evidencia su
disposicion para colaborar en actividadesinstitucionales adicionalesa la
funcidn jurisdiccional ordinaria, asi como su involucramiento en temas de
relevancia para el fortalecimiento y modernizacion del Poder Judicial.

No obstante, si bien el informe hace referencia a su intervencion en diversas
reuniones de trabajo y actividades relacionadas con dichas comisiones, |a
informacion proporcionada resulta limitada para valorar de manera integral el
impacto y trascendencia de su participacion.

En efecto, no se incorporan datos objetivos que permitan identificar los
resultados concretos obtenidos por las comisiones en las que intervino, los
provectos impulsados, las acciones implementadas, los beneficios
institucionales generados o la manera en que dichos trabajos se tradujeron
en mejoras sustantivas en favor de la administracién de justicia o de la
sociedad.

La sola acreditacién de asistencia o participaciéon en reuniones de trabajo !
aunqgue constituye un indicio de colaboracién institucional y compromis
con las tareas encomendadas, no resulta suficiente para determinar el grad
de incidencia, liderazgo o eficacia de la intervencién de la Magistrada dentr
de dichas comisiones.

Por ello, la ausencia de informacién relacionada con logros verificables,

resultados medibles o efectos concretos derivados de su
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participacién constituye un aspecto que limita la posibilidad de otorgar un
valor adicional a este rubro dentro de la evaluacion de su desempenio.

En consecuencia, = aun reconociendo la importancia de las
responsabilidadesasumidas por la Magistrada en las referidas comisiones,
los elementos aportados no permiten establecer objetivamente que su
participacién haya generado resultados especificos con impacto institucional
o0 social, por 10 que dicho aspecto debe ser ponderado con las reservas
correspondientes dentro del andlisis integral de su trayectoria profesional.

DECIMA, SENTiD0 DEL DICTAMEN.

Del analisis integral del informe rendido por el Presidente del Honorable Tribuna!\
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado, asicomo de
ladocumentacion que obra en ¢l expediente, se advierte que la Doctora Maribel
Mendoza Flores cuenta con diversos elementos que permiten reconocer su
preparacion profasional, formacion académica y trayectoria dentro del servEcio%
publico.

compromiso institucional y una participacion activa en el ambito jurisdiccional.
No obstante, la preparacion profasional y la trayectoria acumulada en el ejercicio |
de la funcidn publica no constituyen, por si mismas, los tnicos parametros para

valorar el desempefio de una persona juzgadora. /

Tales aspectos  constituyen factores relevantes que reflejan experiencia, 7/

La alta respon=abilidad que implica ejercerla magistratura exige que lo
conocimientos ticnicos v la experiencia se traduzcan en un ejercicio jurisdiccional
orientado por irincipios de excelencia, imparcialidad, independencia,
responsabilidad v respeto irrestricto al orden constitucional. “

En efecto, la sociodad demanda impartidores de justicia que, ademas de contar
con una solid: preparacién juridica, generen confianza y certeza en sus
determinaciones, garantizando en todo momento la observanciade la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca vy las leyes que de ellas emanan. Lafuncién
de una magistratura no se limita al conocimiento del derecho, sino que implica
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asumir el papel de garante de la legalidad, de la proteccién de los derechos
fundamentales y del fortalecimiento del Estado de Derecho.

Por ello, la evaluacién del desempefio de una magistrada debe atender no
Unicamente a sus méritos académicos oa su trayectoria profesional, sino
también a la forma en que dichos atributos se reflejan en la calidad de sus
resoluciones, en la diligencia con la que ejerce sus funciones y en la capacidad de
generar resultados que respondan a las exigencias constitucionales y socialesde
una imparticion de justicia efectiva, confiable y de excelencia.

En ese tenor, esta Comisién Permanente considera que la actitud asumida &
porla Doctora Maribel Mendoza Flores durante el procedimiento

de evaluacién constituye un elemento que debe ser ponderado dentro del

analisis integral de su desempeiio institucional. Lo anterior, en virtud de que,

conforme a las constancias que obran en el expediente, fue convocada en

varias ocasiones para comparecer antela Comisidbn Dictaminadora,
haciéndosele saber que su periodo constitucional se encontraba préximo a

concluir y que, en su cardcter de servidora publica integrante del Poder

Judicial, tenia conocimiento de la obligacién constitucional de someterse

al procedimiento de evaluacion correspondiente.

En ese contexlo, atendiendo a su formacion juridica, |
experiencia jurisdiccional y conocimiento del marco constitucional aplicable,
resultaba razonahle esperar una participacion activa, diligente y colaborativa
en el procedimiento de evaluacion, no solo como una formalidad procesal,
sino como una oportunidad para exponer directamente los elementos que
estimara pertinentes respecto de su trayectoria, desempefio y méritos
profesionales.

No obstante, de las actuaciones se advierte que la Doctora Maribel Mendoza
Flores optdé porno - comparecer ante la Comisidon dictaminadora,
manifestando argumentos relacionados con  una supuesta afectacion a
su derecho de dafensa. Al respecto, debe precisarse que el procedimiento de
evaluacién para la eventual continuidad en el cargo de magistrada no
constituye un procedimiento  contencioso entre  partes, niimplica la
existencia de una controversia cn la gue exista una acusacidnque deba
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ser combatida, Sino Un mecanismo institucional de valoracion

objetivadestinado a  verificarel  cumplimiento delos  requisitos
constitucionales y las cualidadcs necesarias para el ejercicio de la funcion
jurisdiccional.

Por eflo, la negativa a comparecery la postura asumida frente alos
requerimientos formulados por la Comisién dictamiandora generaron una
limitacion para que la propia evaluada aportara de manera directa elementos
adicionales, aclaraciones o argumentos tendentes a fortalecer la valoracion
de su desempefio.

En lugar de contribuir al esclaracimiento integral de los aspectos sometidos
a revision, dicha conducta produjo una falta de colaboracién con el érgano
encargado de realizar la evaluacidn constitucionalmente encomendada.

= 4

Esta Comisidn estima que la participacion activa en los procedimientos
institucionales de evaluacidn constituye una manifestacién del compromiso
con los principios de responsabilidad, transparencia y rendicién de cuentas
que deben regir el gjercicio de ia funcién plblica, particularmente tratédndose
de quienes tienen la alta encomienda de impartir justicia.

En consecuencia, la conducta procesal asumida por la Doctora Maribel
Mendoza Flores debe ser considaerada como un elemento adicional dentro de
la valoracion integral, al advertirse una resistencia a someterse al
procedimiento previsto en los articulos 102 y 140 dela Constitucidn
Politica del Estadlo Libre y Soberano de Oaxaca.

En efecto, la ratificacion en un cargo de esta naturaleza no constituye un
formalidad automatica ni una consecuencia mecanica de la sola permanencig;
temporal en el puesto, sind una decisidn que exige corroborar, de manera objetiv
y suficiente, que el servidor piiblico ha demostrado durante el ejercicio de s
funcién una actuacién consistente, eficaz y acorde con los principios que rigen |
imparticion de justicia.
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Bajo esa optica, cuando del estudio de los antecedentes, resuitados, cargas de
trabajo, resoluciones emitidas y demads elementos de evaluacion no se desprende
plenamente un desempefio congruente con los estdndares constitucionales
referidos, la conclusion juridica obligada es que no se actualizan las condiciones
necesarias para su permanencia. Por ello, esta Comisién considera que lo
procedente es emitir dictamen en sentido negativo, al no acreditarse de forma
satisfactoria la eficiencia, probidad y honorabilidad requeridas para continuar en
el cargo de Magistrada.

DECIMA PRIMERA. IMPOSI:ILIDAD JURIDICA y MATERIAL PARA LA %
RATIFICACION.

A. IMPOSIBILIDAD JURIDICA,
Esta Comisidn Dictaminadora estima que, aun cuando la ejecutoria de amparo
ordend dejar insubsistente el dictamen previamente emitido y emitir uno
nuevo debidamente fundado y motivado, actualmente existe un cambio
sustancial en el régimen constitucional que regula la integracion del Poder
Judicial del Estado de Oaxaca.

El Decreto nimero 613 publicado en el Extra Periddico oficial del Gobierno del 9/
Estado de Oaxaca el catorce de marzo del afio de dos mil veinticinco, reformé
diversos articulos de la Constiltucién Politica del Estado Libre y Soberano de
QOaxaca en materia de Poder Judicial, instaurando un nuevo modelo
constitucional para el acceso, permanencia y renovacion de las personas
juzgadoras.

Dicha reforma deviene de la reforma Constitucional Federal, publicada e
quince de septiembre de dos mil veinticuatro, relativa a Ia reforma
Constitucional en materia de reforma al Poder Judicial Federal, al mism
tiempo en cumplimiento al articulo octavo transitorio, mediante el cual s
establece que !as entidades federativas tendrdn un plazo de ciento ochent
dias naturales, a partir de la entrada en vigor de dicho decreto, para realizar
las adecuaciones a sus constituciones locales, la renovacion de la totalidad de
cargos de eleccién de los poderes judiciales locales, mismo que debera
concluir en la cleccién federal ordinaria del afio dos mil veintisiete, en los
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términos y modalidades que estos determinen; en cualquier caso, las
elecciones locales deberdn coincidir con la fecha de la eleccidn extraordinaria
de afio dos mil veinticinco o de [a eleccion ordinaria del afio dos mil veintisiete.

Como consecuencia de dicha rforma constitucional, desaparecié el marco
normativo bajo el cual originalmente podia analizarse la ratificacion de las
magistraturas designadas conforme al régimen anterior.

En términos de! principio de supremacia constitucional previsto en el articulo
133 de la Constitucidn Federal, ninguna autoridad puede emitir un acto
sustentado en normas que han sido modificadas o sustituidas por una reforma
constitucional vigente.

En consecuencia, esta Soberania carece de facultades constitucionales para
producir un acte de ratificacion bajo un régimen juridico que ya no existe.

normativo indispensable para emitir una ratificacion fue sustituido por un
nuevo sistema constitucional que regula de manera distinta la integracion del
Poder Judicial.

La imposibilidad juridica deriva precisamente de que el presupuesto 7/

Dicha reforma no conslituye uina modificacion meramente administrativa o
reglamentaria, sino una transformacion constitucional del modelo d
integracion, permanencia, ronovacion y o acceso a las magistraturas d
Tribunal Superior de Justicia de! Estado de Oaxaca. ,

Por lo tanto, el presupuesto constitucional sobre el cual debia emitirse la
decisidn de ratificacion dejo de existir.

La SCIN ha sostenido reiteradamente que toda autoridad estd obligada a
sujetar sus actos al orden constitucional vigente y que las reformas
constitucionales producen efectos generales desde su entrada en vigor, salvo
disposicion transitoria en contrario.
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Por ello, aun cuando la ejeculoria ordena emitir un nuevo acto, dicho acto
Unicamente puede producirse dentro del marco constitucional actualmente
vigente.

B. IMPOSIBILIDAD MATHIALL

Aunado a la imposibilidad juridica, también existe una imposibilidad material
para restituir a la promoventc en la situacion juridica pretendida, dicha
imposibilidad no deriva de una negativa del H. Congreso del Estado de
QOaxaca.

Deriva de que e! objeto cuya rastitucidn se pretende dejé de existir bajo las
condiciones constitucionales originales. El cargo cuya ratificacion fue
sometida a consideracidn del Congreso pertenecia a un modelo constitucional
determinado.

La reforma constitucional imgplicd la reestructuracion integral del Poder
Judicial, estableciando nuevos Grganos, nuevas reglas de integracion, nuevos
mecanismos de seleccidn y nuivas formas de permanencia de las personas
juzgadoras.

Lo anterior significa que el cargo cuya ratificacién se solicita ya no puede
entenderse aislado del nuovo  disefio  constitucional. Nos  resulta
materialmente impaosible reincarporar mediante un acto legislativo individual
a una persona dentro de una estructura constitucional distinta, pues ello
implicaria desconocer la reforma constitucional vigente y generar un régimen
excepcional no previsto por el {Constituyente Permanente del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que las ejecutoriaf
de amparo deben cumplirse en sus términos; sin embargo, cuando sobrevien
una modificacién constitucional que altera el marco juridico aplicable, |
autoridad responsable dabe omitir un nuevo acto respetando el orde !
constitucional vigente.
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Después del Decreto 613, publicado en el Extra Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Qaxaca, el catorce de marzo del afio de dos mil veinticinco:

« cambi6 la integracion dei Poder Judicial;

« cambid el régimen constitucional de acceso;

« cambid el réegimen de permanencia;

« cambid el procedimiento para ocupar magistraturas;

« cambio el sistema institucional completo. %

En consecuencia, aun suponicnde juridicamente procedente la ratificacion,
ésta careceria de eficacia priictica porque el cargo constitucionalmente
regulado ya no subsiste bajo isis condiciones existentes al momento en que
inicid el procedimiento de ratificacion.

La Suprema Corte ha reconocido que las ejecutorias pueden enfrentar
supuestos de imposibilidad juridica o material sobrevenida, cuya existencia
debe ser analizada por el argano de amparo durante la etapa de
cumplimiento.

C. CUMPLIMIENTD DE LA ZJECUTORIA DE AMPARO.

Esta Comision estima cumplida 1z ejecutoria de amparo, en virtud de que dejé
insubsistente ¢l dictamen reclamado y realizd un nuevo estudio
individualizado del asunto, atendiendo de manera puntual todos los
argumentos expuestos por la nromaovente. :
Asimismo, se examind el nuevo marco constitucional vigente y, con base enj'
él, se emitié una determinacidén diversa, debidamente fundada vy motivada.{
En ese sentido, ia negativa de ratificacion no constituye una simple reiteracion
del acto previamente invalidada, sino el resultado de un analisis renovado 3
la luz de circunstancias . iuridicas sobrevenidas que mociificam{
sustancialmente <! régimen constitucional aplicable.
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En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 63, 65 fraccién 11y
72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 27 fraccidn XVI, 38, 42 fraccion 11 y 69 faccion X, y demas relativos y
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Qaxaca, sometemos a la consideracion del pleno del Honorable Congreso del
Estado, el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Administraciéon y Procuracidon de Justicia de la
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de é
Oaxaca, determina procedente dar cumplimiento total a la resolucién de fecha
cinco de diciembre de dos mil veinticinco de la Ejecutoria de Amparo en Revisién
444/2024, dictada por el Sequndo Tribunal Colegiado en Materias Civil vy
Administrativa del Decimotercer Circuito en el Estado de Oaxaca, y por lo tanto
decreta que la Sexagésima Sexta lLegisiatura Constitucional del Estado de
Oaxaca, no reelija o no ratifique a la Ciudadana Maribel Mendoza Flores, en el
cargo de Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGiSLATURA CONSTITUCIONAL DEL HORABELE
CONGRESQO DEL ESTADO LIZRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA

de! Estado Librc y Soberano de Qaxaca, decreta no reelegir ni ratificar, a |
Ciudadana Maribel Mendoza Flores, en el cargo de Magistrada del Tribunal

UNICO: La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congres%
Superior de Justicia del Poder ludicial del Estado de Oaxaca. 2

I
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entl;aré en vigor el dia de su aprobacién.

SEGUNDO.- Publiguese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado de Oaxaca.
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Dado en la sede del Congresn del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San
Raymundo Jalpan, Oaxaca; a los catorce dias del mes julio de dos mil veintiséis.

La Comision Pormanente do Administracion y Procuracion de Justicia de
la Sexagésiina Sexta Leuisiatura Constitucional del Estado Libre y
Saberano de Qaxaca.

il Arroyo Juarez
Integrante.

-

Dip. Elvia Guaviela Péres i&pez Dip. Haﬁlrma Reyes Soto
Iniegrante. Integrante.

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO HCEO/LXVI/CPAPI/107/2026, DEL NDICE DE
LA COMISION PERMANEN 1+ DE ADMINISTRACION ¥ PROCURACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTAIX LIBRE Y SOBERANC DI OAXACA, DE FECHA CATORCE DE JULIO DE DOS MIL VEINTISEIS.
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