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Con fundamento en el Gmcuio 30 iﬁ@@@t@m 1il, de io Ley Orgdanica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca ; en estrecha
relacion con los diversos, articulo 27, fraccidn XV y arficulo 72, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
adjunto al presente para su debida inscripcidn en el orden del dia de la
sesion ordinaria a efectuarse el dia MARTES 21 DE JULIO del ano en curso, de
manera impresa y en formato digital, lo siguiente:

1.- DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO, EN MATERIA DE
IGUALDAD SUSTANTIVA, TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO Y DERECHOS HUMANOS.

Lo anterior para los efectos legales correspondientes.
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COMISION PERMANENTE DE MUJERES
E IGUALDAD DE GENERO

72026, ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA PARADA, EJEMPLO DE DIGNIDAD, LEALTAD Y SERVICIO A LA
NACION™

Expedientes NUmero: 55 y 466 del indice de la Comision

Permanente de Mujeres e Igualdad de Génerc de la LXVI

Legisiatura Constitucional.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS &
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO, EN MATERIA DE

IGUALDAD SUSTANTIVA, TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE

GENERO Y DERECHOS HUMANOS.

HONORABLE ASAMBLEA.

Quienes suscriben, Diputadas Integrantes de la Comisibn Permanente de

Mujeres e Igualdad de Género de la Sexagéesima Sexta Legisiatura

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamentoenlo
dispuesto en los articulos 50 fracciéon |y 59 de la Constitucion Politica del Estado
de Oaxaca, 63, 65 fraccion XXV, 66, 72 y 105 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo; 26 p&rrafo primero, 27 fraccidn XV, 33 fraccion 1l, 34, 36, 38 primer y
segundo parrafo, 42 fraccidn XXV, é4 fraccion I, 65, 69 y 71 del Reglamento
interior del Congreso del Estado, sometemos a consideracion de ésta
Honorable Asamblea, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE
GENERO, EN MATERIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA, TRANSVERSALIZACION DE LA ]
PERSPECTIVA DE GENERO Y DERECHOS HUMANOS, con base en los siguientes

antecedentes y consideraciones:
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.- METODOLOGIA

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se establece lo relativo al frémite

de inicio del proceso legislativo, la recepcidn del oficio para la elaboracion

del dictamen y la asignacién de turno, remitida por las diputadas y los
diputados integrantes de la Mesa Directiva del ano legislativo

correspondiente.

II. En el capitulo denominado “CONSIDERACIONES” se expresan los
razonamientos logicos juridicos y argumentaciéon legislativa, asi como los
fundamentos legales en los que las Diputadas integrantes de la Comision
Dictaminadora, descansan su justificacion y consecuentemente la conclusién

a dicho tema:;
1l.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS ;//

1.- En sesidon ordinaria de fecha 10 de marzo del ano 2026, las Ciudadanas
Diputadas de la Mesa Directiva de la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estade de Oaxaca, acordaron turnar parda su estudio,
andlisis discusion y dictamen correspondiente la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA DENOMINACION DE LA LEY, LOS
ARTICULOS 1, FRACCION Il DEL ARTICULO 2, PARRAFO PRIMERO Y TERCERO DEL
ARTICULO 4, FRACCIONES |, VI Y VII DEL ARTICULO 6, EL PARRAFO PRIMERO Y
TERCERO DEL ARTICULO 7, LA DENOMINACION DEL TITULO 1, PARRAFO
PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 9, ASi COMO LA FRACCION | Y VI DEL
ARTICULO 9, FRACCIONES 1, Ill Y VI DEL ARTICULO 16, ARTICULO 23, LA
DENOMINACION DEL CAPITULO QUINTO, PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 29,
ARTICULO 24 QUATER, TITULO Ill, FRACCIONES IV, XI Y XX DEL ARTICULO 42 Y

j!;
/

ARTICULO 74; SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXV, XXVI, XXVII, XXVIII Y /
XXIX AL ARTICULO 6, LA FRACCION VIl AL ARTICULO 6 EL PARRAFO TERCERO ./
s
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AL ARTICULO 21 Y EL PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 24 DE LA LEY ESTATAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO,
suscrita por el diputada ZEFERINO GARCIA JERONIMO, integrante del Grupo

Parlamentario de Morena.

2.- Mediante oficio nimero LXVI/A.L./COM.PERM./2370/2026, signado por el
Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, remitid la iniciativa detallada en el punto inmediato anterior,

para su estudio, andlisis, discusion y dictamen correspondiente. Documento

que se registrd con el expediente nimero 55 en el Indice de la Comisidn
Permanente de Mujeres e Igualdad de Género de la Sexogésimd Sexta

Legislatura Constifucional.

3.- Asi mismo, en sesidn ordinaria de fecha cinco de mayo del ano dos mil ¢
veintiséis, las Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Diputacion
Permanente del Primer Receso Correspondiente al Segundo ano del
Ejercicio Legal de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado

de Oaxaca, acordaron turnar para su estudio, andlisis discusion y dictamen \
correspondiente el expediente nimero 66 del indice de la presente \
Comisibn Permanente, integrado con motivo de la presentacion de la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO, EN MATERIA DE
IGUALDAD SUSTANTIVA, misma que fue suscrita y presentada por la Diputada
HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante del Grupo Parlamentaria del Partido

Morena. ]




4.- Con fecha 05 de mayo del ano en curso, fue recibido en las oficinas de  ©_

la Presidencia de la Comisidn suscribiente, el oficio nUmero
LXVI/A.L./COM.PERM./2857/2026, signado por el secrefario de Servicios
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, mediante &l
cual remite la iniciativa mencionada en el punto nimero ires del presente
apartado, con la finalidad de ser andlizado, estudiado y en su caso
dictaminado.

Ill.- CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca es competente para conocer del presente asunto, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 59 fracciones | y L de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca vy 42 fraccion XXV del Reglamento

respectivo.

SEGUNDO.- Que la Comisidn Permanente de Mujeres e Igualdad de Género
de la Sexagesima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre vy
Soberanc de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63,
65 fraccion XXV y 72 de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacidon con los preceptos legales 42
fraccidn XXV, 64 fraccidon I, 65, 69, 71 y demds aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se encuentra
facultada y le corresponde por materia, resolver sobre la procedencia o no,

del presente expediente,

TERCEROQ.- Las vy el legislador promoventes, en su argumentacion senalan lo

siguiente:

a} PRIMERA INICIATIVA QUE EN LA PARTE QUE INTERESA, dice:
Exposicion de motivos:
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1.- Planteamiento del problema. - En nuestro Estado, diariamente las mujeres viven
diferentes fipos de violencias, ya sea en casa, en el trabgjo, la escuela o en sus
comunidades, teniendo consigo un impacto en nuestra sociedad. En la mayoria-de los
casos las normas culturales respaldan estas violencias como un medioc para mantener
las normas familiares. La constante es que Jos agresores aprenden el gjercicic del
poder patriarcal y las mujeres aprenden a vivir bajo ese dominio. Esta problemdtica
afane en las viclimas muchas probabifidades de suicidarse y/o infenfarlo, o en su
defecto vivir bajo esirés emocional constante, al igual que las v los nifics de mujeres
qgue viven estas violencias.

£s un problema generalizado que afecta la vida de lo sociedad, enforpeciendo ef
desarrollc, la democracia vy ia gobemanza, impidiendo el ejercicio plenc de los
derechos de Jjas mujeres, ocasionando dafios a sus familias, comunidades e
instituciones; pero esto se deriva de la desigualdad, subordinacién y discriminacion,
entre hombres y mujeres, bajo un sistema patriareat histéricamente validado.

Por lo que es de suma importancia que las mujeres vicfimas de estas violencias
cuenten con servicios de saiud, psicoldgicos y medios legales de manera gratuita, asi
como un acceso a la justicia, por ello es indispensable que las mujeres denuncien
cualquier fipo de viclencias que estén viviendo, para que no gueden desamparadas
y sean profegidas por el Estado.

Es indispensable reconocer la capacidad de estas mujeres de lograr una contribucion
productiva a su familia, a la economia y se sientan parte de la vida publica, y al mismo S
tiempo reintegrarlas en una sociedad en la que han side invisibilizadas, discriminadas .
y viclentadas, teniendo mejores condiciones de vida para ellas vy sus hijos.

Il.- Argumentos. - Violencia o violencias contra las mujeres es cualquier accion u
omisién o el conjunto de estas, basadas en su género, que les cause o pretenda
causares dafio ¢ sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual ¢ la
muerte tanto en el dmbito privado como en el piblico, de acuerdo a la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias.

Dentro de estas violencias se encuentran kas viclencias psicoldgica, fisica, patrimonial,
econdmica, sexual, feminicida, politica contra las mujeres en razén de geénero,
simbdlica, digital, violencia obstétrica, vicaria y a fravés de inferpdsita persona, de
acuverdo d la Ley Estatal de las Mujeres o una Vida Libre de Violencia de Género.

——

La Decilaracion sobre la eliminacidén de la Violencia contra la Mujer de fecha 20 de
diciembre de 1993 de las Naciones Unidas, reconocié que la viclencia confra la mujer
consfituye una manifestacion de relaciones de poder histdricamente desiguales entre
el hombre v la mujer, que han conducido a la dominacion de la mujer y a la
discriminacién en su contra por parte del hombre e impedido el adelantfo plenc de la
mujer, y que la violencia confra la mujer es uno de los mecanismos sociales
fundamentales por los que se fuerza a o mujer o ung situacién de subordinacién
respecto del hombre.!

Enmarcado también a la Convencidn interamericana para Prevenir, Sancionar y
Frradicar ia Violencia contra la Mujer {Convencion de Belérm Do Para] del 9 de junio

! hteps:/ /www.ohchr.org/es/instrtuments-mechanisms/instruments/declaration-eliminationviolence-against-

wolmen




de 1994, en su Articuio 6 y versa: £l derecho de foda mujer a una vida libre de vislencia
incluye, entre ofros:

a. el dereche de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién, y b. el dereche
de la mujer a ser valorada y educada libre de pafrones estereofipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
infericridad o subordinacién.2

A nivel mundiol, casi una de cada fres mujeres ha sufride violencia fisica o sexual al
menos una vez en sy vida. Esta violencia suele ser perpetrada por sus parejas actuales
o anteriores.

Cabe mencionar que las vioclencias las pueden suffir cualquier mujer sin importar edad,
escolaridad, estatus social, laboral, lugar de residencia, si vive en zona rural o urbana,
o si encuentra en el norte o sur del Pais.

De acuerdo a la ENDIREH [Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en
tos Hogares) 2021 estima que, €l estado de Caxaca el 67.1% de las mujeres de 15 anos
o mas, experimentaron algin tioe de violencia: psicoldgica, fisica, sexual, econdmica
o patrimonial a lo iargo de la vida y el 39.1% en los Ulfimos 12 meses.

En el dmbito pareja es el gue las mujeres de 15 afios y mds experimentaron con mayor
frecuencia algin tipo de violencia a lo largo de su vida en un 42.5%.

En el ambito escolar un 33.6% de lg poblacidn de mujeres de 15 afios vy mds. ha
experimentado situaciones de violencia en la escuela a lo largo de su vida. Mientras
que 15.5% vivid este tipo de violencia en los Ultimos 12 meses. Sefalando un 41 9% que
su principal agresor {a) fue un companero de la escueia, declarando el 86.7% que la
escuela fue el lugar principal de ocurrencia de viclencio.

Lo ENDIREH 2021 estima que, en el estado de QOaxaca, 21.8% de la poblacién de
mujeres de 15 ofios y mas ha vivido situaciones de violencia en el trabajo a lo largo de
la vida. Mientras que 16.1% vivié este tipo de violencia en los Ultimos 12 meses.
Seralando un 28.4% senald que ia principal persona agresora fue un{a) comparierofa)
de trabajo, declarando un 85.3% que ias instalaciones del frabajo fue el lugar principal
de ocurrencia de viclencia.

La pobiacién de mujeres de 15 afios y mads ha experimentado situaciones de violencia
en la comunidad a lo largo de su vida en un 35.2%, mientras que el 16.6% vivid este

tipo de violencia en los Ultimos 12 meses. Y el 63.8% sefald que la principal persong /““’\y/

agresora fue un desconocide v el 73.7% declard que ocumié en la calle o parque en 4 Vi

los difimos 12 meses. ( / ;f
v

El 12% de la peblacidon de mujeres de 15 afos y mds ha vivido situaciones de viclencia
por parte de su famifia en los Uitimos 12 meses. El 21.3% sefald que la principal persona
agresora fue su hermanofa) y el 70.2%.

El 42.5% de las mujeres de 15 afics y mds que han tenido una relacién de pareja han
side violentadas por su pareja a lo fargo de su relacion, y el 21.2% han vivido situaciones
de vipiencia en los Gifimos 12 meses.

En el estodo de Caxaca, del total de mujeres de 15 anocs y mas, 46.1% experiments
algun tipe de violencia en la infancia. Del total de mujeres de 15 afios y mds, 38.9%
vivié violencia fisica, 24.4% violencia psicolégica y 9.8% violencia sexval.

? herps://www.gob.nx/cms/uploads/attachment/file/409106/7 -
Convencion Interamericana para Preveenir Sancionar v Erradicar a Violencia contra la Mujer.pdf Nige
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En el estado de Oaxaca, de un total estimado de 280 854 mujeres de 15 a 49 adfos,
que tuvieron su Uitimo parto entre 2016 v 2021, 67.6% no experimentaron incidenfes de
maltrate, mienfras que ef 32.4% si fue maliratada en algun momento de su Uitimo parto.
De un total esfimado de 90 968 mujeres de 15 a 49 afios, que experimentaron maiitrato
durante su Ultimo parto entre 2016 v 2021, 45.1% fueron atendidas en un hospital ¢
clinica del IMSS.

La ENDIREH 2021 estima que, en el estado de Oaxaca, 317 716 mujeres Hienen 60 afios
y mds, de las cuales un 85.2% no ha vivido incidentes de violencia en ios Ultimos 12
meses. Mientras que el cfro 14.8% de mujeres si ha sido viclentada.

La ENDIREH 2021 estima que, en el estado de OCaxaca, 42.4% de las mujeres de 15 arics
y mas sehalaron tener alguna discapacidad para realizar actividades cotidianas, de
ellas el 38.1% experimentd algin incidente de viclencia en los Ulfimos 12 meses.?

Todas las mujeres tienen derecho a una vida libre de viclencias, en cualquier dmbito
de su vida, nadie puede dafiarias, deben ser respetadas fisicamente,
psicoidgicamente, intelectualmente, sin discriminacién alguna, ser valoradas, libres de
pafrones y estereofipos de comporiamientos o prdcticas de inferioridad y/o
subcrdinacion, Sin importar origen étnico, discapacidad, situacion migratoria,
condicidn religiosa, el derecho a vivir una vida libre de violencias se plantea como el
disfrute de los derechas humanos de fas niftas y mujeres.

identificar que detona ias violencias, el origen de estas violencias contra las myjeres,
se requieren acciones para aprevenir el problema, se requiere trabagjor con los
hombres con el objetivo de cuestionar y transformar mascuiinidades, romper con los
estereolipos de género, transformar la division de los empleos, emradicar las
desiguaidades.

Fs necesaria la prevencion, atencidn y el castige de estas violencias e identificar a
quienes incurren en estos delitos, dentro del marco juridico del Estado, que garantice
a las mujeres su seguridad v el ejercicio pleno de sus derechos, servicios y acciones, asi
como aplicar los mecanismos en favor de Ias victimas, resaltando la igualdad juridica
y el respeto a su privacidad.

En el afio 2025, la Presidenta de México, Claudia Sheinbaum Pardo, firmé el decrefo
por el que se reforman vy adicionan diversas disposiciones en siete leyes secundarias,
con el objetivo de promover la iguaidad sustantiva, la perspectiva de género. el
derecho de las mujeres a una vida libre de viclencia y ta erradicacién de la brecha
salarial por razones de género. En el que menciona los cuatro ejes muy importantfes de
estas leyes secundarias que protegen vy fortalecen a las ninas y a los nifcs vy a las
muijeres en nuestro pais, forfalecen sus derechos. Y ol dia de hoy fas mujeres en México
cuentan con un marco juridico que las respalda y ahora, nos toca que fodo esto sea
una realidad en México.t

Por esta razdn el cambio de nombre de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres o una
Vida Libre de Violencia a Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias significa reconocer todas los formas de viclencia confra las mujeres,

HONORABLE

3 hitps.//www.inegi.ore. mx/ contenidos/ programas/endireh /2021 /doc/20 _caxaca.pdf
* herps://www.eleconomista.com.mx/politica/firma-clavdia-sheinhaum-decreto-reforman-leyes-
secundariasprotegermujeres-mexico-20241216-738557.hanl
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buscando fortalecer la proteccidn de los derechos de las mujeres, nifias v
adolescentes, incorporando la perspectiva de género v reconociendo la diversidad
de violencias que pueden sufrir las mujeres oaxaquernias. Visibilizando que la violencia
contra las mujeres se manifiesta de diversas formas, incluyendo la fisica, psicoldgica,
econdmica, digital y simbdlica. Y esta o su vez busca eliminar vacios legales,
asegurando que las insfituciones responsables, tengan atribuciones para prevenir,
atender y erradicar la violencia. Garantizando fos mecanismos de seguimiento y
evaluacién de alertas y se proteja a los victimas.

Garanfizando Ia igualdad sustanfiva v la profeccién infegrol de las mujeres,
armonizandc la legisiacidn vigente y asegurando que ninguna mujer sea vulnerada en
sus derechos poria edad, condicidn socidl, iaboral, discapacidad, sifuacion migratoria
y origen éinico. Encaminadas a las refermas constitucionales actuaies que incorporan
la perspectiva de género y lg erradicacion de la brecha salarial por razones de
genero.

Este cambio de nombre a 'Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida de
Violencios", define un enfoque mds amplio sobre la viclencia de género, fortaleciendo
el marco legal v Ia implementacién de politicas piblicas contundentes a erradicar
fodas las formas de violencia conira las mujeres.

Por lo expuesto consideramos necesario fortalecer la legistatura locol, garantizande
~ con ello Ja proteccién de las mujeres fortaleciendo nuestra normatividad local, como
lo hacemos con esta propuesta de reformas y adiciones, para mejor ifustracion de!
planteamiento a continuacién se plasma el cuadrc comparativo siguiente:

LFY ESTATAL DF ACCESO DF [ AS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO
Para quedar como
LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, | Articulo 1. La presente Ley es de orden publico,
interés social y de observancia general en el | interés social y de cbservancia general en el
Estado de Oaxaca. Tiene por objeto establecer | Estado de Oaxaca. Tiene por objeto establecer las
las disposiciones juridicas oplicables en el | disposiciones juridicas aplicables en el Estado y
Estado y sus Municipios para la prevencién, | sus Municipios para prevenir, atender, sancionar
atencidn, sancion y erradicacion de todo tipo de | y erradicar las violencias contra las mujeres,
violencia de género contra las mujeres, asicomo | adolescentes y nifias, asi como los principios y
los principios y modalidades para garantizar el | mecanismos para el pleno acceso a una vida libre
disfrute de este derecho, favoreciendo su | de violencias, asi como para garantizar el goce y
desarrolfc y bienestar. efercicio de sus derechos humanos y fortalecer ef
régimen democrdtico establecido en o
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 2. Los objetivos de la Ley son: Articulo 2. Los objetivos de la Ley son:

[ f” ”

il. Prevenir, atender, sancionar y erradicar las | H.  Prevenir, atender, sancionar y erradicar las
conductas politicas, sociales y culturales que | conductas politicas, sociales y culturales que
justifican y alientan la viclencio de género | justifican y alienten las vielencias contra las
contra las mujeres; a fin de propiciar un estilo de | mujeres, adolescentes y nifas; a fin de propiciar
relaciones humanas basadas en el respeto de | un estilo de relaciones humanas basadas en el
sus derechos fundamentales de conformidad | respeto de sus derechos fundamentales de
con los Tratados Internacionales en Materia de | conformidad con los Tratados Internacionales en
Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados | Materia de Derechos Humanos de las Mujeres,
por el Estado Mexicano; ratificados por el Estado Mexicano;
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Articulo 4. El Estado y los Municipios de
conformidad con su capacidad presupuestaria,
expediran o adecuardn sus ordenamientos
respectivos y  tomardn las  medidos
presupuestales ¥ administrativas
correspondientes para garantizar el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia de
género, de conformidad con los Tratados
Internacionales en materic de derechos
humanos de las mujeres, ratificades por el
Estado Mexicano, la Ley General de Acceso de
las Mujeres o una Vida Libre de Violencia y la
presente Ley.

En los términos de la legislacién aplicable, el
Estado y los Municipios podrén coordinarse con
la Federacion pora garantizar el derecho a que
se refiere el pdrrafo anterior.

Las medidas que se deriven de la presente Ley,
aseguraran la prevencién, atencicn, sancion y
erradicacion de todo tipo de violencia de género
contra las mujeres, propiciando su plena
participacion en todas los esferas de ia vida.

Articulo 4. El Estado y los Municipios de
conformidad con su capacidad presupuestaria,
expedirdn o0 adecuardn sus ordenamientos
respectivos y tomardn las medidas presupuestales
y  administrativas  correspondientes  parg
garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de viclencias, a través de acciones
reforzadas de proteccion de conformidad con los
Tratados Internacionoles en materia de derechos
humanos de las mujeres, ratificados por el Estado
Mexicano, la Ley General de Accesc de las Mujeres
o una Vida Libre de Violencio y fa presente Ley.

En los términos de la legisiocion aplicable, el
Estado y fos Municipios podrién coordinarse con fa
Federacién para garantizar el derecho a que se
refiere el pdrrafo anterior.

Las medidas que se deriven de la presente Ley,
aseguraran la prevencicn, atencién, sancion y
erradicacién de todos los tipos y modalidades de
violencias contra las mujeres durante su ciclo de
vida y para promover su desarrollo integral y su
plena participacién en todas las esferas de lg vida.

Articule 6. Para los efectos de esta ley se
entiende por:

Ley: La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
una vida Libre de Violencio de Género;

iatth.”.”

V. Programa: El Progromo integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia de Género contra las Mujeres;

v w o

Vi. Violencia Contra las Mujeres: Cualgquier
accién u omision, que por razon de género,
tenga como resultado un dafic fisico,
psicolégico, sexual, econémico, patrimonial
o lo muerte, tante en ef dmbitc privado
como en el publico;

Vil. Perspectiva de Género: Es la vision cientifica,
analitica, politica y social de mujeres y
hombres. Se propone eliminar las causas de
lo opresién de género como la desigualded,
la injusticia y la jerarquizacion de las

Articulo 6. Parc los efectos de esta Ley se
entiende por:

Ley: La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres o una
vida Libre de Violencias;

talfit”..”

V.  Programa: EI Programa integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar las
Violencias contra las Mujeres;

vﬂ »

V1. Violencia y/o violencias contra las Mujeres:
Cualquier accién u omision o el conjunto de estas,
basadas en su género, que les cause o pretenda
causarles dafio o sufrimiento psicolégico, fisico,
patrimonial, econdomico, sexual o la muerte,
tanto en el dmbito privade como en el piiblico;

Vil. Perspectiva de Género: Es la visién cientifica,
anaiitica y politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de la
opresién de génerc como lo desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacién de las personas
basada en el género. Promueve la igualdad
sustantiva, el derecho a una vida libre de




personas basada en el género. Promueve lo
igualdad entre los géneros a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de fas
mujeres; contribuye @ construir una
sociedad en donde las mujeres y Jos
hombres tengan el mismo valor, la igualdad
de derechos y oportunidades parg acceder a
fos  recursos econémicos y o g
representacion politica y socigl en los
Gmbitos de toma de decisiones;

Vil a lg XXIV. 7.7

violencias, el adelanto v el bienestar de las
mujeres; contribuye a construir una sociedad en
donde los mujeres y los hombres tengan el
mismo valor, la igualded de derechos y
oportunidades para acceder a fos recursos
economicos y a la representacion politica y social
en los dmbitos de toma de decisiones;

Vill. a la XXiV. “...”

XXV. Enfoque diferencial: Tiene como objetivo
visibilizar las diferentes situaciones de
vulnerabilidad de las mujeres, las adolescentes y
las nifias, ya sea por génerc, edad, etnia o
discapacidad; osi como las vulneraciones
especificas o sus derechos humanos en tanto
pertenecientes a grupos socioles o culturales
especificos. Lo anterior con el objetive de disefiar
y ejecutar medidas afirmativas para lo garantia
del goce efective de los derechos de las mujeres,
las adolescentes y las nifias, y

XXVI. Debida diligencia: La obligacién de las
personas servidoras publicas de prevenir,
atender, investigar y sancionar la violencia
contra las mujeres de manera oficiosa, oportuna,
competente, independiente, imparcial,
exhaustiva y garantizando la participacién
individual y colectiva de las mujeres, para
gorantizar el derecho o una vida libre de
violencio, a la verdad, la justicia y la reparacién
integral y transformadora.

XXVH. Centros de Jjusticia para las Mujeres: Son
espacios multidisciplinarios e interinstitucionales
gue brindan, de manera grotuita, atencién
integral @ mujeres victimas de viclencia de
género, asi como a sus hijas e hijos menores de
edad, desde las perspectivas de género, derechos
humanos, intercultural, diferencial e
interseccional, mediante la prestacién de
servicios en un mismo lugar, con la finalidad de
promover y garantizar su acceso a la justicia, el
ejercicio pleno de sus derechos humanos y su
empoderamiento.

XXVill. Medidas u Ordenes de Proteccién: A los
medidas y drdenes de proteccidn o que se refiere
la presente ley y el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales;

XXIX. Deberes reforzados de proteccion del
Estado hacia mujeres, adolescentes, nifias y
nifios: Obligacion constitucional prevista en el
penulftimo pdrrafo del articule 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Maexicanos, que establece el deber de todas las
autoridades de adoptar acciones reforzadas para
garantizar el derecho de las mujeres,

10
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adolescentes, nifias y nifios a una vida libre de
violencias. Esta obligacién implica la aplicacion
mds amplic de medidas orientadas a
salvaguardar la vido, integridad, libertad y
seguridad personales, bienestar fisico y mental,
asi como el respeto a su dignidad y autonomia.

Articulo 7. Los tipos de Violencia contre las
Mujeres son:

falvy ="

viL L

w

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la lLey General de
Acceso de las Mujeres o uno Vido Libre de
Violencia y esta Ley, puede ser perpetrado
indistintamente  por agentes  estatales,
servidores publicos, por superiores jerdrquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos
0 representantes de los mismos; medios de
comunicacion 'y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personos
particulares.

Articule 7. Los tipos de Violencias contra las
Mujeres son:

Latvi “.”

viL v

w

Puede manifestarse en cualguiera de lfos tipos de
viclencia reconocidos en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias y
esta Ley; puede ser perpetroda indistintamente
por agentes estatales, servidores publicos, por
superiores jerdrquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de paortidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos,  candidatas o condidatos
postulados  por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de
cornunicacion y sus integrantes, por un particular
o por un grupo de personas particulares.

Tiruto it
DF LAS MODALIDADES DE LA VIOLENCIA

TiTuLon
DFE LAS MODALIDADES DE LAS VIOLENCIAS

Articulo 9. Los modelos de atencidn, prevencion,
sancién y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, que deberdn establecer en el Estado y
los municipios, buscarén proteger los derechos
de las sobrevivientes de violencia en el dmbito
fomiliar y de pareja, tendrén como fin
salvaguardar  su  seguridad,  integridad,
identidad, derechos. Procurarén la recuperacion
y lo construccidn de un nuevo proyecto de vida
para la sobreviviente de violencia. Serdn
Gratuitos y  Expeditos, debiendo, por
cansiguiente:

1. Proporcionar atencion, asesoria juridica y
tratamiento psicoldgico especializado a las

Articulo 9. Los modelos de atencion, prevencion,
sancidn y erradicacion de las vielencias contra las
mujeres, gue deberdn establecer en el Estadoy los
municipios, son el conjunto de medidas y
acciones para proteger a las victimas de
violencia familiar y violencia a través de
interpdsita persona como parte de los deberes
reforzados de proteccién con las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios, considerende la
perspectiva de género, respeto a los derechos
humanos, interés superior de la nifiez, la
interseccionalidad, la interculturalidad y el
enfoque diferenciado. Para ello, deberdn tomar
en consideracion:

1. Proporcionar atencion, asesoria juridica y
tratamiento  psicologico  especializados y
gratuitos a las victimas, que favorezcan, en su




victimas, que favorezcon su empoderamiento y
reparen el dafio causado por dicha violencia;

halv".”

Vi. Ordenar lo separacion y alejomiento del
agresor con respecto a fa victima, en términocs
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
fa Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Viclencia, la Ley General de
Victimas y la presente Ley.

VitalIx. “..”

Se prohibe la aplicacién de los mecanismos de
mediacion, conciliacion o alterngtivos para la
solucién de controversias en los casos que se
presente cualguiera de los tipos o modalidades
de violencig contra la mujer contenidos en esta
Ley.

caso, su gulonomia, su empoderamienio y
reparen el dafio causado por dichas violencias;

Halv. ”.”

VI. Ordencr y gorantizar la separacion y
alejamiento def agresor con respecto a la Victima
o victimas directas e indirectas, en términos del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Ia Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencias, la Ley General de Victimas y la
presente Ley.

Viialix. “..”

Se prohibe lo oplicacién de los mecanismos de
mediacidn, conciliocion o alternativos para la
solucitn de controversios en los casos que se
presente cualquiera de los tipos o modalidades de
vielencias contra la mujer contenidos en esta Ley.

Articulo 16. Ef Estado y los Municipios en el
dambito de sus atribuciones tomardn medidas
para:

I. Establecer las politicas piblicas que
garanticen el derecho de las mujeres a una vido
libre de violencia de género;

no

{il. Promover y difundir en la sociedad que ef
hastigamiento sexual y el acoso sexual son
delitos;

Matv“.”

VI. Establecer programas psicolégicos para las
mujeres que sufren violencia de género, en
cualquiera de sus dmbitos.

Articulo 16. Ef Estado y los Municipios en el émbito
de sus atribuciones tomardn medidas para:

l. Establecer las politicas publicas que garanticen
el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias en sus relaciones laborales y/o de
docencia;

in .

ifl. Promover y difundir en lg sociedad que el
hostigamiento sexual y el acoso sexual son
expresiones de violencia y delitos, y pueden
constituir causas de rescisién laboral y faitas
administrativas;

WalV“.”

VI. Establecer programas psicolégicos para las
mujeres que sufren violencias en cualguiera de
sus dmbitos.

VIi. Promover acciones de cambio cuftural en la
sociedad para identificar, promover la denuncia
y combatir el hostigamiento sexual y acoso
sexual en todos los dmbitos y promover
relaciones respetuosas, igualitarias y no sexistas
entre mujeres y hombres.

Articulo 21. Las victimas de cualguier tipo de
violencia tendrdn los derechos siguientes:

lalX “.”

w "

Las  mujeres indigenos serdn  asistidas
gratuitamente en todo tiempo por intérpretes y

Articulo 21. las victimas de cualquier tipo de
violencia tendrdn los derechos siguientes:

falx. =.”

" oou

Llas  mujeres indigenas serén  asistidas
gratuitamente en todo tiempo por intérpretes y
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defensores de oficic que tengan conocimiento
de su lengua y cultura.

o

defensores de oficio que tengan conocimiento de
su lengua y cultura.

Las mujeres con discapacidad tendrdn derecho a
que los procedimientos sean accesibles y a que se
realicen los ajustes de procedimiento necesarios
para ello. Las mujeres sordas tendrdn derecho o
contar con interpretacion en lengua de sefias
mexicana, la cual serd proporcionada
gratuitamente.

w o»

Articulo. 23. Alerta de viclencia de género es el
conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar lo
violencia de género en un Municipic o regién
determinada, ya sea ejercida por personas o por
la propig comunidad. Tendrd como objetivo
fundamental garantizar la seguridad de las
mismuas, el cese de la violencia en su contra y
eliminar las desigualdades producidas por una
legislacion, acciones o politica publica, usos o
costumbres que agravien sus derechos
humanos, se solicitard y estarg conforme lo
dispueste en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Articulo. 23. Alerta de Violencia de Género contra
las mujeres: Es el conjunto de acciones
gubernamentales coordinadas, integrales, de
emergencia y temporales realizadas entre las
auteoridades de los tres drdenes y niveles de
gobierno, para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado; asi
como para eliminar el agravio comparado,
resultado de las desigualdades producidas por
ordenamientos juridicos o politicas publicas que
impiden el reconacimiento o ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, las
adolescentes y las nifias, a fin de gorantizar su
plenc acceso al derecho a una vida libre de
violencias. El procedimiento para la emision de la
Alerta de Violencia de Género contra las mujeres
deberd ser pronto y expedito, atendiendo a la
situacion de urgencia de los hechos
documentados que motiva su solicitud y al
territorio especificado en la misma, asi como al
principio de debida diligencia.

Capitulo Quinto
De las Ordenes de Proteccion a favor de la
Victima

Articulo 24. Las drdenes de proteccion son actos
de urgente aplicacion en funcién del interés
superior de las victimas, son fundamentalmente
precautorias y cautelaores, sin que sean
condicionadas a la iniciacién de una denuncia o
de un procese judicial 0 administrative para su
emision, deberén otorgorse de oficio o a
peticién de la victima o victima indirecta, por las
autoridades administrativas, el Ministerio
Publico o por los organos jurisdiccionales
competentes, en el momento en que tengan
conocimiento  del hecho de violencia
presuntamente constitutivo de un delito o
infraccion, que ponga en riesgo la integridad, la

Capitulo Quinto
De las Medidas u Ordenes de Proteccién

Articulo 24. Las medidas u érdenes de proteccion,
son actos de urgente aplicacién, en funcién del
interés  superior de la vietima; son
fundamentalmente precautorias y cautelares,
deberdn otorgarse de oficio o a peticién de parte,
por las autoridades administrativas, el
Ministerio Publico o por los érganos
jurisdiccionales competentes, en el momento en
gue tengan conocimiento del hecho de violencia
presuntamente constitutivo de un delito o
infraccién, que ponga en riesgo la integridad, o
libertad o fa vida de los mujeres, adolescentes,
nifias y nifios, evitando en todo momento que la
persona agresora, directomente o o través de
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libertad o lo vida de lfas mujeres o nifias,
evitando en todo momento gue lo persona
agresora, directamente o a través de algin
tercero, tenga contacto de cualguier tipo o
medio con la victima.

algun tercera, tenga contacto de cualquier tipo o
medio con la victima.

Tienen como propdsito prevenir o hacer cesar un
acto de violencia, o impedir la comisién de un
nuevo acto de violencia o delito.

Articulo 24 Qudter. Cuando ung mujer o ung
nifia victima de violencia soliciten una orden de
proteccion a lo ogutoridad administrativa,
minijsterial y/o judicial, se le deberd brindar toda
la  informacion  disponible  sobre el
procedimiento relacionado con la propia orden.

Articulo 24 Qudter. Cuando una mujer, una
adolescente o una nifia vicima de violencia
soliciten ung orden de proteccion a la autoridad
administrativa, ministerial y/o judicial, se le
deberd brindar de inmediato toda la informacién
disponible sobre el procedimiento relacionado con
la propig orden.

TITULG Il
DEL SISTEMA ESTATAL DE PREVENCION,
ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUIERES

TITULO Nt
DEL SISTEMA ESTATAL DF PREVENCION,
ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LAS
VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES

Articulo 42. Son atribuciones del Sistema:
fali. “..”

IV.Crientar y promover entre la comunidad las
politicas y acciones de prevencion, atencidn,
sancion y erradicacion de lo violencia contra las
mujeres;

Valx. “.”

XI.  Promover la cultura de denuncia de la
violencia contra las mujeres;

Xihat Xix. “.”
XX. Reconocer el desempefio de las instituciones
publicas y privadas que se distingan por el

cumplimiento de sus politicas de prevencién y
atencién a la violencia contra fas mujeres; y

w
w

v u

Articulo 42. Son atribuciones del Sistema:

taltl, “..”

. Orientar y promover entre fa comunidad las
politicas y occiones de prevencién, atencidn,
sancicn y erradicacion de las violencias contra las
mujeres;

Val X “.”

Xi.  Promover lg cultura de denuncia de las
violencias contra las mujeres;

Xital Xix. “.”
XX. Reconocer el desempefio de las instituciones
publicas y privadas que se distingan por el

cumplimiento de sus politicas de prevencién y
atencidn a fas violencias contra las mujeres; y

]
"

]

Articulo  74. Los Refugios son espacios
temporales de alojamiento para los mujeres y
sus hijas e hijos victimas de violencia de género,
en donde se les proporcionard proteccion,
seguridad, atencion psicolégica y asesoria legal
especializada,  servicios de  hospedaje,
afimentacion, vestido y calzado, ademds de los
sefialados en el articulo anterior. Las personas
gue laboren en los refugios deberdn contar con
lo cédula profesional correspondiente a la
especialidad en que desarrollen su trabajo. En
ningun cosc podrdn laborar en los refugios

Articulo 74. Los Refugios son espacios temporales
de alojamiento para las mujeres y sus hijas e hijos
victimas de viclencia de género, en donde se les
proporcionard proteccion, seguridad, atencidn
psicologica 'y asesoria legal especializada,
servicios de hospedaje, alimentacion, vestido y
calzado, y serdn gratuitos. La informacién sobre
su ubicacion del refugio serd secreta. Las
persongs que laboren en los refugios deberdn
contar con cédula profesional correspondiente a la
especialidad en gue desarrollen su trobajo. En
ningun caso podrdn laborar en los refugios

14




, CONGRESO
COMISION PERMANENTE DE MUJERES DEL ESTADO
DEOAXAC

LAXE

E IGUALDAD DE GENERO

2026, ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIC DE MARGARITA MAZA PARADA, EJEMPLO DE DIGNIDAD, LEALTAD ¥ SERVICIO A LA
NACION" :

personas que hayan sido sancionodas por | personas que hayan sido sancionadas por efercer
efercer algun tipo de violencia. algin tipo de violencin. e

b) SEGUNDA INICIATIVA, QUE EN LA PARTE QUE INTERESA, dice:

PRIMERO. La Conslitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos en su arficulo 1°
prevé la proteccion allibre desarrcllc de la personalidad, dignidad humana, legalidad,
cenrteza juridica, igualdad v no discriminacidn, vincuiados con la obligacién de las
autoridades a la proteccioén imestricta de los derechos humanos. Asimismo, estatuye
que todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, fienen la obligacion de
premover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidady progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones g los derechos humanos, en los términos que establezca la ley vy quedard
prohibida cualquier forma de discriminacion ya sea por por origen étnico o nacional,
el género, ia edad, las discapacidades, la condicién socidl, las condiciones de saivd,
la religién, las opiniones, kas preferencias sexvales, el estado civil o cualquier oira que
atente contra la dignidad humana y tenga por objetc anular o menoscabar los
derechos y libertades de ias personas.

Por lo que se refiere al marco juridico infemacional, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de la cudl el Estado Mexicano es Parte, establece en el artficulo 25,
punto 1, que: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado gue le I
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial ia alimenfacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia medica y los servicios socigles necesarics; fiene
asimismo derecho alos seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viydez,
vejez y ofros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

Siguiendo con los linearmientos internacionales, el Pacto Internacional de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culluraies (PIDESC}, aprobado mediante la resofucion 2200 A
[XXi), del 16 de diciembre de 1966, porla Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas {ONU), del cual el Estado Mexicano es Parte por haberse adherido el
23 de marzo de 1981. De acuerdo con dicho documento internacional, los derechos
econdmicos, scciales y culturales se consideran derechos de igualdad material por
medio de ios cuales se pretende alcanzar la safisfaccion de las necesidades basicas
de las personas y el maximao nivel posible de vida digna, a lo que los Estados parte se
han comprometido, adopfando las medidas necesarias ya sea de cardcter legisiativo,
Jjudicial, administrativo, econdmico, social y educativo, para lograr progresivamente y
por fodos los medios apropiadaos la plena efectividad de los derechos recenocidos.

Por su parte, el Comité de ios Derechos Fcondmicos, Sociales y Culturales {CESCR, por
sus siglas en inglés;, los Estados miembros tienen "La obligacidn central de asegurar la
satisfaccién de, por lo menos, los niveles esenciales minimos de cada uno de los
derechos” [AGNU, 1989).5 Las obligaciones centrales del Estado para ia realizacion
progresiva de los derechos son: .

ISRt

5 Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU} {1969) Convencion Internacional sobre la Eliminacion de i
todas las Formas de Discriminacion Racial. 4 de enero de 1969. Disponible en:

15




1) Garantizar la no discriminacién;

2] Asegurar ia igualdad de accesc para mujeres y hombres a los bienes y recursos
implicitos en los derechos econdmicos. sociales y culturales, v

3} Adoptar e implementar esfrategias nacionales y planes de accion para reaiizar
derechos especificcs econdmicos, sociales v culturales.

Porio que se refiere al Pacto Infernacional de Derechos Civiles y Politicos, sefiala en su
articule 3 que los Estados Parte en el presenfe Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos
enunciados en el presente Pacto; asimismo, el arficulo 17 sefiala que:

"1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su famiilia,
su domicilic o su correspondencia, ni de ataques flegales a su honra y reputacion; 2.
Toda persona fiene derecho a la proteccidn de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.”

Ademds de ios instrumentos de derechos humanos, las Convenciones de los Derechos
de los Nifos {1990), la Convencién para la Eliminacién de Todas Fermas de
Discriminacién Contra las Mujeres (CEDAW]) (1981}, la Convencién de los Derechos de
las Personas con Discapacidad {2008) y ia Convencién de Ia Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Racial (1949}, especificamente obligan o los Estados a tomar
medidas afimativas para asegurar gue las poblaciones vuinerables -mujeres, nifios v
personas con discapacidad- no sean discriminados y pone énfasis en la igualdad de
los resultados. Estos convenios y convenciones son instrumenfos legaimente
vinculantes bajo el derecho infernacional y su cumplimienio puede implicar obligar a
aqueillos Estados que fallen al cumplir con sus obligaciones.

Por ello, las convenciones promueven la nocion de iguaidad sustantiva que, de
acverdo con ef Comité CESCR, se preocupa, adicicnalmente, por el efecto de fas
leyes, politicas y pracficas y de aseguror que no mantengan, sino alivien las
desventajas inherentes que experimentan grupes parficulares” [AGNU, 19766, Mientras
- que laigualdad formal se refiere a lo adopcidn de leyes y politicas gue tratan o cada
une por igual, la igualdad sustantiva se ocupa de los resuftados de éstas.

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLY)
se establecen medidas de profeccion son diversas v parten desde la prevencidn, con
medidas de reeducacion, medidas de sancién, con la creacidn de legislaciones que
protegen derechos humanos, las de eradicacion como lo son las Alerfas de Violencia
de Género que pretenden proteger a las mujeres de la violencia exfrema en su contra
y ias de atencidn que pretenden brindar apoye de todo tipo a las victimas de
viclencia.

Asimismo, en el afnc 2022 y 2024, respectfivamente, se readlizaron diversas
modificaciones ala LGAMVLY para incorporar nuevos ejes rectores para el acceso de
todas las mujeres o una vida libre de viclencias que deberdn ser observados en la
elaboracion y efecucidn de las politicas publicas federales y locales, incorporando: La
igualdad sustantiva, de resuitados y estructural; la universalidad, Ia inferdependencia,
la indivisibilidad y la progresividad de los derechos humanos; la perspectiva de género;
la debida diligencia; la intersecciondlidad; la interculturalidod, v el enfoque
diferencial.

hteps://www.ohc

hr.org/es/instrumentsanechanisms/instruments/internarionalconvention-elimination-all-

¢ Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) (1976) Pacto Intemacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales. 3 de enero. Disponible en: hltps://www.chchr.org/Documents/Professionallnterest/cescr.
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y el enfoque diferencial. Por otra parte, conforme ol Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas dispasicicnes a diversas Leyes Generales en materia de
igualdad sustantiva dentro de las cuales se encuentra la Ley General de Acceso de
las Mujeres o una Vida libre de Violencias, ef cual fue publicado el 15 de enero de
2026 entfrando en vigor al dia siguiente, por medio dei cual se aprobaren diversas
reformas y adiciones para incluir el principio de igualdad sustantiva enfre mujeres y

hombres v eliminiar las brechas de desigualdad vy garanfizar la fransversalidad de la
perspectiva de género y de derechos humanos en el disefo, implementacién y
evaluacion de los programas y politicas poblicas para garantizar el derecho de las

mujeres, adolescentes, nifias y ninos @ una vida libre de violencias, por ende, dichas

reformas y adiciones va se encuentran vigentes en la norma general.

SEGUNDO. La violencia de génerc persiste y se perpetia en nuestro pais, donde se
ataca principaimente a las mujeres por el sélo hecho de serlo, siendo un tema de
derechos humanaos, pues no se frata de situaciones aisladas, sino de una cofidianidad
a la que nos enfrentamos dia a dia todas las mujeres en la Republica Mexicana;
hablamos de que a nivel sistemdtico, resulta en un patrén cultural que se ha ido
aprendiendo y perpetuando en las diferentes maneras de relacionarnos como seres
humanos que se manifiesta a través de diferentes tipes de viclencia como la fisica,
psicolégica, patimonial, econdmica, sexual, feminicida, obstéfrica, simbdlica, lo
politica, digital, vicaria vy la ejercida por interpdsita persona, las cuales se ejercen en
los dmbitos laboral, educafivo, de salud, pofitice vy social.

Al respecto, la Organizacién de los Naciones Unidas [ONU} sefadla que los
desigualdades no sélo se basan en los ingresos, sino que fambién estan determinadas

por otros factores: género, edad, origen, etnia, discopacidad, orientacién sexual, -~
clase social y religion. Estes factores generan desigualdades de oporfunidades que / /
persisten fanto denfro como entre paises. En algunas partes del mundo, estas brechas i g

se estdn acentuando. Sefiala que, en general, ha observado una mejora en la
desigualdad de ingresos entre paises durante los Ulfimos 25 afios, lo que significa que
los ingresos promedio en los paises en desarrollo estén aumentando a un rifmo mds
répido. £sfo se debe al fuerte crecimientfo econdmico de China y ofras economias
emergentes de Asia. Sin embargo, la brecha enfre paises sigue siendo considerable.”

Las consecuencias de la desigualdad van mucho mds alid de los ingresos vy ef poder
adquisitivo. Las desigualdades de oportunidades afectan la esperanza de vida y el
acceso a servicios bdsicos como la atencién médica, la educacion, el agua y el
saneamiento. Pueden restringir los derechos humanos mediante o discriminacion, el
abuse y la falta de acceso a la justicia®,

Por su parte ONU Mujeres sefiala que la igualdad de género parte del reconocimiento
de que histéricamente las mujeres han sido discriminadas y es necesario llevar g cabe
acciones que eliminen ja desigualdad histdrica v acorten las brechas enfre mujeres y
hombres de manera que se sienfen las bases para unao efectiva igualdad de género, i
fomando en cuenta que ia desigualdad que de facto padecen las mujeres puede

! ONU. Desigualdad: Cerrando la brecha. Visible en el link:
htrps://transtate. google.com/translatelu=hetps: //www.un.org/en/un75/inequalitybridging:
divide& hl=es&sl=en&tl=es&client=sge
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agravarse en funcion de la edad, la razo, la perfenencia étnica, la orientacion sexuadl,
el nivel socioecondmico, entre otros.?

En esta tesitura, la violencia contfra las mujeres constifuye una de las viciaciones a los
derechos humanos mds sistematficas, persistentes vy extendidas a nivel global,
reconocida como un fendémeno estructural que limita el efercicio pleno de sus
derechos. La comunidad internacional ha establecido que ia eradicacién de la
violencia de género no puede desvincularse del acceso efectivo de las mujeres ¢
condicicnes de autonomia econémica, para con ello, eliminar las brechas de
desigualdad.

Por lo tanto, las brechas de desigualdad son disparidades esfructuraies en el acceso o
recursos, oportunidades y derechos enfre grupos sociales, acentuadas por facfores
econdmicos, de género, educatives y territoriales. Asimismo, constituyen diferencias
cuantificables en el acceso a recursos, oportunidades, parficipacion y control de
beneficios en dmbitos econdmicos, poifticos, educatives y de salud, pues representan
la distancia social y estructural gue posiciona a ias mujeres en desvenfaja frente o los
hombres.

Al respecto, se seftalan los principales tipos de Brechas de Desigualdad:

s Brecha Econdmica vy _de Ingresos: Existe una profunda diferencia entre Ia
poblacién con mayores ingrescs y el 50% mds pobre. En México, a pesar de
los esfuerzos, el Coeficiente de Gini se mantiene alto [0.48), indicande una
distribucion desigual.

e Brecha de Génerg [Solgriol y Lobordll: Las mujeres enfrentan mayores
obstaculos, incluyendo salarios mds bajos, mayor informalidad {casi 60% de
mujeres ocupadas] v ia carga desproporcionada del frabajo de cuidados no
remunerado.

* Brecha Educotiva vy de Salud: La desigualdad educativa limita el acceso a
oportunidades de calidad, lo que a su vez se fraduce en menares ingresos v
empleos precarios.

+ Brecha Digital y Tecnoldgica: E! acceso desigual a intermet y tecnologia limita
el desarrollo economico y educativo de ciertos sectores de ia poblacién.'©

Cabe sefalar, que la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién conira la Mujer (CEDAW) constituye el instrumento juridico internacional
mas importante en materia de derechos de kas mujeres y es vinculante para el Estado
Mexicano.!! Lo anferior, ya que al haberlo rafificado estd obligado o eliminar todas las
formas de discriiminacién confra las mujeres y @ garantizar la igualdad de jure v de
facto enifre mujeres y hombres, es deci, tantc en las normas vy leyes, comao en los
hechos y resulfados, asi como en fodas las esferas del desarrollo,

? 5 ONUJ Mujeres. La tgualéad de género. Vlsliale en ¢} link:

0 ONU Destgualcfad Cerrando la brecha. Visible en el link:
https://translate.google.com/translate’u=hteps://www.rin.org/en/un?5/inequaliry- bridging- e
dividef& hl=es&sl=enéat| =es&client=sge

" ONU, Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, disponible en /

d[scr1mmatian—against‘women
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Asimismo, la CEDAW planfea un enfoque doble en el camino hacia la iguaidad
sustantiva’?:

s £l arficulo 3% conming a los Estados Parte a adoptar todas las medidas
apropiadas para asegurar el plenc desarrcllo y adelanto de las mujeres, con
el objeto de garantizar el ejercicio y goce de sus derechos humanos en
igualdad de condiciones que los hombres.

*« E arficulo 4° exhorta a los Estados Parte a adoptar medidas especiales de
caracter temporal para acelerar la iguaidad de facto y de resultados. De
acuerdo con la Recomendacién General No 25 dei Comité CEDAW, estas
medidas abarcan una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de
indole legislativa, efecu- tiva, administrativa, y reglamentaria.

Mientras que lo primero implica incorporar la perspectiva de género en fodas ias leyes,
politicas, programas y acciones de gobierno, incluyendo los presupuestos, para iograr
un cambio estructural hacia la igualdad; lo segundo estd orientodo a cerrar las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, mediante medidas especificas,
aplicadas durante un tiempo determinade y en aquellas dreas donde se expresan con
mavyor contundencia las desiguaidades vy ia discriminacién contra ias mujeres y las
ninas.

De acuerdo con ONU Mujeres y el instituto Nacional de las Mujeres {INMUJERES) este
enfoque doble ha sido reforzado y complementado en diversos marcos globales para
el logro de la igualdaod de género, ctorgondo a México vy los demds paises una
crientacion sdélida en la consecucidn de tal fin!? a fravés de diversos instrumentos
internacionales:

= lLa Plataforma de Accion de Beijing {1995)'4 establece Ia transversalidad de la
perspectiva de género como esirategia para promover y lograr la igualdad
enfre mujeres y hombres, ol mismo fiempo que incorpora aportes para
abordar las brechas v los problemas especificos en 12 dreas criticas para el
adelanto de ias mujeres.’? Plantea, ademds, Ias disposiciones, los mecanismos
v Jos arreglos institucionales, organizacionales y de coordinacién en los pianos
nacional, regional e infernacional para su cumplimiento.

28 ONU Mujeres, INMUJERES. Gobernanza para la igualdad sustantiva en México. Edicion noviembre 2018.
Visible en el link:

https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field % 200fficc%20Mexico/Dacumentos/Publicaciones/201
9/GOBERNANZA%202019%20web. pdf

Y ONU Mujeres, INMUJERES. Gobernanza para la igualdad sustantiva en México. Edicion noviembre 2018.
Visible en el link:
https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Ficld%200ffice%20Mexico/Documentos/Publicaciones/201
9/GOBERNANZA%202019%20web.pdf

" Naciones Unidas, Declaracion y Plaraforma de Accién de Beijing. Declaracion polmca y resultados de
Beijing+5 (Nueva York, reimpreso por ONU Mujeres: 2014), disponible en: hitps://bitly/2ER4LJA

" Las doce csferas de especial preocupacion establecidas en Beijing son: La mujer y la pobreza; Educacién y
capacitacion de la mujer; La mujer v la salud; La violencia contra la mujer; La mujer y los conflictos armados; La
mujer v la cconomia; La mujer en ¢l ejercicio del poder v [a adopcion de decisiones; Mecanismos institucionales
para ¢l adelanto de la mujer, Los derechos humanos de la mujer; La mujer v los medios de difusion; La mujer y

el medio ambiente; La nifia.
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s Lo Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible (2015)'¢ pone en el centro los
derechos de las mujeres, alinciuir un cbjetivo especifico referido a ia igualdad
de género v el empoderamiento de todas las mujeres vy las ninas, y al definir
una sélida transversalizacion de ia perspectiva de génerc en las mefas e
indicadores de los demds Cbijetives de Desarrolio Sostenible [ODS), asi como
en los m dios de implementacién, los mecanismos de seguimiento y el
financiamiento.

e La Recomendacién de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) sobre la Igualdad de Género en la Vida Piblica {2015)17
reafirma la importancia de implementar el enfoque dobie para ia igualdad,
medianfe una mejor coordinacién enfre las entfidades publicas, mayores
compromisos de todas ias dreas de gobiemo, y de cloros y efectivos
mecanismos dentro de las instituciones publicas para traducir ias politicas, los
programas, los servicios y los presupuestes publicos en bensficios concretos
para mujeres y hombres.

En ese sentido, dichos organismos sefalan que ias medidas especiales de caracter
temporal {acciones afirmativas) sen cafalizadoras y eficaces para reducir las brechas
de género y eliminar distintas formas de discriminacidn. No obstante, si bien efectivas,
sen insuficientes para superar la discriminacién generalizada contra ias mujeres v o
desigualdad por razones de género, escenaric gue se agrava, ademds, por la
interseccidn de ofras discriminaciones gue generan desigualdades mdltiples para
diversos grupos de mujeres y nifias. De ahi o importancia de la fransversalidad de ia
perspectiva de génerc como estrategia de aplicacién general, de mayor alcance y
aito impacto, para avanzar desde un enfoque esiructural hacia la igualdad sustanfiva.

£n esta tesitura, la evidencia internacional demuestra que las brechas estructurales
afectan despreporciohadomente & las mujeres, adoiescentes y nifias, quienes han
sido rezagadas en los dmbifos comunitario, educativo, laboral, de salud y econdmico,
presentando menores fasas de partficipacion y mayores niveles de pobreza, situacidn
gue se agrava en contextos de violencia de género.

Bajo ese confexto, se concluye en ia necesidad de que el Estado disene, implemente
y evaile polfficas publicas y programas fransversales con perspectiva de género, asi
como de derechos humanos, con enfoque diferencial y de interseccionalidad, como Ve
herrarmientas necesarias para la erradicacion de cualquier forma de discriminacidn y {” }
de violencia de género, cerando con elio las brechas estructurales que ain persisten,
lo cual deberd ser acorde con los compromisos infernacionales del Fstado Mexicano.

TERCERO. La igualdad sustantiva de acuerdo con ONU Mujeres, constituye Ig
modificacion de las circunstancias que impiden a las personas ejercer plenamente sus
derechos y ftener acceso a oporfunidades de desarolic mediante medidas
estructurales, legales o de pofitica publica. Por lo que, lograr incorporaria en las normas
tanto generales como estataies es fundamental porque transforma la igualdad tedrica
en igualdad real y pracfica, asegurando que todas las perscnas, especialmente las
mujeres y grupos histdricamente discriminadcs, ejerzan plenamente sus derechos enla
vida cofidiana.

% NacionesUnidas/AsambleaGeneral,
Transformarnuestromundo:laAgendaZ030paraelDesarrolloSostenible(Resoluciénaprobadapor Asamblea

General el 25 de septiembre de 2015, documento A/RES/70/1, 21 de octubre de 2015), disponible en:
hetps://bit.ly/20CNtkb.
¥ OECD,2015RecommendationoftheCouncilonGenderEqualityin PublicLife(Paris, OECD,2016), disponibie / '
en: https://bit.ly/207MP3g. {;"
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En ese sentido, nuestra Presidenta de la Republica, doctora Claudia Sheinbaum Pardo,
impulsé diversas reformas a 17 leyes tanto federales como generales para garantizar
la igualdad sustantiva enfre mujeres y hombres, la perspectiva de género, el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencias, y lo relacionado con la eradicacion de
la brecha salarial por razones de género, todo ello acorde con los estdndares
nacionales e intemacionales. Estas iniciativas fueron gprobadas el 09 de diciembre de
2025 por el Pleno del Senado de la Republica a fravés del Decrefo por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a 17 ordenamientos legales del
ambito federal's, entre ellos la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencias, en la cual se esfablecio ia fransversalizacion de la perspectiva de
gérero y de la igualdad sustantiva de las mujeres en las reformas legales, con la
intencién de que el Estado intervenga mediante un conjunfo de polificas, programas
y acciones que conduzcan a hacer efectiva la igualdad sustantiva y el derecho a una
vida iibre de violencias.’?

Asimismo, dichas reformas buscan abenar al desmantelamiento de ias estructuras gue
reproducen y sustentan la desigualdad y exclusién que histéricamente han sufrido las
mujeres, adolescentes y nifias en el pais, como un tema prioritaric que permita abordar
los problemas pdblicos desde una mirada de génerc e incidir en la capacidad
efectiva de las mujeres para decidir de forma libre sobre sus proyectos de vida,
aspiraciones y deseos, el cual fue publicado el 15 de enero de 2024 en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF), entrando en vigor al dia siguiente dichas reformas legales. las
cuales estdn orentadaos o garanftizar la igualdad susfantiva y fortalecer el derecho de
mujeres, adolescentes y nifias a vuna vida libre de violencia?, obligando af Estado a
implementar medidas para eradicar la discriminacion por razones de género y
haciendo énfasis en la perspectiva de género en ias politicas publicas, buscando
reducir brechas histéricas.

En este contfexto, las reformas, adiciones y derogaciones a la Ley General representan
un avance significative hacia un marco normafive mas integral, alineado con los
principios de igualdad de género y derechos humanos. Porlo que, ahora corresponde
a las entidades federativas armonizar sus marcos estatales en la materia para que se
encueniren alineados con las leyes generaies y con los esfandares interacionales.

Al respecto, ONU Mujeres define a la perspectiva de género como una esfrategia
transversal que integra las experiencias y necesidades de mujeres y hombres en Ia
elaboracién, apiicacién y evaluacion de politicas para lograr la igualdad sustanfiva.
Busca tfransformar normas culturales y estructuras discriminatorias para garantizar el
empoderamiento y derechos de las mujeres.18 Asimismo, se considera und
herramienta de andiisis gue nos permite identificar las condiciones que han promovido
y reproducido a lo large de la historia de la humanidad, ias desigualdades enfre

¥ Secreraria de Gobemacson Decreto. DOF. 15 de enere de 2026. Visible en el link:
: 2codigo=5778297&fecha=15/01/2026

7 Senado dela chubhu&-CCS LXVI Lepistatura, Senado aprueba reforina en matetia de Igualdad sustantiva y

atencion a las violencias contra las mujeres, 2025, disponible en
heeps://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/ 13982 senado-aprueba-reforma-en-
matcria-dedgualdad-sustantiva-y-atenciona-lasviolencias-contra-lasmujeres

® Diario Oficial de 1a Federacion, jueves 15 de enero 2026, disponible en
heeps://saceta.diputados.gob.mx/PDE/66/2025/dic/DOF15ENE2025- Varioslgualdad
SustantivaPerspGenero.pdf

21




hombres y mujeres, incluidas diversidades sexo-genéricas.?! Razén por lo cual, se
censidera pertinente esta estrategia de forma transversal a ia Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia de Género.

Por otra parte, también considerc indispensable por ser mds proteccionista adicionar
como principios para la implementacion de fas politicas pablicas y programas S T
estatales y municipaies los relativos a los derechos humanos; la inferseccionalidad; la : R
interculturalidad; la debida diligencia y el enfoque diferencial,

Respecto al principio de derechos humanos, este es universal, interdependiente,
indivisible y progresivo. Cabe sefialar que, lo universalidad consiste en gue ios
Derechos Humanos les perfenecen o todos los miembros de la especie humana por el
simple hecho de serlo en cualquier tiempo vy lugar sin importar su sexo, edad, raza,
lugar de residencia, nacionalidad, reiigidn, situacion econdmica o cuaiquier ofra
situacion semejante; la indivisibilidad establece que los derechos humanos foarman un
sisterna que no admite separacion, es decir, fodos los derechos humanos dependen
reciprocomente unos de ofros; la inferdependencia sefala la medida en que ef
disfrute de un derecho en particular depende para su existencia del respetc de los
demds. Finalmente, la progresividad de los derechos humands ordena ampliar
constantemente el aicance y proteccién de los derechos, prohibiendo cualquier
refrocese (regresividad] en el nivel de tutela ya alcanzade. Exige que el Estade avance
gradualmente hacia fa plena efectividad de los derechos, garantizando que una vez
reconocido un derecho, este no disminuya. Por ende, se propone incorporarlo
también como un principio rector en la elaboracion v ejecucién de las politicas
pubiicas.

La interseccionalidad es ia heramienta analitica para estudiar, entender y responder
a las maneras en que el género se cruza con ofras identidades creando muitiples ejes
de diferencias, que se intfersectan en confextos histéricos especificos, mismos que
contibuyen a experiencias especificas de opresién y privilegio e influyen sobre el
acceso delas mujeres vy las nifias a dereches y oportunidades, el cual se debe observar
en la implementacion y evaluacion de las polfficas publicas estatales v municipales,
por ser un principio que se agjusta a los estandares infernacionaies.

La inferculturalidad es un principio mediante el cual se busca una convivencia P
respetuosa y equitativa entre distintas culturas, promoviendo el reconocimiento de la . /
diversidad, la igualdad, el didlogo horizontal v la no discriminacién. Su objetivo es // /,/
superor la jerarquizacion celtural y generar enriquecimiento mutuo, integrando saberes { 7 ff!

sin que una cultura se imponga sobre olra. Se debe aplicar no sélo en el dmbito ;; /

educativo, sinc como una forma de vida que fomenta la cohesion social, la inciusién
y lo construccion de una scciedad mds justa, razén por la cudl, se propone
incorporarto como un principio rector que deberd observar las autcridades e
instituciones en la implementacién de politicas publicas,

Por lo que se refiere al principio de debida diiigencia es ia obligacién de fomar todas
las medidas necesarias y razonables para prevenir, investigar, sancionar y reparar
daniocs (especialmente violaciones de derechos humanos). Cabe sefialar que este
principio ha ganado importancia en el derecho interamericano de derechos humancs
y se ha convertido en un impartante estandar para garantizar que los Estados cumplan
con sus obligaciones convencionales de defender y proteger los derechos humanos,
por fal motivo, se propone incorporario en su observancia en ia en ia presenfe Ley
chjeto de la iniciativa.

Finalmente, sobre el enfoque difrencial es una herramienta de andlisis y actuacion que
reconoce las particularidades de personas o grupos vuinerables jedad, géners, etnia,

' UNAM. Gaceta CCH. Lala perspectiva de Género. Visible en el link: hteps://gaceta.cch.unam.mx/es/la-

perspectiva-de-generc /

22 T=,



HONORABLE
CONGRESO
DELESTADO
DEOAXACA

i3 K

COMISION PERMANENTE DE MUJERES
E IGUALDAD DE GENERO

2026, ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA PARADA, FJEMPLO DE DICNIDAD, LEALTAD Y SERVICIO 4

NACION™

discapacidad, crientacion sexual} para garanfizar sus derechos humanos en igualdad
de condiciones. Busca eliminar barreras, discriminacidn y exclusion social, siendo un
principic necesario que se debe observar para gue al momenfo de implementar las
accicnes y politicas pubiicas se afiendan esas diferencias y particularidades y de esa
forma garantizar los derechos humanos de todas y fodos.

Bajo esfe orden de ideas, lo igualdad sustanfiva no puede enfenderse sin ia
incorporacion de una perspectiva de género y de los principios recfores antfes
sefialados, con lo cudl se visibilizan y atfienden los desigualdades esfructurales que
afectan desproporcionadomente a las mujeres. Por fal motivo, los instrumentos para
la igualdad requieren perspectiva de género, acciones ofirmativas, fransversalizacién
de las politicas pablicas y sistemas para la prevencién de la violencia, asi como la
observancia de principios rectores que garanticen los derechos humanos, razon porla
cual, se considera pertinente y oportunc incorporar a la Ley materia de la iniciativa las
definiciones que aun no se encueniran establecidas comae es la fransversalidad y los
principios propuestos.

En ese tenor, la igualdad sustantiva no sole es una tarea normafiva, es un proyecto de
transformacién insfitucional vy social que requiere voluntad politica, coherencia,
compromisc y cambio culfural?2 A nivel naciondl, la politica de desarrolio social,
cultural, iaboral e institucional ha evolucionado hacia un modeio basado en derechos,
donde la igualdad sustantiva y ka perspectiva de género son ejes obligatorios de toda
accién publica. En este contexto, las entidades federalivas estdn llamadas a
armonizar s marco juridico para garantizar que dichas directrices se fraduzcan en
politicas efectivas que reduzcan ias brechas de desigualdad, parlicularmente en
territorios con alta diversidad cultural v rezago social, como el Estado de Qaxaca.

CUARTO. Ahora bien, la la armonizacién legisiativa o normativa significa hacer
compatibles ias disposiciones federales o estatales, segun corresponda, con las de los
fratados de derechos humanos que se prefende incorporar ¢ que ya han sido
incorperados al ordenamiento interno con el fin de evitar confiictos y dotar de eficacia
g estos Oltimos. Esta accidn puede suponer la derogacién de normas especificas, la
abrogacion de cuerpos normativos en forma integra o la adicion de nuevas normas o
su simple reforma pora adaptarlas al confenido del fratado o para permitir su
desarrollo normativo en orden a su aplicocidn, inclusive la creacién de organos
pUblicos, de procedimientos especificos, de fipos penales y de infracciones
administrativas?

Asi, el proceso de armaenizacién legisiativa implica diversos beneficios para las ieyes
locales como son: ia identificacién de inconsistencias, con la cual se busca determinar
si las leyes federales o estatales confradicen o no cumplen con los estandares

2 Gobierno de México, Igualdad sustantiva en México: del mandato constitucional a la transformacion real,

conapo/articulos/igualdad-sustantiva-en-mexico-delanandato-constitucional-a-

disponible https:
la-transformacion-real

3 Camara de Diputados. jQué es la Armonizacion Legislatival Visible en el link:
https://www.gooele.com.mx/urlsa=i&url=http%3A%2 F%2 Feww3.diputados.gob.nx%2 Feamara%2F001 dip
urados%2F006 centros de estudio%2F05 centro de_estudios para ¢l logro de Ia igualdad de genero%2F
01d seeuimiento a_iniciativas v proceso de armonizacion legislativa%2F01c proceso de armonizacion tegi
slativa& psig=AOvVaw1 6wsONjI0zzhtdVE Y-

TK&ust=1746934707320000& source=images& cd=vie& opi=89978449&ved=0CAYQrpoMahcKEwiAz3F Ze
NAXUAAAAAHOQAAAAAQBA
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establecidos en los fratados de derechos humanos; la modificacién legisiativa, o
fravés de la cual se realizan reformas a las leyes para que sean compatibles con los
tratados, ya sea a través de la creacién de nuevas leyes o Ia modificacién de las
existentes; lo coordinacién enfre poderes, pora qgue el Congreso Federal y fos
cangresos estatales frabajan de manera conjunta para llevar o cabo la armonizacion
legisiativa; y la interpretacion concordante, gue consiste en que los auteridades
judiciales y administrativas deban interpretar las leyes de manera que se ajusten o los
fratados de derechos humanos.

En resumen, la amonizacion legisiativa busca lograr una coherencia entre las normas 3
juridicas intemas v las cbligaciones infernacionales que México ha asumido en materia

de derechos humangcs, mdxime que, con ello, se garantiza la igualdad sustrantiva

entre mujeres y hombres. Por lo tanto, para el Poder Legislativo, tanto federal como

focal, el ejercicio de armonizacion legislativa es de gran trascendencia, pues significa

hacer compatibles tas disposiciones federales o estatales, segun comesponda, con las

de los fratados de derechos humanos de los que México forma parte. con el fin de

evitar confiictos y dotfar de eficacia a estos Ultimos. 24

Aunado a lo anterior, si bien la Ley Estatal de Acceso de ias Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de Género contempla que el Estado y los municipios implementardn
polificas y programas para prevenir, atender, investigar, sancionar y eradicar ia
violencia por razones de género, éstos carecen de un enfoque diferencial que permita
visibilizar las brechas de género existentes. Lo anterior resulia particularmente relevante
si se considera que, a nivel nacional, la polifica de desarroilo social ha transitado hacia
un enfoque basado en derechos humanos, en el cual lo iguaidad sustantiva vy ig
perspectiva de género constituyen ejes transversales obligatorios.

Confrario a elio, con fas recientes reformas aprobadas a o Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Viclencias se forfalece este enfoque of estabiecer ia
obligacion de! Esfodo de implementar medidas concretas para eradicar la
discriminacidon  y reducir las brechas estrucfurales enfre mujeres v hombres,
incorporando de manera fransversal la perspectiva de género y derechos humanos
en el disefio, ejecucién y evaluacion de las polfificas publicas, programas y protocolos,
rigiéndose  por principios mas garantistas  conforme  a  los  ordenamientos
intemacionales de los gue el Estado Mexicanc es Parte.

En consecuencia, se advierte la existencia de una brecha normativa enfre el marco )
federal y el estatal, ya que mientras la legislacion general impone obligaciones //

especificas orientadas a garantizar la igualdad sustantiva, el marco juridico estatal /g
mantiene un enfoque predominantemente declarative en materia de equidad de L / /
género. Esta desarmonizacion limita lo eficacia de la polifica social estatal vy dificuita / /
la consolidacién de un modelo de desamolio incluyente que afienda de manera v

integral las desiguaidodes de género.

Por elio, resufta indispensable armonizar nuesfra Ley Estatal de Acceso con la Ley
General, a fin de incorporar de manera expresa el principio de igualdad sustantiva,
establecer obligaciones claras para ia fransversalizacion de la perspectiva de género,

e infroducir mecanismos de evaluacion que permitan medir el impacto real de ias
politicas poblicas en la reduccién de las brechas entre mujeres y hombres en fodos los
dmbitos. Esta adecuacién normativa no sdlo responde a un mandato de coherencia
legisiativa, sino que constituye uno condicidén necesaria para garantizar que la
politicas publicas que implementen el Estado y los municipios confribuyan
efectivamente a la consfruccidn de una sociedad mas justa, igualitaria e incluyenfe.

* Camara de Diputados Federal. Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres v I Equidad de Género. ;
La armonizacién legislativa en las entidades federativas. Visible en el link:
https://www.diputados.gob.mx/documentos/CEAMEG/1.9%201 4%20armonizacion. pdf
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Frente a este panorama, resulta necesario qgue el marco juridico estatal incorpore de
manera expresa la igualdad sustantiva como un principio fundamenial y no séio un
concepto tedrico, fendente a garantizar el goce y gjercicio efectivo de ios derechos
humanos de fodas las personas, especialimente de las mujeres, adolescentes, nifias y
nifos, vy establezca mecanismos efectivos para reducir ias brechas de desigualdad.

Baojo ese contexto, se proponen las siguientes reformas y adiciones a ia Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género como una
oportunidad para fortalecer la accién del Estado mediante paliticas publicas con
perspectiva de género vy derechos humanos, orientadas a garantizar o igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres y promover condiciones mas equitativas, conforme

ol siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE DE LA LEY ESTATAL DE
ACCESO DE LAS MIUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA DE GENERO

TEXTO QUE PROPONE LA DIPUTADA HAYDEE
REYES SOTO

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico,
interés social y de observancia general en el Estado
de Qaoxaca. Tiene por objeto establecer las
disposiciones juridicas aplicables en el Estado y sus
Municipios para la prevencién, atencion, sancion y
erradicacion de todo tipo de violencia de género
contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar el disfrute de este
derecho, favoreciendo su desarrolio y bienestar.

Articulo 1. La presente Ley es de orden piiblico,
interds social y de observancia general en el
Estado de Qaxaca. Tiene por objeto establecer las
disposiciones juridicas aplicables en el Estado y sus
Municipios para la prevencién, atencién, sancion y
erradicacion de todo tipo de violencias de género
contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar el disfrute de este
derecho, favoreciendo su desarrolio y bienestar.

Articulo 2. Los objetivos de la Ley son:

L. incorporar en las politicas publicas del Estado y
sus  Municipios los principios, instrumentos,
programas, mecanismos y  acciones, para
goarantizar a los mujeres el acceso a una vida libre
de violencia de género;

il. Prevenir, atender, sancionar y erradicar fas
conductas politicas, sociales y culturales que
justifican y alientan la violencia de género contra
las mujeres; a fin de propiciar un estilo de
relaciones humanas bosadas en el respeto de sus
derechos fundamentales de conformidad con los
Tratados Internacionales en Materig de Derechos
Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estodo
Mexicano,

Hl. Instrumentar acciones permanentes de
informacidn y sensibilizacion en los municipios del
Estado y en lenguas indigenas, con el proposito de
prevenir la violencia de género contra las mujeres
de todas las edades y discriminacion interseccional;

V. Garantizar o las mujeres un trato digno asi
como atencion integral y especializada para las

Articulo 2.

1. Incorparar en las politicas publicas del Estado y
sus Municipios los principios, instrumentos,
programas, mecanismos y  acciones, para
garantizar a las mujeres el acceso a una vida libre
de vielencias de género;

il. Prevenir, atender, sancionar y erradicar las
conductas politicas, sociales y culturales que
justifican y alientan los violencias de género
contra las mujeres; a fin de propiciar un estilo de
relaciones humanas basadas en el respeto de sus
derechos fundamentales de conformidad con los
Tratados Internacionales en Materia de Derechos
Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado
Mexicano,

Il Instrumentar acciones permanentes de
informacion y sensibilizacion en los municipios del
Estado y en lenguas indigenas, con el propdsito de
prevenir las violencias de género contra las
mujeres de todas las edades y discriminacion
interseccional;
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victimas de violencia de género, sus hijas e hijos,
testigos y profesionales intervinientes, por parte
del Estado y fos Municipios;

V. Asegurar el accesc oportuno y eficaz de las
mujeres victimas de viclencia de género a la
procuracion imparticion de justicia;

VIL..

Vil. Unificar criterios de intervencion institucional
en la prevencion y deteccion de la violencia de
génerc, en la atencion de las mujeres victimas y en
la reeducacion integral de los agresores;

VIiI. Favorecer la recuperacion de las mujeres
victimas de violencia de géneroy la construccidn de
un nuevo proyecto de vida basado en el pleno goce
de todos sus derechos;

IX. Asegurar la concurrencia,
optimizacion de recursos e  instrumentos
destinados a prevenir, atender, sancionar v
erradicar la violencia de género; X. Generar unag
cultura de legalidad y de denuncia de actos
violentos contra mujeres; y

alineacion vy

Xi. Garantizar o los mujeres indigenas y
afromexicanas una perspectiva intercultural en ef
tratamiento de la violencia, que incluya proteccién
especffica y la reparacién del dafio con respeto a fos
sistemas normativos indigenas en términos de la
Constitucién Federal, la Constitucién local, los
tratados internacionales y fas leyes aplicables en fa
materia.

X!l Las demds que sefiale esta Ley, su Reglamento
y otras disposiciones legales aplicables

V. Garantizar a las mujeres un trato digno asi
como atencién integral y especializada para ias
victimas de violencias de género, sus hijas e hijos,
testigos y profesionales intervinientes, por parte
del Estado y los Municipios;

V. Asegurar el acceso oportuno y eficaz de ias
mujeres victimas de violencias de génerc a la
procuracion e imparticicn de justicia;

vi...

V. Unificar criterios de intervencién institucional
en la prevencién y deteccidn de las violencias de
género, en la atencicn de las mujeres victimas y en
la reeducacion integral de los agresores;

Vill. Favorecer la recuperacion de las mujeres
victimas de vielencias de género y la construccién
de un nuevo derechos;

IX. Asegurar la concurrencia, alineacidn y
optimizacion de recursos e instrumentos
destinados a prevenir, atender, sancionar y
erradicar las violencias de género; X. Generar una
cultura de legalidad y de denuncia de actos
viclentos contra mujeres;

Xl. Garantizar a las mujeres indigenas y
ofromexicanas una perspectiva intercultural en el
tratamiento de ia violencia, que incluya proteccion
especifica y la reparacién del dafio con respeto a
los sistemas normativos indigenas en términos de
ia Constitucion Federal, la Constitucién Local, los
tratados internacionales y las leyes aplicables en
la materia, y

Xii. Las demds que sefiale esta Ley, su Reglamento
y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 3. La aplicacién de la presente Ley
corresponde y obliga a las y los servidores publicos
de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; a los
Ayuntamientos, asi como de los drganos
auténomos y organismos descentralizados,
quienes expediran la reglamentacién
correspondiente  y  tomaran las  medidas
presupuestales y administrativas que permitan
garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencias, incluyendo fa plena seguridad e
integridad personal.

El titular def Poder Ejecutivo estatal asignard en ef
proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado,
una partida destinada al cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley.

Articulo 3. La aplicacion de la presente Ley
corresponde y obliga a las y los servidores puablicos
de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; a
los Ayuntamientos, asi como de los drganos
auténomos y ofganismos  descentralizados,
quienes expedirdn la reglamentacién
correspondiente vy tomardn las  medidas
presupuestales y administrativas que permitan
garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencias, incluyendo la plena seguridad
e integridad personal.

El titular del Poder Ejecutivo estatal asignara en el
proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado,
una partida destinada al cumplimiento de los
objetivos de [a presente Ley.

Articulo 4. EI Estado vy
conformidad con su capacidad presupuestaria,

los Municipios de

Articulo 4. El Estado y los Municipios de
conformidad con su capacidad presupuestaria,
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expedirdn o adecuaran ordenamientos

respectivos y tomaran las medidas presupuestales

Sus

y administrativas correspondientes para garantizar
el derecho de las mujeres a una vida libre de
viclencia de género, de conformidad con los
Tratados Internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres, ratificados por el Estado
Mexicano, la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y ia presente Ley.

En los términos de la legislacidn aplicable, el Estade
y los Municipios podran coordinarse con fa
Federacion para garantizar el derecho a que se
refiere el parrafo anterior.

Las medidas que se deriven de la presente Ley,
asegurardn la prevencién, atencién, sancidn y
erradicacion de todo tipo de violencia de género
contra las mujeres, propiciando su plena
participacién en todas las esferas de la vida.

expedirdan o adecuaran sus ordenamientos
respectivos y tomardn las medidas presupuestales
y administrativas correspondientes para garantizar
el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias de género, a través de acciones
reforzadas de proteccién de conformidad con fos
Tratados Internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres, ratificados por el Estado
Mexicano, la Ley General de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia y la presente Ley.

En los términos de la legislacién aplicable, el Estado
y los Municipios pedran coordinarse con la
Federacion para garantizar el derecho a que se
refiere el parrafo anterior.

Las medidas que se deriven de la presente Ley,
asegurardn la prevencién, atencién, sancién y
erradicacion de todo tipo de violencias de género
contra las mujeres, propiciando su plena
participacién en todas las esferas de la vida.

Articulo 5. Los principios rectores del derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia de género
que deben de observarse en la elaboracidn y
etecucion de las politicas publicas, son:

I. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;

1. El respeto a la dignidad humana de fas mujeres;

IH. La no discriminacion; y

IV. La libertad de as mujeres.

En ef caso de las mujeres indigenas y afro
mexicanas, estos principios incluyen el respeto y
salvaguarda de sus derechos colectivos como
integrantes de pueblos y comunidades indigenas y
afra mexicanas.

Articulo 5. Los principios rectores del derecho de
todas las mujeres, adolescentes y nifias a una vida
libre de violencias de génerc que deben de
cbservarse en la elaboracidn y ejecucion de las
politicas publicas, son:

{. La igualdad sustantiva entre la mujer y el hombre;
il. El respeto a la dignidad humana de las mujeres,
nifias y adolescentes;

Hl. La no discriminacion; ¥

iV. La libertad de las mujeres, nifias y adolescentes;
V. La progresividad de los derechos humanos;

Vi La perspectiva de género;

VH. La interseccionalidad;

VHI. La interculturalidad;

IX. La debida diligencia, y

X. El enfoque diferencial.

En el caso de las mujeres indigenas y afro
mexicanas, estos principios incluyen el respeto y
salvaguarda de sus derechos colectivos como
integrantes de pueblos y comunidades indigenas y
afro mexicanas.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:
.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:
..
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il. Sistema: EI Sistema Estatal de Prevencion,
Atencidn, Sancidn y Erradicacién de Violencias
contra las Muijeres;

1il. Derogada;

V. Programa: Ei Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia de
Género contra las Mujeres;

V...

V1. Violencia Contra las Mujeres: Cualquier accidn
u omisién, gue por razdn de género, tenga como
resuftado un dafio fisico, psicoldgico, sexual,
economico, patrimonial o la muerte, tanto en el
ambito privado como en el publico;

VH. Perspectiva de Género: Es la visién cientifica,
analitica, politica y social de mujeres y hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresion de
género como la desigualdad, la injusticia v la
jerarquizacién de Ias personas basada en el género.
Promueve {a igualdad entre los géneros a través de
la equidad, el adelanto y el bienestar de las
mujeres; contribuye a construir una sociedad en
donde las mujeres y fos hombres tengan el mismo
valor, la igualdad de derechos y oporiunidades para
acceder a los recursos econdmicos y a la
representacion politica y social en los ambitos de
toma de decisiones;

Vil ala Xil. ..

XHt.  Modalidades de

contextos, espacios, lugares o dmbitos en que se
presenta la violencia contra fas mujeres;

la Violencia: Son los
XiV. ala XXt ..

XXIV. Espacio Pablico: Espacios abiertos, dreas o
predios destinados al uso y disfrute colectivo, con

acceso generalizado y libre transito.

Sin correlativo

il. Sistema: El Sistema Estatal de Prevencidn,
Atencidn, Sancién y Erradicacién de Violencias
contra fas Mujeres;

1ll. Derogada;

V. Programa: El Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencias de
Género contra las Mujeres;

V...

V1. Violencia y/o violencias contra las Mujeres:
Cualquier accidn u omisién o el conjunto de estas,
que por razén de género, tenga-comoresultade-un
les cause o pretenda causarles dafio o sufrimiento
fisico, psicoldgico, sexual, econdmico, patrimoniato
la muerte, tanto en el ambito privado como en el
piblico;

Vil Perspectiva de Género: Es la vision cientifica,
analitica, politica y social de mujeres y hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresion de
género como la desigualdad, la injusticia y Jla
jerarquizacidn de las personas basada en el género.
Promueve la igualdad entredosgéneras sustantiva
a través de la equidad, el derecho a una vida libre
de violencias, el adelanto v el bienestar de las
mujeres; contribuye a construir una sociedad en
donde fas mujeres y fos hombres tengan el mismo
valor, ia igualdad de derechos y oportunidades para
acceder a los recursos econémicos y a la
representacion politica y social en los dmbitos de
toma de decisiones;

Vil a la XIE. ..

Xlll.  Modalidades de las Violencias: Son los
contextos, espacios, lugares o dmbitos en que se
presentan [as violencias contra las mujeres;

XiV. a la XXIH. ...

XXIV. Espacio Pablico: Espacios abiertos, dreas o
predios destinados al uso y disfrute colectivo, con
acceso generalizado y libre transito;

XXV. Beberes reforzados de proteccién del Estado
hacia mujeres, adolescentes, nifias y nifios:
Obligacion constitucional prevista en el pentiltimo
parrafo del articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece el
deber de todas las autoridades de adoptar
acciones reforzadas para garantizar el derecho de
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las mujeres, adolescentes, nifias y nifios a una vida
libre de violencias. Esta obligacidn implica la
aplicacion mas amplia de medidas orientadas a
salvaguardar [a vida, integridad, libertad y
seguridad personales, bienestar fisico y mental,
asi como el respeto a su dignidad y autonomia;

XXVI. Debida diligencia: La obligacién de fas
personas servidoras piiblicas de prevenir, atender,
investigar y sancionar la violencia contra las
mujeres de manera oficiosa, oportuna,
competente, independiente, imparcial,
exhaustiva y garantizando [fa participacién
individual y colectiva de las mujeres, para
garantizar el derecho a una vida libre dg violencia,
a la verdad, la justicia y 1a reparacién integral y

transformadora;

XXVH. Enfoque diferencial: Tiene como objetivo
visibilizar las diferentes situaciones de
vulnerabilidad de las mujeres, las adolescentes,
nifias y nifios, ya sea por género, edad, etnia o
discapacidad; asi como las wvulneraciones
especificas a sus derechos humanos en tanto
pertenecientes a grupos sociales o cuiturales
especificos. Lo anterior con el objetivo de disefar
y ejecutar medidas afirmativas para la garantia del
goce efectivo de los derechos de las mujeres, las

adolescentes, nifias y nifios, y

XXVIHl. Transversalidad: Es el procesc que
permite garantizar la incorporacion de la
perspectiva de género con el objetivo de valorar
las implicaciones gue tiene para las mujeres y los
hombres cualquier accion que se programe,
tratdndose de legislacion, politicas puablicas,
actividades administrativas, econdmicas vy
culturales en las instituciones pdblicas vy
privadas.

Articulo 7. Los tipos de Violencia contra fas Mujeres
son:
Loala XVIIL ...

Articulo 7. Los tipos de Vielencias contra las
Mujeres son:
Loala Xviil. ...

TiITULO W
DF LAS MODALIDADES DE LA VIOLENCIA

TiTuto o
DE LAS MODALIDADES DE LAS VIOLENCIAS

Articulo 9. tos modelos de atencion, prevencion,
sancion y erradicacién de las violencias contra las
mujeres, que deberdn establecer en el Estado y los

Artfculo 9. Los modelos de atencion, prevencion,
sancidn y erradicacién de las violencias contra las
mujeres, adolescentes y nifias que deberdn
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municipios, buscardn proteger los derechos de las
sobrevivientes de violencia en el dmbito familiar y
de pareja, tendrdn como fin salvaguardar su
seguridad, integridad, identidad, derechos.

Procurardn o recuperacion y la construccion de un
nuevo proyecto de vida para la sobreviviente de
violencia. Serdn Gratuitos y Expeditos, debiendo,
por consiguiente:

. Proporcionar atencidn, osesorig juridica y
tratamiento psicoldgico  especializado o las
victimas, que favorezcan su empoderamiento y
reparen el dafio causado por dicha violencia;

Halaix ..

establecer en el Estado y los municipios son el
conjunto de medidas y acciones para proteger a
las victimas de violencia familiar y violencia a
través de interpdsita persona como parte de los
deberes reforzados de proteccion con las mujeres,
adolescentes, nifias y niftos, considerando la
perspectiva de género, respeto a los derechos
humanos, interés superior de la nifiez, la
interseccionalidad, la interculturalidad y el
enfoque diferencial, buscardn proteger los
derechos de las sobrevivientes de violencia en el
dmbite familiar y de pareja, tendran como fin
salvaguardar su seguridad, integridad, identidad,
derechos.

Procuraran lg recuperacion y la construccion de un
nuevo proyecto de vida para la sobreviviente de
violencia. Seran Gratuitos y Expeditos, debiendo,
por consiguiente:

i Proporcionar atencién, asesorig juridica y
tratamiento  psicoldgico  especializadc @ las
victimas, que favorezcan, en su  caso, Su
autonomia, empoderamiento y reparen el dafio
causado por dichas violencias;

fhalaix. ..

Articulo 16. Ef Estado y los Municipios en el dmbito
de sus atribuciones tomarén medidas para:

1. Establecer las politicas puablicas que garanticen el
derecho de fas mujeres a una vida libre de violencia
de género;

Hi.  Promover y difundir en la sociedad que el
hostigamiento sexual y el acoso sexual son delitos;

M.

V. Disefiar planes y programas que promuevan la
igualtdad salarial entre mujeres y hombres, y

VI. Establecer programas psicoldgicos para las
mujeres que sufren violencia de género, en
cualquiera de sus dmbitos.

Articulo 16. £l Estado y los Municipios en el dmbito
de sus atribuciones tomardn medidos para:

1. Establecer las politicas publicas gue garanticen el
derecho de las mujeres o uno vida libre de
violencias de género en sus relaciones laborales
y/o de docencia;

lil. Promover y difundir en la sociedad gque el
hostigamiento sexual y el acoso sexual son
expresiones de violencia y delitos, y pueden
constituir causas de rescisién laboral y faltas
administrativas;

v .

V. Disefiar planes y programas que promuevan lo
igualdad salarial entre mujeres y hombres;
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Vi. Establecer programas psicologicos para las
mujeres que sufren violencia de género, en
cualquiera de sus ambitos, y

Vil. Promover acciones de cambio cultural en la
sociedad para identificar, promover la denuncia y
combatir el hostigamiento sexual y acoso sexual
en todos los dmbitos y promover relociones
respetuosas, fgualitarias y no sexistas entre
mujeres y hambres.

Articulo 24 Qudter. Cuando una mujer o una nifia
victima de violencia soliciten una orden de
proteccion a la gutorided administrativa,
ministerial y/o judicial, se le deberd brindar toda lo
informacién disponible sobre el procedimiento
refacionado con la propia orden.

Articulo 24 Qudter. Cuando una mujer, una
adolescente, una nific o nifia victima de violencia
soliciten una orden de proteccién a lo autoridad
administrativa, ministerial y/o judicial, se ie deberd
brindar de inmediato toda lo informacion
disponible sobre ef procedimiento relacionado con
o propia orden.

TITULO it
DEL  SISTEMA  ESTATALL DE  PREVENCION,
ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LAS
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

TiTuto
DEL SISTEMA ESTATAL DE PREVENCION, ATENCION,
SANCION Y ERRADICACION DE LAS VIOLENCIAS
CONTRA LAS MUJERES

Articulo 39. El Sistema estard integrado por las o
fos titufares del gabinete legal y ampliado, y la
sociedad civil:

I

il. La Secretaria de Gobierno, quien estard a cargo
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal;

il La Secretaria de las Mujeres, quien estard a
cargo de la Secretariv Técnica del Sistema Estatal;

Voala Xxi. ..

Sin correlativo

Articulo 39. El Sistema estard integrado per fas o los
titulares del gabinete legal y ampliedo, y Io
sociedad civil:

L.

Il La Secretaria de Gobierno, quien estard a cargo
de la Secretaria Técnica del Sistema Estatal;

. ta Secretaria de las Mujeres, quien estard a
cargo de lo Secretario Ejecutiva del Sistema Estatal;

V. ala XXi. ...

En caso de ausencia de la persona titular del
Ejecutivo Estatal, la persono titular de la
Secretaria de las Mujeres presidird la sesion y
designard a la persona servidora publica de nivel
jerdrquico inferior que fungird como Secretario
Ejecutiva del Sistema Estatal.
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Sin correlativo

Sin correlative

En coso de ausencio de la persona titular del
Gobierno de la entidad estatal que corresponda,
ésta serd suplida por la persona titular del
Mecanismo pora el Adelanto de las Mujeres
respectiva.

Las demds personas ftitulares integrantes del
Sistema Estatal deberdn ser suplidas en sus
ausencics por la persong servidora piblica que
para tal efecto designen, la cual deberé tener un
nivel jerdrquico inmediato inferior a éstas.

Articulo 51. En el Programa contendrd las acciones
con Perspectiva de Género para:

I. Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto
ol derecho de las muferes a una vida libre de
violencia de género implementando un Plan Estatal
de Sensibilizacion y Prevencion de la Violencia
contra las Mujeres;

Il Transformar los modelos socioculturales de
conducta de mujeres y hombres, incluyendo la
propuestg y formulocion de programas de
educacion formal y no formal, respectivamente, en
todos los niveles y modalidades, con la finalidod de
prevenir, atender, sancionar y erradicar conductas
esterectipadas que permitan, fomenten o toleren ig
violencia contra fas mujeres;

Hl. Formar y capacitor en materio de derechos
humanos al personal encargada de la imparticion y
procuracidn de justicia, sequridad publica y demads
funcionarios encargodos de los politicas de
prevencion, atencion, sancion y erradicocion de la
viclencia contra las mujeres;

IV. Proporcionar a través de las autoridodes e
instituciones  publicas o privadas  atencion
especializada y proteccion a las victimas de
violencia;

V. Fomentar y apoyar programas de educacion
publica v privada, destinados a concientizar a la
sociedad sobre las causas v las consecuencias de fa
viclencia contra las mujeres;

Vi. Disefiar y proporcionar a las victimas de
violencia y a sus agresores, programas eficaces de
atencion, reeducacion, rehabilitacion v
capacitacion, de forma tal que les permitan

participar plenamente en la vida publica y social;

Articulo 51. El Programa contendrd {as acciones
transversales con perspectiva de género pora:

I. Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto
al derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias de género implementando un Plan
Estatal de Sensibilizacion y Prevencidn de la
Violencia contra fos Mujeres;

. Transformar los modelos socioculturales de
conducta de mujeres y hombres, incluyendo la
propuesta y formulacion de programas de
educacion formal y no formal, respectivamente, en
todos los niveles y modalidades, con lg finalidad de
prevenir, atender, sancionar y erradicar conductas
estereotipadas gue permitan, fomenten o toleren
las vielencias contra las mujeres;

il Formar y capgocitar en materia de derechos
humanos, interculturalidad, interseccionalidad,
enfoque diferencial y debida diligencia al personal
encargado de la imparticién y procuracion de
justicia, seguridad publica y demds funcionarios
encargados de las politicas de prevencicn,
atencidn, saricion y erradicacicn de Ilas vielencias
contra las mujeres;

. Proporcionar a través de los autcridades e
instituciones  publicas o privadas oatencién
especializada y proteccion a los vietimos de
violencias;

V. Fomentar y apoyar progromas de educacion
publica y privada, destinados a concientizar a la
sociedad sobre los causas y las consecuencias de las
violencias contra ias mujeres;

VI. Disefiar y proporcionar a las victimas de
violencias y a sus agresores, programas eficaces de
atencion, reeducacion, rehabilitacion %
capacitacion, de forma tal que les permitan

participar plenamente en la vida puablica y social;
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Vil. Determinar la procedencia, ubicacién,
instalacion y recursos de las Unidades de Atencidn
integral, Refugios para la Atencién a Mujeres
Victimas de Violencia, Espacios seguros y Centros

de Reeducacion para Agresores;

Vill. Elaborar un modelo integral de atencidn a los
derechos humanos y empoderamiento de las
mujeres  que  deberdn  instrumentar fas
instituciones, los centros de atencidn, los refugios

gue atiendan a victimas y los espacios seguros;

IX. Promover que los medios de comunicacion
fomenten el respeto a los derechos humanos de las
mujeres 'y su dignidad, aplicando criterios
adecuados que favorezcan la erradicacion de la
violencia que contra ellos se ejerce;

X. Garantizar lo investigacion y recopilacion de
estadisticas y demds informacion pertinente sobre
las causas, consecuencias y frecuencia de las
distintas modalidades de la vielencia contra las
mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de las
medidas desarrofladas para prevenir y efiminar
estos violencias;

Xi.  Proporcionar tratamiento terapéutico al
personal encargodo de la atencion de las mujeres
victimas de violencia y a sus agresores;

Xil. Integrar el Observatorio Ciudadano que dé
seguimiento a las acciones del Sistema;

Xt Publicar 'y difundir mensualmente o
informacion general y estadistica sobre los casos de
violencia contra las mujeres;

XIV. Generar la estadistica estatal para integrar el
Banco Estatal de Datos e Informacion Sobre Casos
de Violencia Contra las Mujeres;

XV. Elaborar un modelo integral de atencidn y
capacitacion relativo al trabajo reeducativo con
agresores que deberdn instrumentar instituciones y
organizaciones dedicadas a ofrecer esos servicios;

vil. Determinar fa procedencia, 'ubicacién,
instalacion y recursos de las Unidades de Atencidn
integral, Refugios para la Atencion a Mujeres
Victimas de Violencias, Espacios seguros y Centros

de Reeducacidn para Agresores;

Viil. Elaborar un modelo integral de atencién a los
derechos humanos y empoderamiento de las
mujeres, niftas y oadolescentes que deberdn
instrumentar las instituciones, los centros de
atencicn, los refugios que atiendan a victimas y los
espacios sequros;

iX. Promover y vigilar que los medios de
comunicacion fomenten el respeto a los derechos
humanos de ias mujeres y su dignidad en todas las
etapas de la vida, para impulsar un cambio
cultural a favor de la igualdad sustantiva y el
derecho a una vida libre de violencias, aplicando
criterios adecuados que favorezcan la erradicacion
de las vielencias que contra ellas se efercen;

X. Garantizar fa investigacion y recopilacion de
estadisticas y demds informacion pertinente sobre
las cousas, consecuencias y frecuencia de las
distintas modalidades de las violencias contra las
mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de las
medidas desarrolladas para prevenir v eliminar
estas violencias;
Xi. Proporcionar tratamiento terapéutico al
personal encargado de la atencién de las mujeres
victimas de violencias y a sus ogresores;

Xil. Integrar el Observatorio Ciudodano que dé
seguimiento a las acciones del Sistema;

Xill.  Publicar y difundir mensualmente o
informacion general y estadistica desagregada con
enfoque diferencial scbre los casos de violencias
contra las mujeres;

XIV. Generar la estadistica estatal para integrar ef
Banco Estatal de Datos e Informacion Sobre Casos

de Viclencias Contra las Mujeres.
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Xvi.
propuestos en el propio Programa, y

Evaluar el cumplimiento de los objetivos

XVl
denuncia de la violencia contra las mujeres.

Promover en la comunidad la cultura de

XVIH. Disefiar y generor campaiias de prevencion
de la violencia contra las mujeres jovenes en
relaciones de noviozgo o andlogos, asi como de
violencia fomiliar.

Para cumplir con este propdsito, se establecerdn
mecanismos eficaces de coordinacion y capturo,
que permita el andlisis de tendencias e
identificacién de dreas criticas y recomendaciones
para mejorar la prevencién, atencién, sancion y
erradicacion de las violencias contra las mujeres;

XV. Elaborar un modelo integral de atencion y
capacitacion relativo al trabajo reeducativo con
agresores gue deberdn instrumentar instituciones y
organizaciones dedicadas a ofrecer esos servicios;

XVI. Evalugr el cumplimiento de los objetivos
propuestos en el propio Programa; y

XVI. Promover en la comunidad la cultura de
denuncia de las violencias contra las mujeres;

XVIii. Disefigr y generar campafias de prevencion de
las violencias contra los mujeres jovenes en
relaciones de noviozgo o andlogas, asi como de
violencia familiar, y

XIX. Coordinarse con las  instituciones
responsables de la procuracion de justicia federal
para impulsar lo creacion de fiscalias
especializadas de investigacion de delitos
relacionados con las violencias de género contra
fas mujeres, adolescentes y nifas, las cuales
deberdn contar con personal capacitado en
procuracion de justicia con perspectiva de género,
derechos humanos y de infoncia y adolescencia.

Articulo 53.- El Estado y los Municipios se
coordinardn para el cumplimiento de los objetivos
de esta Ley, de conformidad con las competencias
previstas en este Capitulo y demds instrumentos
legales aplicables.

Articulo 53.- El Estado y los Municipios se
coordinardn para el cumplimiento de los objetivos
de esta Ley, de conformidad con las competencias
previstas en este Capitulo y demds instrumentos
legales aplicables.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 73,
fraccion XXI de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las autoridades
estatales en coordinacién con las federales podrdn
conocer de las medidas u ordenes de proteccion
gue deriven de violencias de género en contra de
las mujeres o de delitos de fuero comiin
relacionados con las violencias de género contra
las mujeres, en los términos que establezcan las
leyes aplicables en la materia.

Artfculo 54. Son atribuciones y obligaciones del
Estado y los Municipios en el dmbito de sus
respectivas competencias:

I. Garantizar el ejercicio def derecho de las mujeres
a ung vida libre de violencia de género;

Articulo 54. Son otribuciones y obligaciones del
Estado y los Municipios en el ambitc de sus
respectivas competencias:

I. Garantizar el ejercicio del derecho de las mujeres
a una vida libre de violencias de género;
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il. Formular y conducir con perspectiva de género,
la politica estatal y municipal, para prevenir,
otender, sancionar y erradicar la violencia contra
fas mujeres, proteger y asistir a las victimas en
todos los ambitos, en un marco integral;

thalaV ..

Vi. Garantizar la coordinacién con los otros drdenes
de gobierno, para erradicar la violencia contra ias
mujeres, mediante la aplicacion del Programa a
gue se refiere esta Ley;

Vill. ala Xil. ...

Xill. Promover y garantizar espacios y transporte
publico seguro y libre de todo tipo de violencia

contra las mujeres, adolescentes y nifias;

XV ala Xv. ..

. Formular y conducir con perspectiva de género,
la politica estatal y municipal, para prevenir,
atender, sancionar y erradicar las violencias contra
fas mujeres, proteger y asistir a las victimas en
todos los dmbitos, en un marco integral;

H.alaV ..

VI. Garantizar la coordinacicn con los otros ordenes
de gobierno, para erradicar las violencias contra las
mujeres, mediante la aplicacion del Programa a
que se refiere esta tey;

Vil a la Xil. ...

XHli. Promover y garantizar espacios y transporte
publico seguro y libre de todo tipo de violencias

contra las mujeres, adolescentes y nifias;

XW.alaXv ..

Articulo 58. Corresponde a la Secretaria de las
Mujeres de Oaxaca:

L alail ..

V. Capacitar con perspectiva de género, derechos
humanos, diferencial, interseccionalidad e
interculturalidad a las diferentes instancias de los
sectares publico, privado o social, incluido el
personai a su cargo, para el desempefio de su labor;

V.agla Xiv ..

XV, Celebrar convenios de  cooperacion,
coordinacion y concertacion en la materia;

VI ...

XVIil. Participar en el disefio, la creacion,
implementacion, evoluacion y mejora de
programas de

reeducacion con agresores y reinsercién social con
perspectiva de género;

XVill. Coadyuvar y participar en la operacion,
ejecucion y evaluacion del “Protocolo Alba” en el
territorio del Estado, y

XIX. Las demds que le confiera esta Ley y otros
ordenamientos aplicables.

Articulo 58. Corresponde a lg Secretaria de las
Mujeres de Oaxaca:

ILoalall ..

V. Capacitar con perspectiva de género, derechos
humanos, enfoque diferencial, interseccionalidad e
interculturalidad a las diferentes instancias de los
sectores publico, privado o social, inciuido el
personal a su cargo, para el desempefio de su labor;

Vala XV ..

XV. Promover, concertar y celebrar convenios de
cooperacion, coordinacion y concertacion en la
materia, asi como demds instrumentos juridicos
para el cobal cumplimiento de la presente Ley;

Xvi. ..

Xvil. Participar en el disefio, la creacién,
implementacidn, evaoluacion 'y mejora  de
programas de reeducacidn con agrescres y
reinsercion social con perspectiva de género,
derechos humanos, interculturalidad y enfoque
diferencial;

XVill. Coadyuvar y participar en la operacidn,
ejecucidn y evaluacion del “Protocolo Alba” en el
territorio del Estado; ¢

XiX. impulsar la incorporacion de la perspectiva de
género en la politica estatal;
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XX. Coordinar y monitorear los trabajos de
promocién de los derechos humanos de las
mujeres, las adolescentes y las nifias, que lleven a
cabo las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Estatal;

XXi. Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del
Programa, con la finalidad de evaluar su eficacio y
redisefiar las acciones y medidas para avanzar en
la eliminacion de las violencias contra las mujeres;

XXIl. Coadyuvar, con la Secretaria de Gobierno en
la elaboracién y promocion de directrices para que
los medios de comunicacion promuevaen la
erradicacién de todos los tipos de discriminacion y
violencios contra las mujeres y fortalezcan su
dignidad y respeto;

XXIN. Realizar un Diagndstico Estatal y otros
estudios complementarios de manera periédica
con perspectiva de género sobre todas las formas
de violencias contra las mujeres, adolescentes y
nifias en todos los dmbitos, que proporcione
informacion objetiva pora fa elaboracion de
politicas gubernamentales en materia de
prevencién, atencion, sancién y erradicacion de
las violencias contra las mujeres;

XXIV. Difundir a través de diversos medios y en
coadyuvancia con la Secretaria de Gobierno, los
resultados del Sistema Estatal y del Programa a
los que se refiere esta ley;

XXV. Promover la elaboracion de estudios
complementarios sobre la violencia contra las
mujeres, las adolescentes y las nifias;

XXVi. Coordinarse con fas autoridades
competentes para atender fos asuntos de cardcter
internacional relacionados con la politica en
materia del derecho a una vida libre de violencias
de las mujeres, adolescentes y nifias;

XXVil. Promover la observancia de los principios
del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos de las mujeres, adolescentes y nifias, asi
como el cumplimiento de las obligaciones del
Estado mexicano derivadas de los Trotados
Internacionales de los que forma parte;

XXViii, Analizar y sistematizar la informacion
sobre las condiciones politicas, juridicos,
economicas, sociales y culturafes que han dado
lugar a las violencias contra las mujeres, las
adolescentes y las nifias en el Estado;

XXIX. Establecer mecanismos de coordinacion con
fa Fiscalia General del Estado, a fin de garantizar
lo recepcion de denuncias vy la atencién sin
revictimizacién; el otorgamiento inmediato de
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medidas y drdenes de proteccién para mujeres,
adolescentes, nifias y nifios victimas de violencia;
fa implementacion de modelos integrales de
atencién a victimas, asi como acciones que
aseguren el acceso efective a lo justicia de las
mujeres, adolescentes y nifias con perspectiva de
género;

XXX. Promover la justicio y atencién especializada,
con perspectiva de género, de las mujeres,
adolescentes y nifias victimas de violencias de
género, por parte de las instituciones estatales y
municipales, a fin de que sus derechos sean
respetados y garantizados;

XXXi. Promover, a través del poder legislativo
reformas en materia del derecho de las mujeres,
las adolescentes y las nifas a una vida libre de
violencias;

XXXil. Coordinar el mecanismo de seguimiento de
casos de tortura sexual cometida contra las
mujeres, adolescentes y nifias; ’

XXXHl. Instrumentar un mecanismo de alerta
temprana en casos de violencias contra los
mujeres, Jas adolescentes y las nifias;

XXXIV. Proponer a las autoridades encargadas de
la aplicacién de la presente Ley, los programas, las
medidas y las acciones que consideren
pertinentes, con la finalidad de erradicar las
violencias contra las mujeres, los odolescentes y
fas nifias;

XXXV. Coordinarse con los instituciones del
Sistema Estatal en el disefio y evaluacion del
modelo de atencion a victimas en los refugios;

XXXVi. Promover y vigilar que la atencion que se
brinde a mujeres victimas de violencia en las
diversas instituciones publicas o privadas sea
proporcionada por especiaiistas en la materia, sin
prejuicios ni discriminacién alguna;

XXXVii. Difundir la cultura de respeto o los
derechos humanos de las mujeres, adolescentes y
nifias y promover que Jas instancias de
procuracién de justicia garanticen la integridad
personal y autonomia en la toma de decisiones de
quienes denuncian;
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XXXVIN. Participar en conjunto con la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, en la
elaboracidn de los Lineamientos para la operacion
y funcionamiento del Registro Estatal;

XXXIX. Establecer indicadores respecto ol
funcionamiento, eficiencia y efectividad del
Registro Estatal, considerando especialmente la
trazabilidad de las medidas u drdenes de
proteccién ordenadus por las autoridades
administrativas y jurisdiccionales;

XiL. Coadyuvar con la Secretaric de Sequridad y
Proteccion Ciudadana, en el cumplimiento de las
funciones relacionadas con el Registro Estatal;

XLl Llevar a cabo la Evaluacion del Registro
Estatal;

XLiI. Difundir informacién sobre el funcionamiento
y oprovechamiento del Registro Estatal;

XLl Establecer, utilizar, supervisar y mantener
todos los instrumentos y acciones encaminados al
mejoramiento del Sistema Estatal y del Programa,

4

XLIV. Las demds que le confiera esta Ley y otros
ordenamientos aplicables.

Sin correlativo

Articulo 58 Bis. Corresponde o la Secretaria de
Gobierno:

1. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos
los instrumentos y occiones encaminados al
mejoramiento del Sistema Estatal y def Programa;

il. Disefiar y promover, en el dmbito de su
competencia, una pelitica integral con perspectiva
de género pora promover lo cuftura de respeto a
los derechos humanos de las mujeres;

. Formular y coordinar politicas de prevencion
social del delito, cultura de paz y legalidad con
perspectiva de género;

V. Coordinar y dar seguimiento a los trabajos de
defensa de los derechos humanos de las mujeres,
gue lleven a cabo las dependencias y entidades de
la Administracion Pablica Estatal;

V. Elaborar y promover, en colaboracion con la
Secretaria de las Mujeres, directrices para que los
medios de comunicacion promuevan lo
erradicacién de todos los tipos de viclencias
contra las mujeres y se fortalezca la dignidad y el
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respeto hacia las mujeres, las adolescentes y las
nifas;

VI. Vigilar y sancionar conforme a la ley en Io
materia, a los medios de comunicacion que
incumplan las directrices sefialadas en la fraccion
anterior; '

Vil. Desarrollar e implementar acciones y
estrategias con perspectiva de género para la
proteccion de las nifias, nifios y adolescentes
victimas del delito, en coordinacion con la
Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas;

Viil. Coadyuvar en la difusion a través de diversos
medios de comunicacion, de los resuftados del
Sistema Estatal y del Programa gue proporcione la
Secretaria de las Mujeres;

IX. Celebrar convenios de
coordinacién y concertacién en la materia, y

cooperacion,

X. Las demds previstas para ef cumplimiento de la
presente ley, en el dmbito de su competencia.

Articulo 61. Corresponde a la Secretarfa de
Seguridad y Proteccion Ciudadana:

. Capacitar al personal de las diferentes
corporaciones policiales del estado para otender
los casos de violencia contra las mujeres, desde la
perspectiva  de género, derechos humanos,

diferencial, interseccionalidad e interculturalidad;

M oala Xvi ..

Articulo 61. Corresponde a la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudodana:

I Capacitar of personal de las diferentes
corporaciones policiales del estado para atender los
casos de wviolencia contra las mujeres, desde lo
perspectiva de género, derechos humanos, enfogque
diferencial, interseccionalidad e interculturalidad;

Il alaXvi. ..

Articulo 70. Corresponde a los Municipios de la
Entidad:

I. Disefiar, formular y aplicar en concordancia con el
Programa y el Sistema, la politica municipal
orientada a prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres;

il. Participar, en coordinacién con las autoridades
estatales, en la conformacién y consolidacion del
Sisterna;

. Capacitar con perspectiva de género, al personal
del Ayuntamiento v en especial a las personas que
atienden a los Victimas, en coordinacion con el
Sistema; 1V. Promover la creacion de dreas

Articulo 70. Corresponde a los Municipios de la
Entidad:

I. Disefiar, formular y aplicar en concordancia con ef
Programa y el Sistema, la politica municipal
orientada a prevenir, atender, sancionar y erradicar
las violencias contra fas mujeres;

il. Participar, en coordinacién con las autoridades
estatales, en la conformacién y consolidacién del
Sistema;

ill. Capacitar con perspectiva de género, derechos
humanos, interculturalidad, interseccionalidad y
enfoque diferencial ol personal dei Ayuntamientoy

AD, LEALTAD Y SERVICIO A
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especializadas y puntos de atencién inmediata para
la atencién de mujeres Victimas de wviolencia y
centros de otencion para agresores;

V. Establecer, promover y apoyar programas de
sensibilizacion y capacitacion para las Victimas,
equidad,
discriminacién y contribuyan o erradicar lo

gue promuevan la eliminen la
violencia contra las mujeres;

VI. Promover la participacién de orgenismos
publicos, privados y de (g sociedad civil en
programas y acciones de atencion a las Victimas;
VIL Impulsar proyectos culturales y productivos
destinados a mejorar las condiciones de vida de las
mujeres;

Vill. Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del
Programa gue le correspondan;

IX. Proporcionar de manera mensual'y dentro de su
ambite de competencia la informacidn completa y
oportuna de los casos que conozca de violencia
contra las mujeres ol Banco Estatal de Datos e
Informacién Sobre Casos de Violencia Contra los
Mujeres;

X. Coadyuvar y porticipar en la operacidn y
ejecucion del “Protocolo Alba” en sus respectivos
territorios;

Xt
colocacion de publicidad que genere y/o difunda

Prohibir en su demarcacidn territorial lo

violencia de género; y

Xil. Establecer de manera coordinada con la Fiscalia
General del Estado, un mecanismo de vinculacion
interinstitucional, para atender de manera pronta
y eficaz las denuncias de violencia contra las
mujeres, que segn presentadas por la propia
victima o por cualquier otra persona;

Xill. Las demds que fe confiera esta Ley y otros
ordenamientos aplicables.

en especial o los personas gue atienden a las
Victimas, en coordinacion con el Sistema;

V. Promover la creacién de dreas especializadas y
puntos de atencién inmediato parc la atencidn de
mujeres victimas de violencias y centros de
atencién para agresores;

V. Establecer, promover y apoyar programas de
sensibilizacién y capacitacién con perspectiva de
género, derechos humanos, interculturalidad,
interseccionalided y enfoque diferencial para las
victimas, que promuevan la equidad, eliminen la
discriminacion 'y contribuyan a erradicar las
violencias contra las mujeres;

VI. Promover lo paorticipacidn de organismos
publicos, privados y de la sociedad civil en
programas y acciones de atencion a las victimas;
VI, Impufsar proyectos culturales y productivos
destinados a mejorar las condiciones de vida de las
mujeres;

VIli. Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del
Programua que le correspondan;

iX. Proporcionar de manera mensual y dentro de su
émbito de competencia la informacién completa y
oportuna de los casos que canozca de vielencias
contra las mujeres al Banco Estatal de Datos e
Informacién Sobre Casos de Violencia Contra las
Mujeres;

X. Cooadyuvar y participar en la opergcidn y
ejecucion def “Protocolo Alba” en sus respectivos
territorios;

X1
colocacidn de publicidad que genere y/o difunda
violencia de género; ¥

Prohibir en su demarcacion territorial la

Xil. Establecer de manera coordinada con lg Fiscalia
Generai del Estado, un mecanismo de vinculacién
interinstitucional, para atender de manera pronta y
eficaz las denuncias de violencia contra lgs mujeres,
que sean presentadas por lg propia victima ¢ por
cualquier otra persona; y

XIN. Las demds que le confiera esta ley y otros
ordenamientos aplicables.

CUARTO.- De la lectura al apartado de exposicidon de motivos qué
plantean el legislador y la legisladora promoventes, las Diputadas que
integramos la Comisidon dictaminadora, advertimos que el objeto primordial
consiste en armonizar la legislacion estatal con el marco juridico federal en f’

materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencias, a partir de

40




| DELESTADO

EOAXACA
YU LEBISLATORS:

COMISION PERMANENTE DE MUJERES
EIGUALDAD DE GENERO

2026, ANO DEL BICENTENARIC DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA PARADA, EJTEMPLO DE DIGNIDAD, LEALTAD Y SERVICIO A M
NACION”

las recientes reformas impulsadas a nivel nacional, incorporando una vision
mds amplia, integral y progresiva de las distintas manifestaciones de

violencia de género.

En ese sentido, una de las iniciativas propone modificar la
denominacion de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de Género, para guedar como Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencias, con la finalidad de reconocer
expresamente la multiplicidad de formas en que se manifiesta la violencia

contra las mujeres, asi como visibilizar su cardcter estructural y sistémico.

Asimismo, ambos promoventes plantean la necesidad de actualizar
diversos conceptos, principios y disposiciones normativas, incorporando los
deberes reforzados de proteccién por parte del Estado, la debida diligencia,
el enfoque diferencial e interseccional, asi como el fortalecimiento de / é’
mecanismos institucionales para la prevencidn, atencién, sancidn vy

erradicacién de las violencias contra las mujeres, adolescentes y ninas.

De igual forma, se advierte que las propuestas buscan robustecer el

marco juridico estatal mediante la ampliacién del catdlogo de derechos, la
precision de definiciones y la inclusion de nuevas figuras y obligaciones para
las autoridades, con el propdsito de garantizar una proteccion integral,
efectiva v acorde con los estdndares nacionales e internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres. Las iniciativas enfatizan la
importancia de eliminar vacios normativos, fortalecer la coordinacion J

institucional y consolidar politicas piblicas orientadas a erradicar todas las

formas de violencia, asegurando el acceso a la justicia, la reparacion del
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dano y el ejercicio pieno de los derechos de las mujeres en condiciones de

igualdad sustantiva:

Para mayor comprensién, se inserfa un cuadro comparativo

relacionado con las coincidencias y diferencias de las dos propuestas, frente

a la norma vigente:

TEXTO VIGENTE DE LA LEY
ESTATAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE

DE VIOLENCIA DE GENERO

Articulo 1. La presente Ley es

de orden piiblico, interés social

y de observancia general en el

Estado de Oaxaca. Tiene por

objeto establecer las

disposiciones juridicas
aplicables en el Estado y sus

Municipios para la prevencion,

atencion, sancion y

* erradicacién de todoc tipe de

. violencia de género contra las

| mujeres, asi como los

principios y modalidades para

; garantizar el disfrute de este

derecho, favoreciendo su

TEXTO PROPUESTO POR EL
DIPUTADO ZEFERINO GARCIA
(10 DE MARZO 2026)

Articulo 11, La presente Ley es de .
orden publico, interés social y de |

chservancia general en el Estado de
QOaxaca. Tiene por objeto establecer
las disposiciones juridicas aplicables
en el Estado y sus Municipios para
atender,
erradicar las violencias contra las

prevenir; sancionar vy
mujeres, adolescentes y nifias, asi
como los principios y mecanismos
para el pleno acceso a una vida
tibre de violencias, asf como para
garantizar el goce y ejercicio de sus
derechos humanos y fortalecer el
régimen_ democratico estabiecido

DIPUTADA HAYDEE REYES SOTO
{5 DE MAYOQ DE 2026)

Articulo 1. La presente Ley es de
orden ptblico, interés social y de
observancia general en el Estado de
Oaxaca. Tiene por objeto establecer
las disposiciones juridicas aplicables
en el Estado y sus Municipios para la
prevencién, atencidn, sancidn vy
erradicacion de todo tipo de
Z de género contra las

mujeres, asi como los principios y

modalidades para garantizar el
disfrute de este derecho,
favoreciendo su  desarrcllo vy

bienastar.

“violencias”.

OBSERVACIONES

Ambas propuestas coinciden en !
sustituir el término “viclencia” por !
“violencias”;  sin
propuesta del Diputade Zeferino

embargo, la

amplia el contenido al incorporar
expresamente a
adolescentes y nifias, asi como °

mujeres, .

referencias al goce y ejercicio de

derechos humanos ¥ al
fartalecimiento del régimen
democratico, mientras que fa

propuesta de la Diputada Haydeé

Unicamente realiza el ajuste

terminoldgico de “violencia” a

rd
7

.f"if’/

en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

desarrollo y bienestar.

Articulo 2. Los objetivos de fa
Ley son:

I. Incorporar en las politicas
ptiblicas del Estado y sus
Municipios los  principios,
instrumentos, programas,
mecanismos y acciones, para
garantizar a las mujeres el
acceso a una vida fibre de

violencia de género;

It. Prevenir, atender, sancionar
y erradicar las conductas
politicas, sociales y culturales
que justifican y alientan la
violencia de género contra las
mujeres; a fin de propiciar un
estilo de relaciones humanas

Articulo 2. Los objetivos de la Ley
son:

{n »

il.  Prevenir, atender, sancionar y
erradicar las conductas politicas,
sociales y culturales que justificany
alienten’ las violencias contrz las
mujeres, adolescentes y nifias; a2 fin
de propiciar un estilo de relaciones
humanas basadas en el respeto de
sus derechos fundamenizles de

Articulo 2. Los cobjetivos de Iz Ley
son:

1. Incorporar en las politicas piblicas
del Estado y sus Municipios los
principios, instrumentos,
programas, Mmecanismaos y acciones,
para garantizar a las mujeres el
acceso a una vids libre de d

de género;

Il. Prevenir, atender, sancionar y
erradicar las conductas politicas,
sociales y culturales que justifican y
alientan {38 Wiclencids de género
contra las mujeres; a fin de propiciar
un estilo de relaciones humanas
basadas en el respeto de sus
derechos fundamentales de
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Ambas propuestas coinciden en
modificar el términc “viclencia” por
“violencias”; no obstante, Iz
propuesta del Diputade Zeferino
amplia el contenido de I fraccién
al incorporar  expresamente a
mujeres, adolescentes y nifias,
mientras que fa propuesta de la
Diputads Haydeé realiza el ajuste
terminologico en las fracciones an
las gue se menciona lz palabra

“viplencia”.
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basadas en el respeto de sus
derechos fundamentales de
conformidad con los Tratados
Internacionales en Materia de
Derechos Humanos de las
Mujeres, ratificados por el
Estado Mexicano;
M. Instrumentar acciones
permanentes de informacién y
sensibilizacién en los
municipios del Estado y en
con el

lenguas indigenas,

propdsito de prevenir la
violencia de género contra las
mujeres de todas las edades y

discriminacidn interseccional;

V. Garantizar a las mujeres un
trato digno asi como atencién
integral y especializada para las
victimas de viclencia de
género, sus hijas e hijos,
testigos ¥ profesionales
intervinientes, por parte del

Estado y los Municipios;

V. Asegurar el accesc oportuno
y eficaz de las mujeres victimas
de violencia de géneroc a la
procuracién e imparticion de
justicia;

Vi ..

Vil. Unificar criterics de
intervencién institucional en la
prevencién y deteccién de la
violencia de género, en la

atencion  de las
victimas y en la reeducacién

mujeres
integral de los agresores;
Vill. Favorecer la recuperacién

de las mujeres victimas de
violencia de género y la

NACION”

conformidad con los Tratados
Internacionales en Materia de
Derechos Humanos de las Mujeres,

ratificados por el Estado Mexicano;

Tratados
en Materia de

conformidad con  los
internacionales
Derechos Humanos de las Mujeres,

ratificados por ef Estado Mexicano;

Hi. instrumentar acciones
permanentes de informacion vy
sensibilizacion en los municipios del
Estado vy en lenguas indigenas, con
el propdsito de prevenir
icids de género contra las
mujeres de todas las edades y

discriminacién interseccional;

V. Garantizar a las mujeres un trato
digno asi como atencién integral y
ializada para lfas victimas de
de género, sus hijas e
testigos vy

hijos, profesionales

HONORABLE
CONGRESC
DELESTADO

intervinientes, por parte del Estado -

y los Municipios;

V. Asegurar el acceso oportunoc y
eficaz de las mujeres victimas de

vialen de género a
procuracién e imparticion de
justicia;

V...

Vi Unificar criterios de
intervencién institucional en Ila
prevencion y deteccién de
1 a3 de género, en 1a atencion
de las mujeres victimas y en la
integral de los

reeducacion
agresores;

VIil, Favorecer la recuperacion de fas
mujeres victimas de Vi 3§ de
género y la construccion de un
nuevo proyecto de vida basado en el
pleno goce de todos sus derechos;




construcciéon de un nuevo
proyecto de vida basado en el
pleno goce de todos sus
derechos;

IX. Asegurar la concurrencia,
alineacién y optimizacion de
recursos e instrumentos
destinados a prevenir, atender,
sancicnar y erradicar la
viclencia de género;

X. Generar una cultura de
legalidad y de denuncia de
actos violentos contra mujeres;
Y

Xl Garantizar a las mujeres
indigenas y afromexicanas una
perspectiva intercultural en el
tratamiento de la violencia,
que incluya proteccién
especifica y la reparacion del
dafio con respeto a los sistemas
normativos  indigenas en
términos de la Constitucion
Federal, la Constitucién Local,
los tratados internacionales y
las leyes aplicables en la
materia. ‘

XH. tas demads que sefiale esta
Ley, su Reglamento y otras
disposiciones legales
aplicables,
Articulo 3. La aplicacién de la
presente lLey corresponde vy
obliga a2 las y los servidores
pdblicos de 1los poderes
* Legislativo, Ejecutivo y Judicial;
a los Ayuntamientos, asi como
de los drganos autdénomos y
organismos descentralizados,
quienes expediran ia
regiamentacién
correspondiente y tomaran las
medidas presupuestales vy
administrativas que permitan
garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de
violencias, incluyendo la plena
seguridad e integridad
personal.

IX. Asegurar fa concurrencia,
alineacién y optimizacién de
recurscs e instrumentos destinados
a prevenir, atender, sancionar y
erradicar | clas de género;

X. Generar una cultura de legalidad
y de denuncia de actos violentos

=

contra mujeres; ¥

Xl. Garantizar a las mujeres
indigenas y afromexicanas uns
perspectiva  intercultural en el
tratamientic de la violencia, que
incluya proteccion especifica v la
reparacion del dafio con respeto a
los sistemas normativos indigenas
en términos de la Constitucién
Federal, la Constitucién Local, los
tratados internacionales y ias leyes

aplicables en la materia, ¥

XIf. Las demds que sefiale esta Ley,
su Reglamento y otras disposiciones
legaies aplicables.

Articulo 3. La aplicacién de la
presente Ley corresponde y obliga a
las y los servidores pablicos de fos

poderes Legislativo, Ejecutive vy :
- Judicial; a los Ayuntamientos, asi :

como de los 6rganos auténomos y
organismos descentralizados,

quienes expedirdn la !

reglamentacién correspondiente y
tomaran las medidas
presupuestales y administrativas
que permitan garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de
5 fas, incluyendo la plena
seguridad e integridad personal.

£l titular del Poder Ejecutivo estatal
asignard en el proyecto de
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La propuesta de la Diputada Haydeé
realiza dniceamente el ajuste
terminolégico de “violencia” por
“violencias” dentro del articulo.

La propuesta del Diputado Zeferino
no presenta modificacion en el
articulo comparado.
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El titular del Poder Ejecutivo
estatal asignara en el proyecto
de Presupuesto de Egresos del
* Estado, una partida destinada
' de los
- objetivos de [a presente Ley.

al  cumplimiento

Articulo 4. El Estado y los
Municipios de conformidad con
su capacidad presupuestaria,
expedirdn © adecuardn sus
ordenamientos respectivos y

tomaran las medidas
presupuestales y
administrativas

correspondientes para

garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de
de género, de
conformidad con los Tratados

violencia

Internacionales en materia de
humanos de Ilas
mujeres, ratificados por el
Estado Mexicano, ia Lley
General de Acceso de las
Mujeres 2 una Vida Libre de
Violencia y [a presente Ley.

derechos

En los términos de ia legisiacion
aplicable, el Estado y los
Municipios podran coordinarse
Federacién para
garantizar el derecho a que se

con Ia

refiere el parrafo anterior.

Las medidas que se deriven de
la presente Ley, aseguraran ia
prevencién, atencidn, sancidny
erradicacién de todo tipo de
violencia de género contra las
mujeres, propiciando su plena
participacidn en todas las
esferas de la vida.

NACION

=

Articulo 4. El Estado y los Municipios

de conformidad con su capacidad
presupuestaria, expediran o
adecuarén sus  ordenamientos
respectivos y tomaran las medidas
presupuestaies y administrativas
correspandientes para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida
fibre de violencias, a través de
acciones reforzadas de proteccién
de conformidad con los Tratados
Internacionales en materia de
derechos humanos de las mujeres,
ratificados gor el Estado Mexicano,
la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y la presente Ley.

En los términos de la legislacidn
aplicable, el Estado y los Municipios

podran  ccordinarse  con  la
Federacién para garantizar el
derecho a gue se refiere el pérrafo
anterior.

Las medidas que se deriven de la
presente  Ley, asegurardn la
atencién,
erradicacion de todos los tipos y

prevencion, sancién y

modalidades de violencias contra
las mujeres durante su ciclo de vida

y para promover su desarrollo |

integral v su plena participacion en
todas fas esferas de Ia vida.

: una

Presupuesto de Egresos del Estado,

partida
cumplimiento de los objetivos de la
presente Ley.

Articulo 4. El Estado y los
Municipios de conformidad con su
capacidad

expedirdn © adecuardn  sus °
ordenamientos  respectivos ¥
tomaran las medidas

presupuestales y administrativas :
correspondientes para garantizar el

derecho de las mujeres a una vida
libre de violencias de género,

A

Tratados Internacionales en materia
de derechos humanos de Ias

destinada al !

presupuestaria,

i de conformidad con los -

HONORABLE
CONGRESO
DELESTADO
DEOCAXACA

GIEUATURY

Ambas propuestas incorporan el

”»

ajuste terminolégico de "viclencia

por “violencias” e incluyen la
referencia a acciones reforzadas de
proteccidn; sin  embargo, Ia

propuesta del Diputado Zeferino
Garcia amplia el contenido dei
oltimo pérrafo al incorporar las
expresiones “todos los tipos vy
modalidades de violencias” vy
“durante su ciclo de vida y para
promover su desarrolio integral”,

mujeres, ratificados por el Estado |

Mexicano, la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y la presente Ley.

En los términos de la legislacion
aplicable, el Estado y los Municipios
con la
el

podran  coordinarse
Federacion para garantizar
derecho a que se refiere el parrafo

anterior.

Las medidas que se deriven de Ia
presente asegurardn  la
prevencion,
erradicacion de todo tipo de
viole de género contra las
mujeres, propiciando su plena
participacion en todas las esferas de
la vida.

Ley,
atencién, sancién y
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Articulo 5. Los principios
rectores del derecho de las
mujeres a una vida libre de
viclencia de género que deben
de observarse en la elaboracién
y ejecucidn de las politicas
pubticas, son:

I. La igualdad juridica entre la
mujer y el hombre;

H. Et respeto a la dignidad
humana de 1as mujeres;

fH. La no discriminacion; y
V. La libertad de las mujeres.

En el caso de las mujeres
. indigenas y afro mexicanas,
. estos principios incluyen el
. respeto y salvaguarda de sus
colectivos
de pueblos ¥y

comunidades indigenas y afro

derechos como

integrantes

mexicanas.

Articulo 6. Para los efectos de
esta Ley se entiende por:

i T
H. Sistema: El Sistema Estatal
de Prevencién, Atencibn,
Sancién y Erradicacion de
Violencias contra las Mujeres;
1ll. Derogada;

IV. Programa: El Programa
integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar [a
Violencia de Género contra las
Mujeres;

V...

Vl. Viclencia Contra las
Mujeres: Cualquier accion u
omisién, que por razén de
género, tenga como resultado
psicoldgico,
sexual, econémico, patrimonial

un dafic fisico,

A 2

Articulo 6. Para los efectos de esta“

Ley se entiende por:

. Ley:laley Estatal de Acceso de
fas Mujeres a una vida Libre de
Violencias;

Ralm“.”

IV. Programa: El Programa Integral
para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar las Violencias contra las
Mu}eresj

v ”

VI. Violencia yfo violencias contra
las Mujeres; Cualquier accibn u
omisién o el conjunto de estas,
basadas en su género, que les cause
o pretenda causaries dafic o
sufrimiento  psicoiégico, fisico,
patrimonial, econémico, sexualo la

Articulo 5. Los principios rectores

del derecho de las mujeres,

a una vida
ncigs de género que
chservarse en |a

fibre de
deben

de
elaboracién y ejecucién de

las
politicas publicas, son:

[

i1. El respeto a la dignidad humana
de mujeres, RIRAY.

T

las

y afro mexicanas, estos principios |

incluyen el respeto y salvaguarda de

sus derechos colectivos como
integrantes de pueblos y
comunidades indigenas vy afro

mexicanas.

Articulo 6. Para los efectos de esta
Ley se entiende por:

|-

It. Sisterna: E! Sistema Estatal de

Erradicacion de
fas Mujeres;

Hl. Derogada;
W. Programa: £l Programa !integral
para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Vit de Género

contra las Mujeres;

V...

econdmico,

psicolodgico,

sexusl,

46

. progresividad de

En el caso de las mujeres indigenas .

Unicamente la propuesta de la |

Diputada Haydeé modifica el

contenido del articulo.

La propuesta sustituye en ia fraccidn
1 el término “igualdad jufidicé;"gg
“igualdad sustantiva”; se incorpora
a fas nifias y adolescentes dentro del

reconocimiento del derecho a una .~
! vida libre de violencias de géneroy |

adiciona como principios rectores la

los derechas

humanos, la perspectiva de génerg,

la interseccionalidad, la :

debida
diligencia y el enfoque diferencial.

interculturalidad, la

Ambas propuestas coinciden en
incorporar el término “violencias”
dentro de diversas definiciones
contenidas en el articulo.

Asimismo, en la fraccidon VI ambas
propuestas modifican la definicién
de “Violencia contra las Mujeres”
para incorporar la  expresién
“Violencia y/o viclencias contra las
Mujeres” y ampliar la redaccion
vigente al establecer que puede
tratarse de “"tuaiquier accidn u
omision o el conjunto de estas”; no
obstante, fa propuesta del Diputado
Zeferino  incorpora que dichas
conductas estén “basadas en su
género” y sefiala que “les cause o
pretenda

causarles dafioc o

sufrimiento”, mientras que Iz

propuesta de la Diputada Haydeé

actos ocurran “por razon de género”/

mantiene la referencia a3 que los /
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o fa muerte, tantc en el ambito
privado como en el piiblico;

VIl. Perspectiva de Género: Es
ja visidn cientifica, analitica,
politica y social de mujeres y
hombres. Se propone eliminar
las causas de la opresion de
génera como la desigualdad, ia
injusticia y la jerarquizacion de
las personas basada en el
género. Promueve Ia igualdad
entre los géneros a través de fa
equidad, el
bienestar de mujeres;
contribuye a construir una
sociedad en donde Ias mujeres

adelanto y el
las

y los hombres tengan el mismo
valor, 1a iguaidad de derechos y
oportunidades para acceder a
los recursos econdmicos y a la

NACION”

muerte, tanto en el dmbito privado
como en el pablico;

Vil. Perspectiva de Género: Es la
vision cientifica, analitica y politica
sobre {as mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de ia
cpresién  de género como la
desigualdad, la injusticia y fa

las personas
basada en el género. Promueve la
igualdad sustantiva, el derecho a
una vida libre de violencias, el
adelanto y el bienestar de las
mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los
hombres tengan el mismo valor, fa
igualdad de derechos y

jerarquizacion  de

oportunidades para acceder a los -

recursos econdmicos y a la
representacién politica y social en
fos 3mbitos de toma de decisiones;

patrimonial o la muerte, tanto en el
dmbito privado como en el pdblico;

VH. Perspectiva de Género: Es la
visién cientifica, analitica, politica y
social de mujeres y hombres. Se
propone eliminar las causas de la

opresién de pgénero como la

desigualdad, la injusticia y Ila
jerarquizacién de personas
basada en el género. Promueve la

iguaidad

las

a través de la equidad
e de
; el adelanto y el bienestar
contribuye a

las

de mujeres;
construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el
mismo valor, la igualdad de
derechos y oportunidades para
acceder a los recursos econdmicos y

a la representacidn palitica y social -

HONORABLE
CONGRESO
DELESTADO _—
DEOAXACA

A
i

y conserva en mayor medida a

estructura del texto vigente.
- Respecto de la fraccién Vil, ambas
propuestas incorporan ei término
"igualdad sustantiva”; sin embargo,
{a propuesta de la Diputada Haydeé
adiciona expresamente el
reconocimiento del “dereche a una
vida libre de violencias”.

A partir de fa fraccién XXV, ambas
propuestas coinciden en incorporar
las definiciones de “Deberes
reforzados de proteccién del Estado
hacia mujeres, adolescentes, nifiasy
nifios”, - “Dehida diligencia” y
"Enfogue diferencial”; sin embargoe,
existen diferencias en el orden.

Asimismo, se advierte que I3
definicion de “Debida diligencia” es

coincidente en

sustancialmente

representacién politica y social en los 4mbitos de toma de ambas propuestas. En cuanto a

“en los ambitos de toma de decisiones; “Deberes reforzados de proteccién

decisiones; Vil ala XXiv. “..” del Estado  hacia mujeres,
Vill.ala Xl ... adolescentes, nifias y nifios”, ambasf*’ﬂ‘f

iniciativas presentan una redaccion- //

i/

XXV. - Enfoque - diferencial:  Tiene

Vi. ala X, ... como  objetivo . visibilizar .~ las - XlIiI. Modalidades i: idéntica. Respecto de “Enfoque ¥
diferentes situaciones de Son los contextos, espacios, lugares  diferencial”, ambas propuestas
XiH. Modalidades de fa vulnerabilidad de las mujeres, las o dmbitos en que se presentan las ' coinciden en el objetivo de visibilizar

Violencia: Son los contextos,
espacios, fugares o &mbitos en
que se presenta [a violencia
contra las mujeres;

Xiv. a la XXHL. ..

XX1V. Espacio Pablico: Espacios
abiertos, dreas o predios
destinados al uso y disfrute
colectivo, con acceso
generalizado y libre transito.

Sin correlativo

adolescentes y las nifias, ya sea por
género, edad, etnia o discapacidad;
asi - como - las. .vulneraciones
especificas a  sus . derechos
humanos en tanto pertenecientes a

grupos - sociales ~ o culturales

especificos. Lo anterior. con el .

chjetivo: de -disefiar: y ' ejecutar
medidas ;. afirmativas  para - la
garantia del goce efectivo, de ios
derechos :de las
adolescentes y las nifias, y

fas . mujeres,

XXVI. - - Debida - diligencia: -~ Lla
obligacién- - ‘de . las. - personas
servidoras. publicas de - prevenir,

violencias contra las mujeres;
XV, a la XX, ..
AXIV. Espacio Puablico: Espacios

abiertos, dreas o predios destinados
al uso y disfrute colectivo, con

acceso generalizado y libre transito;

fas situaciones de vulnerabilidad y
las wvulneraciones especificas a
derechos humanos; sin embargo,
propuesta del Diputado Zeferino
refiere Unicamente a mujeres,
adolescentes y nifias, mientras que
la propuesta de la Diputada Haydeé

incorpora ademas a nifios.

- Por otra parte, la propuesta del
Diputado Zeferino
adicionalmente las definiciones de
“Centros de lJusticia para las
Mujeres” y “Medidas u Ordenes de

las cuales no se

incorpora

Proteccidn”,
contemplan en la propuesta de 13

;‘
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atender, - investigar y sancionar la
violencia contra las mujeres . de
manera oficiosa, oportung,
competente, independiente,
imparcial, exhaustiva y
garantizando la  participacién
individual y colectiva de las
mujeres, para garantizar el derecho
a una vida libre de violencia, a2 la
verdad, Ia justicia vy la reparacion
integral y transformadora.

XXVIi. Centros de Justicia para las
Mujeres: Son espacios
multidisciplinarios e
interinstitucionales que brindan,
de manera gratuita, atencion
integral - 2 mujeres victimas de
violencia de género, asi como a sus
hijas ‘e hijos menores de edad,
desde fas perspectivas de género,
derechos humanos, interculturaf,
diferencial e interseccional,
mediante la prestacién de servicios
en un mismo lugar, con la finalidad
de promover y garantizar su acceso
a la justicia, el ejercicic plenc de
sus derechos humanos y su
empoderamiento.

XXVI. Medidas u Ordenes de
Proteccidén: A Jas medidas vy
Grdenes: de proteccién a que se
refiere I3 presente ley y el Cédigo
Nacional de Procedimientos
Penales;

XXiX. Deberes reforzados de
proteccion del Estado hacia
mujeres, adolescentes, nifas y
nifios: - Obligacién constitucional
prevista en el peniltimo - parrafo
del articulo 40. de la Constitucién
Politica - de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece el deber
de - todas ‘- las  autoridades - de
adoptar acciones reforzadas para
garantizar - el - derecho de las
mujeras, adolescentes, nifias vy
nifios a una vida libre de violencias.
Esta obligacién implica la aplicacién
mas amplia de medidas orientadas

Diputada Haydeé; mientras que esta
dgldma incorpora la definicion de
“Transversatidad”, inexistente eﬁ la
propuesta del Diputado Zeferino.},

i

v
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© Artficulo 7. tipos de
‘ Violencia contra las Mujeres
- son:

“ LalaXVii ...

Los

Tituton
DE LAS MODALIDADES DE LA
VIOLENCIA

- Articulo 9. Los modelos de
atencidn, prevencion, sancidny
erradicacion de las violencias
contra  las que
deberan establecer en el
Estado vy
buscaran proteger los derechos
de de

mujeres,
fos

municipios,

las sobrevivientes

NACION®

a salvaguardar la vida, integridad,
libertad vy seguridad . personales;
bienestar fisico y mental, asi como
el respeto  a  su  dignidad 'y
autonomia.

Artfculo 7. Los tipos de Violencias
contra las Mujeres son:

foalve .

VI LT

“u

Puede manifestarse en cualquiera
de tipos de
reconccidos en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida

los viglencia

Libre de Violencias y esta ley; !

perpetrada
agentes

estatales, servidores piblicos, por :

puede ser
indistintamente por
superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes,
simpatizantes,
precandidatos,
candidatos postulados

precandidatas,
candidatas o
por los
partidos poiiticos o representantes
de medios de
comunicacion y sus integrantes, por
un particular o por un grupo de
personas particulares.
TiTuLo N
DE LAS MODALIDADES DE LAS

VIOLENCIAS

los  mismaos;

Articulo 9. Los modelos de atencién,
prevencion, sancién y erradicacion |
de fas violencias contra [as mujeres,

que deberan establecer en el Estado

y los municipios, son el conjunto de .
medidas y acciones para proteger a |

las victimas de violencia familiar y

violencia a través de - interpésita |

Articulo 7. Los tipos de
contra las Mujeres son:

I.ala XVill. ...

TITULO &
DE LAS MODALIDADES DE

Articulo 9. Los modelos de atencidn,

: contra las mujeres,
que deberan

Estado y los

municipios

j  interposita

HONORABLE
CONGRESO i

DELESTADO T
DEOAXACA .

EQISLATORA

Ambas propuestas coinciden en
sustituir el término “Viclencia” por
"“Violencias”; embargo, la
propuesta del Diputado Zeferino
incorpora la referencia a la ley
General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencias dentro
de la fraccion VI, aspecto que no se

sin

contempla en la propuesta de fa
Diputada Haydeé.

Ambas propuestas coinciden en el

cambio de denominacion del Titulo
H.

Ambas propuestas coinciden en el |

primer parrafo  al

términec “violencia”

sustituir el
por

“violencias”, y ampliar el contenido |

del articulo al incorporar la

proteccidén a victimas de violencia

persona, asi com¢

/
{
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familiar y violencia a través de/
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. violencia en el Aambito familiar
- y de pareja, tendrdn como fin

" salvaguardar su seguridad,
integridad, identidad,
derechos.

Procuraran la recuperacidn y Ia
construccion de un nuevo
proyectc de vida para Ia
sobreviviente de violencia.
Serén Gratuitos y Expeditos,
debiendo, por consiguiente:

L Proporcionar atencién,
asesoria juridica y tratamiento
psicolégico especializado a las
victimas, que favorezcan su
empoderamiento y reparen el
causado dicha

dafio por

violencia;

ILalaiX. ..

Articulo 16. El Estado y los
Municipios en el dmbito de sus
atribuciones tomaran medidas
para:

. Establecer las politicas
piblicas que garanticen el
derecho de las mujeres a2 una

persona como parte de los deberes
reforzados de proteccién con las
mujeres,  adolescentes, nifias vy
nifios, considerando la perspectiva
de género, respeto a los derechos
humanos, interés superior de fa
nifiez,  la ' interseccionalidad, la
interculturalidad y el enfoque

diferenciado. Para ello, deberdn !

tomar en consideracion:

I. Proparcionar atencién, asesoria ;
juridica y tratamiento psicolégico |

especializados y gratuitos a las
victimas, que favorezcan, en su
caso, su

empoderamiento vy reparen el |
dichas !

daflto. causado por
violencias;
Halv. “.”

VI. Ordenar y
separaciébn y alejamiento
victimas directas e indirectas, en
términos dei Cddigo Naciona! de
Procedimientos Penales, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencias, la Ley
General: de Victimas y la presente
Ley.

Vil al 1.~

Se prohibe la aplicacién de los
mecanismos de mediacion,
conciliacién o alternativos para la
solucion de controversias en los
casos que se presente cualquiera de
los tipos o© modalidades: de
violencias contra |a

contenidos en esta Ley.

mujer

Articulor 16, El Estado y los
Municipios en el dmbito de sus
atribuciones tomaran medidas para:

I. Establecer las politicas pablicas
que garanticen el derecho de las
mujeres a unz vida libre de

autonomia, su

garantizar fa .
del
agresor con respecto a fa Victima o |

' derechos de las sobrevivientes de

violencia en el dmbito familiar y de
tendran

salvaguardar su
integridad, identidad, derechos.

pareja,

Procuraran la recuperacidon y I
construccion de un nuevo proyecic
de vida para la sobreviviente de
Gratuitos vy
por

viclencia.  Seran
Expeditos,

cansiguiente:

debiendg,

I. Proporcionar atencién, asesoria
juridica y tratamiento psicolégico
especializado a las victimas, gue
favorezcan,
Y

HalaiX ..

Articulo 16. El Estado vy los
Municipios en el ambito de sus
atribuciones tomaran medidas para:

i. Establecer las politicas pdblicas
gue garanticen el derecho de las
libre de

mujeres a una vida

violencias de género

50

¢ de proteccién, la perspectiva“"d

como fin |
seguridad,

referencias a los deberes reforzados.

género, los derechos humanos, 1a=

interseccionatidad y E}
interculturalidad y el enfoque

diferencial; sin  embargo, I3t

. propuesta de la Diputada Haydeé

incorpora expresamente a
adolescentes y nifias dentro del

alcance det articulo.

ambas modifican la
para incorporar la
autonomia de las victimas, asi como

Asimismo,
fraccion |

sustituir el término “violencia” por

“violencias”; sin  embargo, la
propuesta del Diputade Zeferino .
agrega
tratamiento psicolégico deberan ser ;

“gratuitos’”.

que la atencidon vy .

Por otra parte, UGnicamente la
propuesta del Diputado Zeferino
modifica la fraccion Vi, al incorporar
las expresiones “garantizar” y “o
victimas directas e indirectas”, asi

como actualizar la denominacidn de *®

ta Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de '
“Ley General de
Acceso de 1as Mujeres a una Vida
Libre de Violencias”.

/

Violencia por

Ambas propuestas coinciden en

modificar g fraccidén 1| para
incorporar el derecho de las
mujeres a una vida libre de
violencias en_ sus  relaciones

laborales v/o de docencia; sin
embargo, la
Diputada

propuesta de la
Haydeé mantiene Iz
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vida libre de violencia de

género;

il. Promover y difundir en la
sociedad que el hostigamiento
sexual y el acoso sexual son
delitos;

...

V. Disefiar planes y programas
que promuevan la igualdad
mujeres y

salarial entre

hombres; y

Vi.  Establecer programas
psicoldgicos para las mujeres
que sufren violencia de génerg,
en cualguiera de sus dmbitos.

Sin correlativo

Articulo 21. Las victimas de .

cualquier tipo de violencia

tendran los derechos

siguientes:

L alX. ”.”

o on

Las mujeres indigenas seran

asistidas gratuitamente en
todo tiempo por intérpretes y
de

 tengan conocimiento de su

. defensores oficic que

lengua y cultura.

NACION"

violencias .. en :sus - relaciones

faborales y/o de docenicia;

fil. Promover y difundir en ia
sociedad que el hostigamiento
sexual y el acose sexual son
expresiones de violencia y delitos,
y - pueden :constituir 'causas  de

rescisién laboral -y faltas
administrativas;

Voalv”.”

Vi Estabiecer programas

psicoldgicos para las mujeres gue
sufren violencias en cualquiera de
sus ambitos.

Vil. Promover acciones de cambio
cultural ~en . la .- sociedad para
identificar, promover la denuncia'y
combatir el hostigamiento sexual y
acoso sexual en todos los dmbitosy
promover “relaciones respetuosas,
igualitarias . y - no -sexistas ‘entre
mujeres y hombres.

Articulo  21. las victimas

los derechos siguientes:
lal X " »”

w n

Las mujeres indigenas

asistidas gratuitamente en todo !
tiempo por intérpretes y defensores !
de oficio que tengan conacimiento |

de su fengua y cultura.

de ¢
cualquier tipo de violencia tendrdn ¢

seran

l. Promover y difundir en la
sociedad que el hostigamiento

sexual y el acoso sexual son

...

V. Disefiar planes y programas que
promuevan la igualdad salarial entre
mujeresy hcmbres;—i

Vi, Establecer programas
psicologicos para las mujeres gque
sufren violencia de género, en
cualquiera de sus Ambitos, y

HONORABLE
CONGRESC — .
DELESTADO
DE
U

expresién “violencias de género”,
mientras que la propuesta del
Diputade  Zeferino
refiere "violencias”.

unicamente

Respecto a la fraccidn H, Ia
modificacién en ambas propuestas
coincide en su totafidad. De igual
manera se coincide en la propuesta
de adicién de la fraccién Vil con la

misma redaccion.

En la fraccién VI dnicamente en la
propuesta del Diputado Zeferino
hace el cambio de “violencia” por
“violencias”.

del ¥

Unicamente la  propuesta
Diputado Zeferino adiciona
derechos especificos para mujeres
victimas de  violencia con:
discapacidad y mujeres sordas, |
incorporando medidas de
accesibilidad vy asistencia para

atencién ¥
dentro de los

garantizar su
participacién
procedimientos correspondientes.
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Articulo. 23. Alerta de violencia
de género es e! conjunto de
acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y
erradicar ia violencia de género
en un Municipio o regién
determinada, ya sea ejercida
por personas o por la propia
comunidad. Tendrd como
objetivo fundamental
garantizar 1a seguridad de las
mismas, el cese de fa violencia
en su contra y eliminar fas
desigualdades producidas por
una legisiacidn, acciones o
politica publica, wusos o
costumbres que agravien sus
derechos humanaos, se
solicitara y estard conforme lo
dispuesto en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Vicolencia.

Les mujeres con discapacidad

tendrén. derecho a que los
procedimientos sean accesibles y a

que se realicen los ajustes de :

procedimiento  necesarios parg
ello. Las mujeres sordas tendrdn
derecho o' tontar con interpretacion
en lengua de sefias mexicana, la

cual serd proporcionada
gratuitomente.
" n

Articulo, 23. Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres: Es el
conjunto de acciones
gubernamentales coordinadas,
integrales, de emergencia vy
temporales realizadas entre las
autoridades de los tres drdenes y
niveles de gobierno, para enfrentar
y erradicar la violencia feminicida
en un territorio determinado; asi
como para eliminar el agravio
comparado, resuitado de las
desigualdades producidas por
ordenamientos juridicos o politicas
piblicas gque  impiden el
reconocimiento o ejercicic de los
derechos humanos de las mujeres,
{as adofescentes y 1as nifias, afinde
garantizar su pleno "acceso . al
derecho a "una vida libre de
violencias. El procedimiento parala
emision de la Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres debera
ser pronto y expedito, atendiendo a
la 'situacién de urgencia de ilos
hechos documentados que motiva
su - solicitud  y al territorio
especificado en la misma, asi como
al principio de debida diligencia.

52

Solo la propuesta del Diputado
Zeferino impacta en este articulo.

No obstante, se advierte que se
elimina la referencia a que Ia
solicitud y emisidn de la Alerta de
Violencia de Género se realizard
conforme a la ley General de
Acceso de las Mujeres 2 una Vida
Libre de Violencias, sustituyéndola
por una redaccion que sefiala que el
procedimiento deberd ser pronto,
expedito y bajo el principic de
debida diligencia.

Si bien es corfrecto reforzar el
caracter urgente de este
mecanismo, ya que estd disefiado
para tesponder a contextos de
violencia grave contra las mujeres,
se advierte gue esta redaccidn
puede generar confusion, debido a
que la Ley General si establece un
procedimiento especifico que debe
seguirse.

¢ Enefecto, delarticulo 2221 258isde

la Ley General se regulan aspectos
clave del procesc, como:

s Llos casos en los que
procede la Alerta {articulo
24);

e El inicio Vge;r;f‘fr{émite
{articulo 24 Bis):™

e los reguisitos de s
solicitud {articulo 24 Ter};

® L2 integracidon del grupo
multidisciplinaric
(articulo 28 Quater);
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& los plazos de andlisis
{articulo 24 Quinquies);

¢ Y el contenido de Ia
declaratoria {articuic 24
Septies}.

Es importante sefialar que [a propia

Ley General contempla
| mecanismos excepcionales para
| garantizar una actuacién

inmediata, particularmente en el
articulo 24 Sexies, e cual establece
que la Secretaria de las Mujeres
puede emitir Ia Alerta sin necesidad
: de conformar el grupo
multidisciplinario, o bien cuando
éste no concluya su informe en el
tiempo previsto.

Esto permite entender que ek |}
sistema ya contempla un equilibrio, i
por un lado, un procedimientc
definido; y por otro, ia posibilidad
de actuar con urgencia cuando fas
circunstancias io ameriten.

En. ese sentido, g redaccion
propuesta en la iniciativa podria
resultar incompleta, ya que &l
seflalar  Unicamente que el
procedimiento serd “prontc vy
expedito”, sin hacer referencia al
marco general que lo regula, se
corre el riesgo de desvincular la
actuacién estatal de las reglas ya
establecidas a nivel nacional,
generando posibles
interpretaciones discrecionales.

~
s ot

R

Por ello, se considera pertinente °
que el -articulo 23 conserve la

referencia a la ley General, de

manera complementaria a los

principios de prontitud, expeditez y

debida diligencis, a fin de garantizar

claridad en el procedimiento,

coherencia normativa y una

correcta aplicacién del mecanismo

de Alerta de Violencia de Género.

53




Capitulo Quinto
. De las Ordenes de Proteccién a
favor de la Victima

Articulo 24. Las Ordenes de
son actos de
urgente aplicacién en funcién
del interés superior de las
victimas, son

proteccion

fundamentalmente
precautorias y cauteiares, sin
que sean condicionadas a la
iniciacién de una denuncia o de
un proceso  judicial o
administrativo para su emision,
deberén otorgarse de oficioo a
peticion de la victima o victima
indirecta, por ias autoridades
administrativas, el Ministerio
Pablico o por los drganos
jurisdiccionales competentes,
en el momento en que tengan
conocimiento del hecho de
violencia presuntamente
constitutivo de un delito o
infraccidn, que ponga en riesgo
la integridad, la libertad o la
vida de las mujeres o nifias,
evitando en todo momento
que Jla persona agresora,
directamente 0 a través de
alglin tercero, tenga contacto
de cualquier tipo o medio con
la victima.

Articulo 24 Quater. Cuando una
mujer o una niftla vicima de
violencia soliciten una orden de
proteccién a la2 autoridad
administrativa, ministerial y/o
judicial, se le debera brindar
toda la informacidn disponible
sobre el procedimiento
relacionado con la propia
orden.

: Capitulo Quinto
De las Medidas u Ordenes de
Proteccién

Articulo 24, Las medidas u 6rdenes 7

de proteccién, son actos de urgente
aplicacién, en funcidn del interés
superior de [la victima; son
fundamentalmente precautorias vy
cautelares, deberdn otorgarse de
oficio o2 peticién de parte, por las
autoridades  administrativas, el
Ministerio Publico o por los érganos

jurisdiccionales competentes, en el

momento en que tengan
conocimiento  del hecho de
violencia presuntamente

constittivo de un delite o
infraccién, que ponga en riesgo fa
integridad, la libertad o lavida de fas
mujeres, adolescentes, nifias 'y
niftos, evitando en todo momento
que la persona
directamente o a través de algun

tercerp, tenga contacto de cualquier

agresora,

tipo o medio con la victima.

Tienen como propésito prevenir o
hacer cesar un octo de violencia, o
:'mpediré la comision de un nuevo
acto de violencia o delito.

Arﬁcutof 24 Quater. Cuando una
mujer, una adolescente o una nifa
victima .de violencia soliciten una
orden de proteccién a la autoridad
y/o
judicial,: se le deberd brindar de
inmediato toda la informacién
disponible sobre el procedimiento
relacionado con la propia orden.

administrativa,  ministerial

una nifta o

victima de violencia soliciten
una crden de proteccién a la

autoridad administrativa,

ministerial y/o judicial, se le debera

brindar toda la
informacion disponible sobre el
procedimiento relacionado con fa

propia orden.
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Propuestas parecidas, casi idénticas

La propuesta del Diputado Zeferino
modifica |la

denominacién” det
capftulo para ampliar su alcancg;
incorporando  expresamente las
medidas de proteccién ademas de }
las drdenes de proteccion.

Unicamente el Dip. Zeferino Garcia
presenta reforma al Articule 24.

La propuesta es: incorpora la

- férmula “medidas u drdenes de

proteccion™ armonizada con la Ley
y el Cédigo Nacional;
amplia el sujeto tutelade a
“adolescentes, nifias y nifios”;

General

: modifica la causa de procedencia de

“de oficio o a peticion de ja victima
o victima indirecta” a “de oficioco a
peticion de parte”; y adiciona un
parrafo  explicativo
prapdsito de fas medidas {prevenir,

sobre el

hacer cesar o impedir actos de
violenciz o delitos).

ta Dip. Haydeé Reyes no presenta |
correlativo.

en su finalidad.

Ambas iniciativas: amplian los
sujetos protegidos: el Dip. Zeferine
Garcia agrega a “una adolescente” y
fa Dip. Haydeé Reyes agrega a “una
adolescente” y “nifio”; coinciden en
incorporar  la  expresion  “de |
inmediato” respecto a la obligacidn

de  brindar

diferencia es minima y se limita al !

informacién.  La |

alcance del sujeto.
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TITULO 1M TITULO 1N
DEL SISTEMA ESTATAL DE DEL SISTEMA ESTATAL DE
PREVENCION, ATENCION, PREVENCION, ATENCION, SANCION
SANCION Y ERRADICACION DE Y ERRADICACION DE
LAS VIOLENCIA CONTRA LAS \§ CONTRA LAS MUJERES
MUJERES

. Articulo 39. EI Sistema estard | Articalo 39, El
© integrado por las o los titulares
. del gabinete legal y ampliado, y :
. la sociedad civil:

sociedad civil:
I ..

il. La Secretaria de Gobierno, | H. La Secretaria de Gobierng, quien
estard a cargo de fa Secretaria
del Sistema Estatal;

 quien estard a cargo de Ia
. Secretaria Ejecutiva del Sistema §
: Estatal;
. La Secretaria de las Mujeres,
1. La Secretaria de las Mujeres, | quien estara a cargoe de la Secretaria

del Sistema Estatal;

quien estard a cargo de la
Secretaria Técnica del Sistema |

. Estatal; V.ala XXl ..

V. ala XXI. .

Sin correlativo

Sin correlativo

HONORABLE
CONGRESO

La propuesta de la Dip. Haydeé
Revyes es ligeramente mas amplia al
incluir a nifios.

Unicamente la Dip. Haydeé Reyes
plantea  modificacidn a la
denominacién  dei  Titulo i,

- sustituyendo “LAS VIOLENCIA® por

“LAS VIOLENCIAS”.

El Dip. Zeferino Garcia no presenta
correlativo.

Unicamente la Dip. Haydeé Reyes
Sistema estara
integrado por las o los titulares del |
gabinete legal y ampliado, y la :

plantea reforma al Articulo 39, sin
correlativo del Dip. Zeferino Garcia.

" La Secretaria de Gobierno pasarfa

de
Secretaria Técnica, y Ia Secretaria de
las Mujeres pasaria de Secretarid
Técnica a Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal. Adicionalmente, se

ser Secretaria Ejecutiva a

incorporan reglas de suplencia para
la presidencia vy la Secretaria

Ejecutiva del Sistema.

La exposicién de motivos NO if"’a/
o e L7
justifica de manera expresa el /
cambio de roles propuesto en las |
fracciones 1 y . _
Los considerandos PRIMERO a
CUARTO-
transversalizacidn de la perspectiva

fundamentan ia

[N
de género y los nuevos principic
rectores, pero guardan silencio{
respecto del redisefio orgénico del:

. Sistema Estatal.

. Eldnico anclaje argumentativo es el

mandato genérico de armonizacion
con la Ley General reformada el 15 ;
de enero de 2026. /
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Sin correlativo

Articulo 42. Son atribuciones
del Sistema:

tal L .

IV.Orientar y promover entre la
comunidad las politicas y
acciones de  prevencion,
atencion, sancién Y
erradicacion de la violencia
conira las mujeres;

Valx. n."

Xl. Promover la cultura de
denuncia de {a violencia contra
{as mujeres;

Xit al XIX. “..”

XX. Reconocer el desempefio
de tas instituciones pﬁ'biieas ¥
privadas gue se distingan por el
cumplimiento de sus politicas
de prevencién y atencidn a la
violencia contra las mujeres; y

o

: Articulo 51. En el Programa
contendrd las acciones con
Perspectiva de Género para:

l. impulsar y fomentar el
conocimiento y el respeto al
derecho de las mujeres a una
vida libre de viclencia de
género implementando un Plan
Estatal de Sensibilizacién vy
Prevencion de la Violencia
contra las Mujeres;

Sistema:
1 211 M

IV. Orientar y promover entre la
comunidad fas politicas y acciones

de prevencién, atencidn, sancidny =
erradicacion de Jas viclencias |

contra las mujeres;
ValX “.”

XI. Promover la cultura de denuncia
de las violencias contra Ias mujeres;

Xl al XIX. 7.7

XX. Reconocer el desempefio de las
instituciones ptblicas y privadas
gue se  distingan  por el
cumplimiento de sus politicas de

prevencién vy atencién a las |

violencias contra las mujeres; y
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Unicamente e} Dip. Zeferino Garcia
plantea reforma al Articulo 42; la
Dip. Haydeé Reyes no presenta
correfativo.

Lla modificacién se limita a la
sustitucion terminoldgica
“violencia/violencias” en las
fracciones IV, Xl y XX.

Unicamente la Dip. Haydeé Reyes
plantea reforma al Articulo 51; el -
Dip. Zeferino Garcia no presenta
correlativo.

: La propuesta es particularmente

extensa: incorpora el caracter

: “transversal” de las acciones del
. Programa; sustituye :
: “violencia/violencias” a lo largo de
: todas las fracciones; en ia fraccion Hl :

adiciona la  capacitacién  en
interculturalidad, ’
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H. Transformar los modelos
socioculturales de conducta de
mujeres y hombres, incluyendo

la propuesta y formulacion de :

programas de educacion formal
y no formal, respectivamente,

en todos los  niveles vy

modalidades, con la finalidad
de prevenir, atender, sancionar
y erradicar condtctas
esterectipadas que permitan,
fomenten o toleren la violencia
contra las mujeres;

Hl. Formar y capacitar en
materia de derechos humanos
ai personal encargado de la

imparticion y procuracion de |

justicia, seguridad piblica y
demas funcionarios
encargados de las politicas de
prevencion, atencidn, sancién y
erradicacién de 1a violencia
contra las mujeres;

IV. Proporcionar a través de las
autoridades e instituciones
publicas ¢ privadas atencién
especializada y proteccion a las
victimas de viclencia;

V. Fomentar y  apoyar
programas de  educacién
publica y privada, destinados a
concientizar a ia sociedad sobre
las causas y las consecuencias

de la violencia contra las :

mujeres;

V1. Disefiar y proporcionar a las
victimas de violencia y a sus
agresores, programas eficaces

de atencién, reeducacion, |

rehabilitacién y capacitacion,
de forma tal que les permitan

NACION®

© interseccionalidad, enfogue

diferencial y debida diligencia;
amplia sujetos protegidos en la
fraccién VIl {mujeres, nifias vy

. adolescentes); incorpora el :

principio de igualdad sustantiva en |
fa fraccion IX; adiciona un pérrafo a
fa fraccidn X1V sobre mecanismos de

© coordinacion, captura y analisis de

tendencias; y adiciona una fraccién

© XIX para la ereacion de fiscalias
. espacializadas en coordinacion con

instituciones federales.

. ta fraccidn XiX, propone Ia creacién

de fiscalias especializadas y pue

tener implicaciones presupuestarids i
y organicas. §
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participar plenamente en la
vida publica y social;

Vil. Determinar la procedencia,
ubicacién, instalacidén ¥
recursos de las Unidades de
Atencién  Integral, Refugios
para ia Atencidon a Mujeres
Victimas de Violencia, Espacios
seguros y Centros  de
Reeducacion para Agresores;

Vilt. Elaborar un modelo
integral de atencion a los
derechos humanos y
{ empoderamiento  de las
mujeres que deberan
5 instrumentar las instituciones,
los centros de atencién, los
- refugios que atiendan a
- victimas y los espacios seguros;

IX. Promover que los medios de
comunicacién fomenten el
respeto a los derechos |
humanos de las mujeres y su
dignidad, aplicando criterios
adecuados que favorezcan la
erradicacion de la violencia que
contra ellas se ejerce;

X. Garantizar la investigacién y
recopilacion de estadisticas y
demas informacién pertinente
. sobre las causas, consecuencias
y frecuencia de las distintas
. modalidades de la violencia
- contra las mujeres, con el finde |
" evaluar 1a eficacia de las
medidas desarrolladas para
prevenir y eliminar estas
- violencias;

Xi. Proporcionar tratamiento
terapéutico al personal |
encargado de la atencidén de las
mujeres victimas de violencia y
a sus agresores;

- Xil. integrar el Observatorio
. Ciudadano que dé seguimiento
. alas acciones del Sistema;
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. XIk.  Publicar y difundir
mensualmente la informacién
general y estadistica sobre los
casos de violencia contra las
mujeres;

XIV. Generar la estadistica ;
estatal para integrar el Banco |
Estatal de Datos e Informacién
Sobre Casos de Violencia
Contra las Mujeres;

XV. Elaborar un modelo integral |
de atencidn y capacitacién |
- relativo al trabajo reeducative
con agresores que deberan

instrumentar instituciones y o
organizaciones dedicadas a &

ofrecer esos servicios;
XVI. Evaluar el cumplimiento de
los objetivos propuestos en el
propio Programa; y

XVH. Promover en la
comunidad la cultura de ;
denuncia de fa violencia contra
las mujeres.

XVIil. Disefiar y generar |
campafias de prevencion de fa
viclencia contra las mujeres :
jévenes en relaciones de
noviazgo ¢ andlogas, asi como :
de viciencia familiar. :

NACION"
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Articulo 53.- El Estado y los
Municipios se coordinaran para
el cumplimiento de los
objetivos de esta Lley, de
conformidad con las
competencias previstas en este
Capitulo y demas instrumentos
legaies aplicables.

Articulo 54. Son atribuciones y ¢

obligaciones del Estado y los
Municipios en el 3mbito de sus
respectivas competencias:

). Garantizar el ejercicio del
derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia de
género;

{i. Formular y conducir con
perspectiva de género, la
politica estatal y municipal,
para prevenir, atender,
sancionar y erradicar 1a
viclencia contra las mujeres,
proteger y asistir a las victimas
~ en todos los ambitos, en un
marco integral;

Articulo 53.- El Estado y los
Municigios se coordinaran para el
cumplimiento de los cbjetivos de
esta Ley, de conformidad con las
competencias previstas en este
Capitulo vy demds instrumentos
legales aplicables.

Articulo 54. Son atribuciones vy
obligaciones del Estado y los
Municipios en el ambito de sus
respectivas competencias:

I. Garantizar el ejercicio del derecho
de las mujeres a una vida libre de
i ety

; de género;

H. Formular y conducir con
perspectiva de género, la politica

estatal y municipal, para prevenir,
e

atender, sancionar y erradicar

proteger y asistir a las victimas en
todos los ambitos, en un marco
integral;

filLalaV. ..
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5

T

4 %%ﬁ%%?%; contra ias mujeres,

Unicamente fa Dip. Haydeé Reyes
piantea reforma al Articulo 53; el
Dip. Zeferino Garcia no presenta
correlativo.

la propuesta adiciona un parrafo
que invoca el articulo 73, fraccién
XXl, de la CPEUM, para precisar la
competencia concurfente entre
autoridades estatales y federales
respecte de medidas u 6rdenes de
proteccidn.

[,?_f'"‘j
/

Unicamente la Dip. Haydeé Reyes
plantea reforma al Articuio 54; el
Dip. Zeferino Garcia no presenta
correlativo.

La modificacién es exclusivamente
terminologica:  sustitucidn de
“violencia” por “violencias” en las
fracciones 1, If, Vi y XIil.
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H.alaV. ..

V1. Garantizar {a coordinacién ¢

" con los otros OGrdenes de

_ gobierno, para erradicar la |

| violencia contra las mujeres,

| mediante la aplicacién del |

. Programa a que se refiere esta
Cley;
Viit. a la XN. ...

¢ XHll. Promover y garantizar :
espacios y transporte publico
seguro y libre de tode tipo de |

violencia contra las mujeres,
adolescentes y nifias;
XiV. ala Xv. ..

Articulo 58. Corresponde a la :
Secretaria de las Mujeres de |

Qaxaca:
1. alall ..
V. Capacitar con perspectiva de

género, derechos humanos,

diferencial, interseccionalidad
e interculturalidad a las

diferentes instancias de los :
sectares ptblico, privado o |

social, incluido el personal a su
cargo, para el desempefio de su
iabor;

V.alaXiv. ..

XV. Celebrar convenios de :
cooperacién, coordinacién y |

concertacion en la materia;

Xvi. ..

XVil. Participar en el disefio, la
creacion, implementacién,

evaluacién y mejora de |

programas de

reeducacién con agresores y i:

reinsercién social con
perspectiva de género;

VI. Garantizar 13 coordinacién con |

los otros drdenes de gobierno, para
erradicar |

HONORABLE
CONGRESO
DELESTADO
OAXACA

LEUE LEGISLATERA

contra las .

mujeres, mediante la aplicacién del

Programa a que se refiere esta Ley;

Vill.ala XH. ...

= XL Promover y garantizar espacios
.y transporte ptiblico seguro vy libre
. de todo tipo de § S contralas

mujeres, adolescentes y nifias;

XIV. alaXv. ..

| Articulo 58. Corresponde a la
Secretarfa de las Mujeres de |

Oaxaca:

I.alalil ..

IV. Capacitar con perspectiva de
género, derechos humanos,

1L diferencial, :
interseccionalidad e

interculturalidad a las diferentes
instancias de los sectores publico,
privado o social, incluido e personal

a su cargo, para el desempefio de su

labor;

V.alaXiv. ..

v ertar y celebrar
de cooperacion,
coordinacion y concertacidn en la

A2

XVii. Participar en el disefio, fa

creacion, implementacion, -

evaluacién y mejora de programas

' de

Unicamente fa Dip. Haydeé Revyes

plantea reforma al Articulo 58
- {atribuciones de la Secretaria de las
Mujeres}; el Dip. Zeferino Garcia no
presenta correlativo.

La propuesta adiciona veinticinco
nuevas atribuciones (fracciones XX
a XLUI, pasando ia Secretaria de
tener 19 atribuciones a 44.

Estado de QOaxaca (33 fracciones

. vigentes, (ltima reforma 30-nov-
© 2022) se advierte:

o  Duplicidad con
atribuciones ya canferida§
a la Secretaria en las frs.
TXIX, XX, XXI, XXM, XXV,
XXV y XXX propuestas
{ya previstas en ei Art. 46-
C, frs. 8, IH, IV, VI, VIL X, X4,
XVH y XXV LOPE).

s (oincidencia parcial en
“las frs. XXH, XXVI, XXX,
XXXIV, XXXV, XXXV y
XXXVil, que requieren

. L F
precisar concurrencia /

competencial.
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Del cotejo con el Art. 46-C de laley ,~ "}
Organica del Poder Ejecutivo del / //




XViil. Coadyuvar y participar en
la operacién, ejecucién vy
evaluacion del “Protocolo
Alba” en el territorio del
Estado, y

XIX. Las demds que le confiera

esta Ley y otros ordenamientos

aplicables.

reeducacién con  agresores y

reinsercién social con perspectiva

de género

XViH. Coadyuvar y participar en ia
operacién, ejecucidn y evaluacién
del “Protocolo Alba” en el territorio
del £stado;§
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*  Atribuciones nuevas
correlativo en la LOPE: f
XXIV, XXVII, XXIX, XXXil,
XXX, XXXVIH-XLI
(Registro Estatal) y XLHL
Las fracciones X0(, XXIV y XXXVIH-
XLil se sobreponen con e} Art. 58
Bis vy el Art. 61 que la misma
iniciativa propone, por io que se
recomienda armonizar.

La exposicion de motivos no
justifica expresamente la
ampliacién competencial.




COMISION PERMANENTE DE MUJERES
EIGUALDAD DE GENERO

2026, ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA PARADA, EFTEMPLO DE DIGNIDAD, LEALTAD ¥ SERVICIO A LA
NACTON"

E CONGRESO

HONORABLE

- ;1((2
£

63




64



HONORABLE
CONGRESO
DELESTADO

DEOAXACA
EVILEGISLATURA

COMISION PERMANENTE DE MUJERES
E IGUALDAD DE GENERO

°2026, ANO DEL BICENTENARIQ DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA PARADA, EJEMPLO DE DIGNIDAD, LEALTAD Y SERVICIO A LA

(/

65




¢ XLIV. Las demas que le confiera esta
ley y otros ordenamientos

aplicables.
Arte Unicamente la Dip. Haydeé Reyes
plantea la adicidon del Articulo 38
Bis; el Dip. Zeferino Garcia no
presenta correlativo. La propuesta
¢ Sin correlativo adiciona 10 atribuciones a la
Secretaria de Gobierno respecto

del Sistema Estatal.

Del cotejo con el Art. 34 de la Ley
. Orgénica del Poder Ejecutivo del
{ - Estado de Oaxaca se advierte:

: ¢ Duplicidad en las
fracciones Wl {prevencién :
social del delito, cultura
de paz) y IV {defensa de
DDHH en dependencias 3
estatales), ya conferidas a

la Secretaria de Gobierno _
por el Art. 34 LOPE en
materia  de  politica |
interior y gobernabilidad.

& (Coincidencia parcial en la
fraccion W1 {vigilancia y °
sancién a medios de /™

£

comunicacion), cuyal

H

W

natyraleza sancionatoria |
reguiere  verificar el
fundamento legal
aplicable y la competencia
material.

&  Atribuciones nuevas sin
correlativo: frs. §, I, V, VII,
VI IX y X, P

Las frs. 1, Vy Vili se schreponen con
el Art. 58 reformado en la misma
iniciativa, donde funciones
equivalentes (mantenimiento del
Sistema, directrices a medios,
difusion de resultados}) se
atribuyen también a la Secregéria :
de las Mujeres. /
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‘ Articulo 61. Coréesponde a Ia
Secretaria de  Seguridad - vy
Proteccion Ciudadana:

Articulo 61. Corresponde a la
Secretaria de Seguridad y i
Proteccion Ciudadana:

{. Capacitar al personal de las
. diferentes corporaciones policiales
del estado para atender los casos de
violencia contra las mujeres, desde
la perspectiva de género, derechos

I. Capacitar al personal de las |
diferentes
policiales del
atender los casos de violencia |

corporaciones |
estado para

conira las mujeres, desde la

perspectiva de género, humanos, gL diferencial,
derechos humanos, diferencial, * interseccionalidad e
interseccionalidad e : interculturalidad;

interculturalidad;
Halaxvi ..
I.ala XV ...

Articulo 70. Corresponde Articula 70. Corresponde
a los Municipios de la Entidad: a los Municipios de 1a Entidad:

1.  Disefiar, formular y . DiseRar, formular vy
aplicar en concordancia con el

Programa y el Sistema, la politica

aplicar en concordancia con e}

Programa y el Sistema, la

HONORABLE :
CONGRESO et
DELESTADO

La exposicion de metivos no

- justifica la adicién del Art. 58 Bis.

Unicamente la Dip. Haydeé Reyes
plantea reforma al Articulo 61; el
Dip. Zeferino Garcia no presenta
correlativo.

La propuesta se limita a la adicion de
la palabra “enfoque” antes de
"diferencial" en la fraccion |, !‘Qagfa
precisar la capacitacion de \]lés
corporaciones policiales.

Modificacién menor, congruente
con la armonizacién terminoldgica
que la propia iniciativa propone en
otros articulos {5°, 58 fr. IV, 70 fr. lIE).
Unicamente la Dip. Haydeé Reyes

plantea reforma al Articulo 70; &l

. Dip. Zeferino Garcia no presenta
. correlativo. /




politica municipal orientada a
prevenir, atender, sancionar y
- erradicar la violencia contra las
mujeres;

Il.  Participar, en
. coordinacion con las
" autoridades estatales, en la
conformaciéon y consolidacién
del Sistema;

1. Capacitar con
perspectiva de género, al
personal del Ayuntamiento y
en especial a las personas que
atienden a las Victimas, en
coordinacion con el Sistema;

. Promover la creacidn
de 4dreas especializadas vy
puntos de atencién inmediata
para la atencion de mujeres
¢ Victimas de violencia y centros
| de atencién para agresores;

V.  Establecer, promover
y apoyar programas de
sensibilizaciéon y capacitacion

para las Victimas, que !

: promuevan la equidad,
eliminen la discriminacién y
contribuyan a erradicar Iz
violencia contra las mujeres;

Vi. Promover la
participacién de organismos
" publicos, privados y de Ia
sociedad civil en programas y
acciones de atencidon a las
Victimas;

VH. Impulsar proyectos
culturales vy productivos
destinados a mejorar las
condiciones de vida de las
mujeres;

VIH.  Ejecutar ¥ dar
" seguimiento a las acciones del
Programa que le correspondan;

IX. Proporcionar de
manera mensual y dentro de su
| 3mbito de competencia la
informacion completa y
oportuna de los casos que
. conozca de violencia contra fas
. mujeres al Banco Estatal de
Datos e Informacion Sobre

municipal orientada a prevenir,

atender, sancionar y erradicar

contra  las

mujeres;
{. Participar, en
coordinacidn con las

autoridades estatales, en la
conformacién y consolidacién
del Sistema;

il.  Capacitar con
perspe

ctiva degé

S

personal  del
Ayuntamiento y en especial a las
personas que atienden a las
Victimas, en coordinacion con el
Sistema;

. Promover la creacidn
de areas especializadas y puntos
de atencidn inmediata para la
atencidn de mujeres victimas de
Vo y centros de atencidn
para agresores;

V. Establecer, promover y
apoyar programas de
sensibilizacidon y capacitacidn

R e

dife para las victimas,
gue promuevan la equidad,
eliminen la discriminacién vy

Fa

contribuyan a erradicar |
3%% contra las mujeres;
VI.  Promover fa

participacidn de arganismos
pablicos, privados y de Ia
sociedad civit en programas y
acciones de atencion a ias
victimas;

VH. Impulsar proyectos
culturales y productivos
destinados a mejorar las
condiciones de vida de las
mujeres;

VHI.  Ejecutar ¥ dar
seguimiento a las acciones del
Programa gue fe correspondan;

1X. Proporcionar de
manera mensual y dentro de su

:La propuesta:

. de  capacitacion  al  personal-
" municipal {perspectiva de genero,

"violencia/violencias" en diversas:
fracciones; y amplia los requisitos

! derechos humanos,

interculturalidad, interseccionalidad
y enfoque diferenciall en las
fracciones Hi y V.

Del cotejo con la  legislacion
municipal vigente se advierte:

® Con el Art. 43, frs. VI y LXXXVI, de
la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, gque ya obliga 2
los Ayuntamientos a crear la
instancia Municipal de la Mujer
como  ente encargado de
institucionalizar la perspectiva de
género, instrumentar la politica
municipal y coadyuvar en la
prevencién, atencion y asesoria
juridica en casos de viclencia contra

las mujeres.
ela Ley que Regula las Instancias !
Municipales de las Mujeres en el
Estado de Oaxaca {Decretc 1713},
cuyc Art. 6 confiere a la Instancia
atribuciones de capacitacion (frs. !
IV, V y VIi), prevencién y atencion
{frs. v, XIH, XVII), supervisién y
registro de informacion {fr. X), todas
las cuales se sobreponen con las frs.
HI, 1V, v, Vil y IX del Art. 70=¢
LEAMVLV propuesto. EA?E
#Duplicidad con el Art. 43, fr. VIli, é
LOM, respecto de ia obligacidn de

erradicar fa violencia contra las
mujeres en espacios publicos
{correlativa con la fr. 1V del Art. 70
prapuesto).

- La exposicién de motivos no

¢ justifica expresamente la
ampliacién competencial
municipal.




COMISION PERMANENTE DE MUJERES

2026, ANO DEL BICENTENARICQ DEL NATALICIO DE MARGARTTA MAZA PARADA, EJEMPLO DE DIGNIDAD, LEALTAD Y SERVICIOA LA |

Casos de Violencia Contra las |
Mujeres;
X.
participar en la operacién y :

Coadyuvar

ejecucion del “Protocolo Alba”

en sus respectivos territorios;
Xt.  Prohibir

demarcacion

en
territorial

su
la
colocacién de publicidad que
genere y/o difunda violencia de
género; y

XH.  Establecer de manera

coordinada c¢on la Fiscalia
General del Estado, un
mecanismo de vinculacién |

interinstitucional, para atender ;
de manera pronta y eficaz las !

denuncias de violencia contra &

las  mujeres,
presentadas por propia

victima o por cualquier otra

que
ia

sean

. persona;
XL

. confiera esta lLey y otros
. ordenamientos apiicables.

las demas que le |

Articulo 74. Los Refugios son
espacios temporales de
alojamiento para las mujeres y
sus hijas e hijos victimas de
violencia de género, en donde
fes proporcionara
proteccién, seguridad, atencién

se

fegal

de
alimentacién,
vestido y calzado, ademas de
los sefialados en el articulo

psicologica y asesoria
especializada,
hospedaje,

servicios

anterior. las personas que
laboren en los refugios deberdn

contar con la cédula

HONORABLE
CONGRESO
DELESTADO
DEOAXACA
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LATORL
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NACION® .

ambito de competencia la
informacién completa y
oportuna de los casos que
conozca de ¥ contra las

mujeres al Banco Estatal de
Datos e Informacién Sobre
Casos de Violencia Contra las
Mujeres;

X. Coadyuvar y participar
en la operacidn y ejecucién del

“Protocolo  Alba” en sus
respectivos territorios;

Xl.  Prohibir en su
demarcacidon  territorial  la

colocacién de pubiicidad que
genere y/o difunda violencia de

género;i
Xil. Establecer de manera

coordinada con i3 Fiscalia
General del Estado, un
mecanismo  de  vinculacidn

interinstitucional, para atender
de manera pronta y eficaz las
denuncias de violenciz contra
que

la

las mujeres, sean

presentadas por propia

ordenamientos aplicables.

| Unicamente el Dip. Zeferino Garcia
plantea reforma al Articulo 74; Ia
Dip. Haydeé Reyes no presenta

Articulo  74. Llos Refugios son
espacios temporales de alojamiento
para las mujeres y sus hijas e hijos ;

victimas de violencia de género, en correfativo.
donde se les proporcionard ¢ !
proteccidon, seguridad, atencion La propuesta adiciona dos
psicoldgica y  asesoria  legal | . elementos importantes: que los
especializada, servicios de servicios de los refugios sean

gratuitos, y que Ia ubicacién de los
refugios sea secreta. Ambos puntos
son garantias importantes para la

hospedaje, alimentacion, vestido y
calzado, y serdn gratuitos. la
informacion sobre su ubicacion del
refugic serd secreta. Las personas }
que laboren en los refugios deberan
contar con cédula profesional
correspondiente a la especialidad

seguridad de las mujeres victimas,

H

de violencia. Se recomienda Sijl;
incorporacion. /

69

]

victima ¢ por cualguier otra _/flf
persona; § ¥ é/
XHL. las demds que Ile
confiera esta ley y otros




profesional correspondiente a en que desarrollen su trabajo. En
la especialidad en que ningdn caso podran laborar en los
desarrollen su trabajo. En refugios personas que hayan sido
ningin caso podran Iaborar en  sancionadas por ejercer algun tipo
los refugios personas que de viclencia. !
hayan sido sancionadas por

ejercer algun tipo de vielencia.

QUINTO.- Del andilisis integral de las iniciativas en estudio, esta
Comision Dictaminadora considera que varios de los preceptos legales,
coinciden en reformar su contenido, por lo que en ese senfido, deben
dictaminarse en sentido positivo, en virtud de que atienden a la necesidad
impostergable de armonizar el marco juridico estatal con los estandares
nacionales e infernacionales en materia de derechos humanos de las
mujeres, particularmente en lo relativo al derecho a una vida libre de
violencias, asi como de fortalecer las obligaciones del Estado bajo un

enfoque de igualdad sustantiva, perspectiva de género e

interseccionalidad.

No obstante lo anterior, es importante aclarar, que solo una de las
propuestas plantea la incorporacidén de nuevas atribuciones al Sistema
Estatal .de Prevencidn, Atencidén, Sancién y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres, asi como nuevas facultades a tres Secretarias de Estado,

las cuales son Secretaria de Mujeres, Secretaria de Gobierno y Secretaria de

Seguridad POblicq, luego entonces, la Comisién Dictaminadora advierte la
necesidad de analizar y consultar las facultades de cada dependencia
prevista en el ordenamiento juridico de donde emanan, con la Unica 7

finalidad de NO generar una duplicidad de normas, una antinomia o bien,

un desatino legislativo, por lo tanto, se precisa: /’
/
4
/
epe . ., i
« Por cuanto hace a las modificaciones planteadas para la operacion )7{
del Sistema Estatal, se advierte que la proponente plantea un cambio -

sustancial en cuanto las funciones actuales de la Secretaria de /
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Gobiermmo vy la Secretaria de Mujeres, en donde la Secretaria de
Gobierno pasaria de ser la Secretaria Ejecutiva a Secrefaria Técnica,
mientras que la Secretaria de las Mujeres pasaria de Secretaria
Técnica a Secretaria Ejecutiva; sin que para ello, justifique la razén de
su reforma en la exposicidn de motivos, por lo que, atendiendo a la
facultad que tiene la Comisién de llevar acabo la valoracién y estudio
se determina que dicha parte requiere forzosamente de un
planteamiento claro y preciso que justifique la problemdtica actual, o
en su caso la confusion en el desarrolio de las actividades de cada

una de las dependencias en mencidn, para gue en su caso se valore

la existencia real de un conflicto no solo en la norma, sino también en
la operatividad. No pasa desapercibido para la comision
dictaminadora que, en la normatividad general vigente, las funciones
y facultades atribuidas a las dependencias similes, se encueniran
distribuidas en el sentido que las propone la Diputada suscribiente, sin

embargo no plantea argumento que sostenga dicho cambio.

Continuando con el estudio de los planteamientos de la iniciativa “
correspondiente al expediente 44, las suscritas la encuentran especialmente
extensa, debido a que incorpora el principio de transversalidad en todas las

acciones del Programa, criterio que compartimos con la promovente, en

virtud de que su mencidén en la norma, implicaria la incorporaciéon de la
perspectiva de género en fodas y cada una de las etapas de cualquier
programa, politica publica, presupuesto o medida; esto es, desde su
preparacion, disefio, implementacion, seguimienfo y evaluacion, con la /
Unica finalidad de combatir la discriminacién y promover la verdadera

igualdad entre mujeres y hombres.

71




No pasa desapercibido para la presente Comisidn, la pretension de la

adicion de una nueva fracciéon al articulo 51 de la Ley en estudio, en el
sentido de que el Programa, tambien contenga como una accion
transversal, “"Coordinarse con las instituciones responsables de la
procuracion de justicia federal para impulsar la creacion de fiscalias
especializadas de invesfigacion de delitos relacionados con las violencias
de género confra las mujeres, adolescentes y ninas, las cuales deberan
contar con personal capacitfado en procuracion de justicia con perspectiva
de género, derechos humanos y de infancia y adolescencia.”; texto que a
simple vista pareceria que implica una reestructuracion en la atencién de
los delitos en contra de las mujeres, adolescentes y ninas, sin embargo, se
andliza que no debe entenderse como una hipodtesis aislada, sino integrada
a una serie de acciones que en su caso deberd implementar el Programa
para la atencidén, prevencion, sancién y erradicacion de las violencias, de
ahi gue en nuestra opinién, no reflejaria mayor reestructuraciéon ni impacto
presupuestal, toda vez que si bien es cierto que plantea la creacidon de
fiscalias especializadas, también lo es que previo a la materializacién de
dicha propuesta, las instancias comespondientes, tendrian que revisar los
mecanismos operativos y presupuestarios, de ahi que a nuestro juicio no
amerita una disposicion expresa en la ley sino que se frata de una disposicion
de ejecucion que debe redlizarse en la practica y que de ser asi, implicaria
una disposicién reglamentaria. Maxime cuando la coordinacion entre las
instituciones responsables del dmbito federal para elimpulso de la creaciéon
de fiscalias especializadas tiene un vasto sustento en el PROGRAMA DEL
SISTEMA NACIONAL, ya regulado en la Ley General.
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Por ofra parte, porlo que respecta a la adicidon a un parrafo al arficulo
53, se concluye que dicha propuesta serd retomada de manera parcial, con
la finalidad de no excedernos en las facultad exclusiva que el propio articulo
73 le otorga al Congreso de la Unidn para la expedicion de leyes en la

materia, y que en la parte gque interesa se cita:
»  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS.

Arficulo 73. El Congreso tfiene facultad:

faXX..

XXI. Para expedir:

a} Llas leyes generales que esfablezcan como minimo, los fipos penales y sus
sanciones en las materias de feminicidio, secuesfro, desaparicion forzada de
personas, otras formas de privacion de la fibertad contrarias a la ley, extorsién,
frata de personas, fortura y ofros fratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, asi como electoral.

Las leyes generales conftemplardn también la distribucidn de competencias y Ias
formas de coordinacion entre la Federacion, las entidades federafivas y los
Municipios;

b Lo legislacion que establezca los delitos v las faltas conira la Federacién vy las
penas y sanciones que por ellos deban imponerse; asi como legislar en materia
de delincuencia organizada;

¢) La legislacidn uUnica en materiac procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucidn de confroversias en materia penal, de ejecucion de
penas y de justicia penal para adolescentes, que regird en la Republica en el
orden federal y en el fuero comuin.

Las autoridades federales podrdn conocer de los delifos del fuero comadn,
cuandc éstos tengan conexidad con delitos federales ¢ delitos confra
periodistas, personas ¢ instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el
derecho a la informacién o las libertades de expresion o imprenta. También
podrdn conocer de las medidas u drdenes de profeccion que deriven de .

violencias de género en contra de las mujeres o de delifos del fuero comun
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relacionados con las violencias de género conira las mujeres, en términos de las
leyes comrespondientes.

En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las leyes federales
establecerdn los supuestos en que las autoridades del fuero comun podrdn
conocer y resolver sobre delitos federales;

XXlha XXX,

De ahi que, considerando que con la finalidad de resaltar que, la
voluntad de la legisladora radica en establecer de manera clara la
importancia de la coordinacion interinstitucional enfre los tres niveles de
gobierno, luego entonces, es viable redisenar la redaccion de la propuesta
para gue en materia de "medidas v érdenes de proteccion que deriven de
violencias de género en confra de las mujeres o de los delitos del fuero
comOn; relacionados con las violencias de género contra las mujeres...”;

exista una verdadera coordinacion.

Mencidn diversa merece el estudio redlizado al arficulo 58 que
propone la Diputada Haydee Reyes Soto, en la que, ésta comisidon
dictaminadora resuelve considerar de manera parcial las aportaciones
legislativas, debido a que, del planteamiento no se advierte con claridad el
problema o dificultad que pretende resolver con la incorporacion de
VEINTIUN nuevas fracciones al articulo 58, v que en su caso sustenten la

ampliacion de las facultades y competencias de la Secretaria de la Mujer,

habida cuenta que la propia Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, ya las P

establece.
En ese sentido debemos precisar que de la lectura a la iniciativa se
concluye que:
« Del cotejo con el Art. 46-C de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, mismo gque contempla 33 fracciones vigentes,
existe una similitud con atribuciones ya conferidas a la Secretaria en

las fracciones XIX, XX, XXI, XX, XXV, XXVl y XXXI propuestas y ya
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previstas en el Art. 46-C, fracciones |, lll, IV, VI, VI, X, XI, XVIll y XXVI de

la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.
« Coincidencia parcial en las fracciones XXII, XXV1, XXX, XXXIV, XXXV,

XXXVI y XXXVIl, que requieren precisar concurrencia competencial.

« Afribuciones nuevas sin correlativo en la LOPE: fracciones XXIV, XXVH,
XXX, XK, XXX, XXXVII-XLII (Registro Estatal) y XLIL

e Y, por lo que respecta a las fracciones XXII, XXIV y XXXVIHI-XLII, su
contenido y espiritu se sobreponen con el Art. 58 Bis y el Art. 61 que la

misma iniciativa propone.

Atento a lo anterior, esta comision determina que la propuesta es

parcialmente procedente en lo que respecta al articulo 58, precisamente

en los dispositivos que solo reforman y no asi en los que se adicionan.

Bajo esa tesitura, la misma suerte debe seguir el articulc 58 BIS,

considerando que de una consulta al articulo 34 de la Ley Orgdnica del

Poder Ejecutivo, ordenamiento del cual emana tal dependencia, ya se

encueniran expresamente establecidas las fracciones Il y IV, cunado a que I

las mismas facultades que se pretenden adjudicar a la Secretaria de

Gobierno en la propuesta que se andaliza, son aquellas que corresponden a

la Secretaria de Mujeres en la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, en busca

del mismo objeto, lo anterior tal y como se ilustra: A

Ley Crgénica del Poder Ejecutivo

Ley Estatal de Acceso de la Mujeres o una Vida Libre
de Violencia

ARTICULO 46-C.- A la Secretaria de las Mujeres,

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

[. Elaborar el programa estatal de igualdad,
instrumento que debera guiar la incorporacion de la

perspectiva de género en las 1000 accién publica




estatal, mediante la institucionalizacién de normas,
planes y provectos orientados a eliminar la
desigualdad de género y garantizar a las mujeres el
cjercicio de sus derechos civiles, politicos, econdmicos

v sociales.

II. Proponer, promover, ejecutar, impulsar y evaluar
periddica y sistematicamente las politicas, planes,
programas y medidas encaminadas a incorporar la
perspectiva de género, con un criferio transversal en
todas las dependencias y entidades de 1Ia
administracién piblica estatal, a fin de impulsar la
igualdad sustantiva, el acceso a las oportunidades v

desarrollo de las mujeres.

V1. Establecer y concertar acuerdos, convenios e
instrumentos  para el cumplimiento  de  las
atribuciones de la Secretaria y las politicas, acciones y
programas que se establezcan en el Plan Estatal de
Desarrollo, el Programa Estatal para la [gualdad entre
Mujeres y Hombres, el Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y erradicar la Violencia
de Género Contra Las Mujeres, Las Leyes Generales
Y Locales De Igualdad vy No Violencia Contra Las

Mujeres;

VIIL Celebrar convenios con las instituciones de la
Federacién, estados, municipios, organismos
nacionales e internacionales, iniciativa privada,
asociaciones civiles, universidades v centros de
investigacion, para la implementacion de programas,
provectos v acciones, que favorezcan el desarrollo
integral de las muieres en ¢l Estado, a efecto de que
participen en su claboracion e implementacién,
encauzando la participacion de la sociedad civil en 1a
claboracion de los programas de participacién social,

econdmica, politica v cultural de la mujer caxaqueiia;
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XIX. Promover en los medios de comunicacion local
el conocimiento y respeto a los derechos humanos de
las mujeres; que prevenga la violencia de género,
estereotipos, los roles de pénero y cualquier otra
conducta que genere discriminacion en contra de las

mitjeres;

Por cuanto al articulo 70, no obstante que también se advierten que,

algunas de las facultades que pretenden ampliar, ya se encuentran en
diversos ordenamientos, como es el caso de las fracciones VI y LXXXVI de La
Ley Orgdnica Municipal en donde ya obliga a cada Ayuntamiento a crear
la Instancia Municipal de la Mujer vy gue en esencia es el organismo
encargado de fortalecer todas estas politicas de género, resulta interesante
considerar que, uno de los principales obstdculos que enfrentan estos
organismos es la nula asignaciéon de presupuesto para su operatividad, de %
ahi que esta comisién, considera viable, impactar también la norma
especial, para efecto de que dichos principios sean los ejes rectores de fodo

organismo publico.

Asi las cosas, trasciende que, en el dmbito internacional, el Estado
mexicano ha asumido compromisos firmes y vinculantes para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, destacando
instrumentos como la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW]) y la Convencidn Interamericana

para Prevenir, Sancionar y FEradicar la Violencia contra la Mujer
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(Convencidon de Belem do Pard), los cuales reconocen que la violencia
confra las mujeres constituye una manifestacion de las retocionesf:f
historicamente desiguales de poder entre mujeres y hombres, y obligan a los

Estados a adoptar medidas integrales y reforzadas para garantizar su \J

erradicacion.

En concordancia con dichos instfrumentos, el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencias es una condicion indispensable para el
gjercicio pleno de ofros derechos humanos, tales como la vida, la integridad
personal, la libertad, la igualdad y el acceso a la justicia. En este sentido, el
Estado fiene la obligacién reforzada de actuar con debida diligencia, lo que

implica no sélo abstenerse de vulnerar derechos, sino implementar acciones

eficaces, oporiunas vy diferenciadas que atiendan las condiciones

estructurales que generan vy perpetian las violencias.

A nivel nacional, resulta relevante senalar que, en el marco de Ig

agenda de fransformacion orientada a la igualdad sustantiva, nuestra /

;

Presidenta, la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, impulsé reformas a ﬂ
diversas leyes secundarias con el propésito de fortalecer la proteccion de
los derechos de las mujeres, incorporar la perspectiva de género en la
actuacion institucional y  consolidar  entornos  libres de  violencia,
particularmente en los dmbitos laboral y social. Estas reformas infroducen,

entre otfros aspectos, el concepto de deberes reforzados de proteccion, el —~
cual obliga a todas las autoridades a actuar de manera inmediata y eficaz
para salvaguardar la vida, la integridad, la libertad y la dignidad de las

mujeres, adolescentes y nifias?s, /

= hieps://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/entran-vigor-reformas-igualdad-sustantiva-entornos-

laboraleslibresviclencia-20260115-795548.html ¥

78



HONORABLE
CONGRESO
DELESTADO

DEOAXACA
LEVELES LRA:

COMISION PERMANENTE DE MUJERES
E IGUALDAD DE GENERO

L)

2026, ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA PARADA, EJEMPLO DE DIGNIDAD, LEALTAD ¥ SERVICIO A LA
NACION”

En ese contexio, la armonizacion normativa propuesta .en las
iniciativas de ambos promoventes, resulta pertinente y necesaria, en tanto
permite actudlizar la legisiacion estatal conforme a los avances del marco
juridico federal, evitando rezagos normativos que puedan traducirse en

obstaculos para el acceso efectivo de las mujeres a sus derechos.

No obstante, esta Comisidn Dictaminadora considera necesario
realizar una precision respecto de una de las propuestas de modificacidon

contenidas en el expediente 55, particularmente en relacidén con el

mecanismo de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres; al analizar
el arficulo 23 de la propuesta contenida en el expediente en comento, se
identifica que se elimina la referencia a que la solicitud y emisidon de la Alerta
de Violencia de Género se redlizard conforme a la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Llibre de Violencias, sustituyéndola por una
redaccion que senala gue el procedimiento deberd ser pronto, expedito y

bajo el principio de debida diligencia.

Si bien es correcto reforzar el cardcter urgente de este mecanismo, ya
que estd disenado para responder a contextos de violencia grave contra

las mujeres, se advierte que esta redaccidon puede generar confusion,

debido a que la Ley General si establece un procedimiento especifico que

debe seguirse.

En efecto, del articulo 22 al 25 Bis de la Ley General se regulan
aspectos clave del proceso, como:

« Los casos en los que procede la Alerta {articulo 24);

« Elinicio del trdmite (articulo 24 Bis);
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« Losrequisitos de la solicitud (articulo 24 Ter);

« Laintegracién del grupo multidisciplinario (articulo 24 Quater);
« Los plazos de andlisis {articulo 24 Quinquies);

« Y el contenido de la declaratoria (arficulo 24 Septies).

No obstante, fambién es importante senalar que la propia Ley General
contempla mecanismos excepcionales para garantizar una actuacién
inmediata, particularmente en el articulo 24 Sexies, el cual establece que la
Secretaria de las Mujeres puede emitir la Alerta sin necesidad de conformar
el grupo multidisciplinario, ¢ bien cuando este no concluya su informe en el

tiempo previsto.

Esto permite entender que el sistema ya contempla un equilibrio, por
un lado, un procedimiento definido; y por otro, la posibilidad de actuar con

urgencia cuando las circunstancias o ameriten.

En ese sentido, la redacciéon propuesta en la iniciativa podria resultar
incompleta, ya que al senalar Unicamente que el procedimiento serd
"pronto y expedito”, sin hacer referencia al marco general que lo regulq, se
corre el riesgo de desvincular la actuacion estatal de las reglas ya
establecidas a nivel nacional, generando posibles interpretaciones

discrecionales.

Por ello, se considera pertinente que el articulo 23 conserve la
referencia a la Ley General, de manera complementaria a los principios de
prontitud, expeditez y debida diligencia, a fin de garantizar claridad en el
procedimiento, coherencia normativa vy una correcta aplicacion del

mecanismo de Alerta de Violencia de Género.
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Asimismo, esta Comision reconoce que el derecho a una vida libre de

violencias es un derecho humano que corresponde a todas las personas; sin
embargo, la existencia de una legislacién especifica dirigida a las mujeres
responde a la necesidad de atender una redlidad estructural de
desigualdad, discriminacidn y violencia basada en el género que afecta de
manera desproporcionada a mujeres, adolescentes y niftas. Tal como se
advierte en la exposicidn de motivos de ambas iniciativas, las violencias

contra las mujeres se encuentran profundamente arraigadas en patrones

socioculturales y en un sistema patriarcal que histéricamente ha colocado

a las mujeres en condiciones de subordinacidn.

Por ello, el fortalecimiento de marcos normativos especificos no
implica una distincion arbitraria, sino una medida de accion afirmativa
orientada a garantizar la igualdad sustantiva, reconociendo las condiciones
diferenciadas en las que viven las mujeres y la necesidad de implémenfor
mecanismos especializados para su proteccion. De manera que, legislar con
perspectiva de género permite visibilizar las multiples formas de violencias,
fisica, psicolégica, econdmica, patrimonial, sexual, digital, simbdlica, entre /171
otras, y atenderlas de manera integral, considerando ademas factores de

interseccionalidad como la edad, el origen étnico, la discapacidad, la

condicion social o la situacion migratoria.

Ademds, las iniciativas proponen fortalecer principios fundamentales
como la debida diligencia, el enfoque diferencial y los deberes reforzados
de proteccidén, lo gue se traduce en una mayor responsabilidad institucional

para prevenir las violencias, garanfizar la atencion integral a los victimas, /
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asegurar su acceso a la justicia y promover su reparacion integral vy

tfransformadora.

En consecuencia, esta Comision Dictaminadora estima que la

propuesta de ambos promoventes contribuyen a consolidar un marco
juridico mas robusto, coherente y alineado con los estandares de derechos
humanos, que permitird avanzar en la erradicaciéon de las violencias contra
las mujeres en el Estado, fortaleciendo las capacidades institucionales y
garantizando una proteccion mas amplia, efectiva e integral para todas y
todos, particularmente para las mujeres, quienes histéricamente han

enfrentado mayores condiciones de vulnerabilidad.

En razdn de lo anterior, y previamente lo expuesto, esta Comision
Permanente de Mujeres e Igualdad de Género, con base en los
antecedentes y consideraciones, formulamos el siguiente:

DICTAMEN:

j/

i,
i,

Esta Comision Permanente Comision Permanente de Mujeres e
Ilgualdad de Género de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del q
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para conocer
y resolver sobre el presente asunfo, de acuerdo a lo que establecen los

articulos 50 fracciéon | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

N

de Oaxaca; articulo 30 fraccion i, 31 fraccidn X, 65 fraccidn XXV, é6 fraccidon  ~
1,72, 74y 78 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y los diversos
26, 27 fraccion Xi, 33, 34, 42 fraccion XXV, é4 fracciéon I, 68, 69 y demads
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca por lo que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
declara procedente en la parte ampliamente expuesta y que se esgrime, SO
las iniciativas que integran los expedientes 55 y 66 del indice de esta /\

Comisidn.
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Las integrantes de la dictaminadora Comisidn Permanente,
sometemos a la consideracion del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, para su aprobacidn en su caso, el siguiente

dictamen;

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE SOBERANO DE OAXACA,

DECRETA:

UNICO.- Se reforman la denominacién de la Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, los articulos 1; 2 en sus
fracciones |, 1, Il IV, V, VII, VIII, IX, X y XI; 3 primer pdrrafo; 4 primer y tercer
parrafos; 5 primer parrafo fracciones I, 1l, iy IV; 6 fracciones |, Il, IV, VI, VI, XIlI
y XXIV; 7 primer p&rrafo, y la fraccién Vil del tercer pdrrafo; la denominacion
del Titulo II; 9 primer pdrrafo, las fracciones |y VI del segundo parrafo y, su
Ultimo pdrrafo; 16 fracciones I, 1l V y VI: la denominacion del Capitulo
Quinto; 24 primer parrafo; 24 Quater primer pdrrafo; la denominacion del
Titulo lIl; 42 fracciones IV, Xly XX; 51 primer pdarrafo, fracciones |, 1, Ill, IV, V, VI,
VIL VL X, X, XL XHE XIV, XVIL XVITy XV 54 fracciones |, 1, VIy Xiil; 58 fracciones

IV, XV y XVII; 61 fraccidn I; 70 fracciones I, il IV, V, IX, X'y XII; y primer pdrrafo
del articulo 74; y se adicionan las fracciones V, VI, VII, VIlI, IXy X al articulo 5;
fracciones XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX y XXX al articulo é; fraccion Vil al
articulo 16; un tercer pdarrafo al articulo 21 recorriéndose el subsecuente; el
parafo quinto al articulo 24, recorriéndose los subsecuentes; los parrafos
cuarto, quinto vy sexto al articulo 39; la fraccién XIX al articulo 51 y un segundo %@L

parrafo al articulo 53, para quedar como sigue:

g,
s
e
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LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de
observancia general en el Estado de Oaxaca. Tiene por objeto establecer
las disposiciones juridicas aplicables en el Estado y sus Municipios para
prevenir, atender, sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres,
adolescentes y nihas, asi como los principios y mecanismos para el pleno
acceso a una vida libre de violencias, asi como para garantizar el goce y
ejercicio de sus derechos humanos y fortalecer el régimen democrdtico
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ariculo 2. Los objetivos de la Ley son:

I. Incorporar en las politicas publicas del Estado y sus Municipios los principios,
instrumentos, programas, mecanismos y acciones, para garantizar a las
mujeres el acceso a una vida libre de violencias de género;

Il. Prevenir, atender, sancionar y erradicar las conductas politicas, sociales
y culturales que justifican y dlientan las violencias contra las mujeres,
adolescentes y ninas; a fin de propiciar un estilo de relaciones humanas
basadas en el respeto de sus derechos fundamentales de conformidad con
tos Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las
Mujeres, ratificados por el Estado Mexicano;

H. Instrumentar acciones permanentes de informacidn y sensibilizacion en los
municipios del Estado y en lenguas indigenas, con el propdsito de prevenir
las violencias de género contra las mujeres de todas las edades vy
discriminacion interseccional;

V. Garantizar a las mujeres un trato digno asi como atenciéon integral vy
especializada para las victimas de violencias de género, sus hijas e hijos,
testigos y profesionales intervinientes, por parfe del Estado y los Municipios;

V. Asegurar el acceso oportuno y eficaz de las mujeres victimas de violencias
de género a la procuracién e imparticion de justicia;
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Vi ...

Vil. Unificar criterios de intervencion institucional en la prevencion vy
deteccion de las violencias de género, en la atencidn de las mujeres
victimas y en la reeducacion integral de los agresores;

VIIl. Favorecer la recuperacién de las mujeres victimas de violencias de
género y la construccién de un nuevo proyecto de vida basado en el pleno
goce de todos sus derechos;

IX. Asegurar la concurrencia, dlineacidon y optimizacion de recursos e
insfrumentos destinados a prevenir, atender, sancionar y erradicar las
violencias de género;

X. Generar una cultura de legalidad y de denuncia de actos violentos contra

mujeres;

Xl. Garantfizar a las mujeres indigenas y afromexicanas una perspectiva
intercultural en el tratamiento de la violencia, gue incluya protecciéon
especifica y la reparacidon del dano con respeto a los sistemas normativos

indigenas en terminos de la Constitucion Federal, la Constitucion Local, los Py
tratados internacionales y las leyes aplicables en la materia, y gf /4

“
XH. ...

Articulo 3. La aplicacién de la presente Ley corresponde y obliga a las y los
servidores publicos de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial;, a los
Ayuntamientos, asi como de los drganos autdnomos y organismos
descentralizados, quienes expedirdn la reglamentacién correspondiente y
tomaran las medidas presupuestales vy administrativas que permitan
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias,
incluyendo la plena seguridad e integridad personal.
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Articulo 4. El Estado y los Municipios de conformidad con su capacidad

presupuestaria, expedirdn o adecuardn sus ordenamientos respectivos y

tomardn las medidas presupuestales y administrativas correspondientes
para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias de
género, a tfravés de acciones reforzadas de proteccion de conformidad con
los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos de las
mujeres, ratificados por el Estado Mexicano, la Ley General de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la presente Ley.

Las medidas que se deriven de la presente Ley, asegurarén la prevencion,

atencién, sancion y erradicacién de todos los tipos y modalidades de

violencias contra las mujeres durante su ciclo de vida y para promover su

desarrollo integral y su plena participacion en todas las esferas de la vida.

Articulo 5. Los principios rectores del derecho de todas las mujeres, ninas y
adolescentes a una vida libre de violencias de género que deben de
observarse en la elaboracion y ejecucidn de las politicas publicas, son: /‘}f

I. La igualdad sustantiva entre la mujer y el hombre;

Il. El respeto a la dignidad humana de las mujeres, ninas y adolescentes;
lIl. La no discriminacion;

V. La libertad de las mujeres, ninas y adolescentes;

V. La progresividad de los derechos humanos;

VL. La perspectiva de género; S

VIi. La interseccionalidad;

VIil. La interculturalidad;
IX. La debida diligencia, y /
X. El enfoque diferencial. /
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Articulo é. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

l. Ley: La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de
Violencias.

. Sistema: El Sistema Estatal de Prevencion, Atencion, Sancidn y Erradicacion

de Violencias contra las Mujeres.

...

IV. Programa: El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y

Erradicar las Violencias contra las Mujeres.

VI. Violencia y/o violencias contra las Mujeres, ninas y adolescentes: |
Cualguier accidn, omisién o el conjunto de estas, basadas en su género, que
les cause o pretenda causarles dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico,
patrimonial, econdmico, sexual o la muerte, tanto en el dmbito privado

como en el publico.

VIl. Perspectiva de Género: Es la vision cientifica, analitica, politica y social

sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la

opresidn de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de
las personas basada en el género. Promueve la igualdad sustantiva, el
derecho a una vida libre de violencias, el adelanto vy el bienestar de las
mujeres; confribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y 1os

hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oporfunidades /

para acceder a los recursos econdmicos y a la representacién politica y

social en los dmbitos de toma de decisiones. /
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Viltala XIi ...

XHl. Modalidades de las Violencias: Son los contextos, espacios, lugares o
ambitos en gue se presentan las violencias contra las mujeres.

XV, ala XXIl...

XXV ...

XXV. Enfoque diferencial: Tiene como obijetivo visibilizar las diferentes
situaciones de vulnerabilidad de las mujeres, las adolescentes y las ninas,
ya sea por género, edad, etnia o discapacidad; asi como las vuilneraciones
especificas a sus derechos humanos en tanto pertenecientes a grupos
sociales o culturales especificos. Lo anterior permitird que las medidas
afirmativas garanticen el goce efeclivo de los derechos de las mujeres, las

adolescentes y las ninas.

XXVI. Debida diligencia: La obligacién de las personas servidoras publicas
de prevenir, atender, investigar y sancionar las violencias contra las mujeres
de manera oficiosa, oportuna, competente, independiente, imparcial,
exhaustiva y garantizando la participacidn individual y colectiva de las
mujeres, para garantizar el derecho a una vida libre de violencia, a la

verdad, la justicia y la reparacion integral y fransformadora.

XXVII. Centros de Justicia para las Mujeres: Son espacios multidisciplinarios
e interinstitucionales que brindan, de manera gratuita, atencién integral a
mujeres victimas de violencia de género, asi como a sus hijas e hijos, desde
las perspectivas de género, derechos humanos, intercultural, diferencial e

interseccional, mediante la prestacién de servicios en un mismo lugar, con
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la finalidad de promover y garantizar su acceso a la justicia, el ejercicio

pleno de sus derechos humanos y su empoderamiento.

XXVIIl. Medidas v Ordenes de Proteccién: A las medidas y érdenes de
proteccién a que se refiere la presente ley y el Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales.

XXIX. Deberes reforzados de proteccion del Estado hacia mujeres,
adolescentes, ninas y nifios: Obligacion constitucional prevista en el

penultimo pdrrafo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que establece el deber de todas las autoridades de
adoptar acciones reforzadas para garantizar el derecho de las mujeres,
adolescentes, nifias y nifos a una vida libre de violencias. Esta obligacion
implica la aplicacién mdas amplia de medidas orientadas a salvaguardar la
vida, integridad, libertad y seguridad personales, bienestar fisico y mental,

asi como el respeto a su dignidad y autonomia.

XXX. Transversalidad: Es el proceso que permite garantizar la incorporacion ,5
de la perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que
tiene para las mujeres y los hombres cualquier accién que se programe,
fratdndose de legislacién, politicas piblicas, actividades administrativas, t

econdmicas y culturales en las instituciones publicas y privadas.
Articulo 7. Los tipos de Violencias contra las Mujeres son:

lal vl ...
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Vil ...

Puede manifestarse en cualquiera de los fipos de violencia reconocidos en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias vy
esta Ley; puede ser perpetrada indistinfamente por agentes estatales,
servidores publicos, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas ¢ candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacidn y sus

integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Vil a XVIHL. ...

TITULO NI
DE LAS MODALIDADES DE LAS VIOLENCIAS

Articulo 9. Los modelos de atencidn, prevencioén, sancion y erradicacion de
fas violencias contra las mujeres, que deberdn establecer en el Estado vy los

municipios, son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las

victimas de violencia familiar, de pareja y violencia a través de interpésita =

persona como parte de los deberes reforzados de proteccion con las
mujeres, adolescentes, ninas y nifios, considerando la perspectiva de
género, respeto a los derechos humanos, interés superior de la nifiez, la
interseccionalidad, la interculturalidad y el enfoque diferencial. Para ello,
buscardn proteger los derechos de las sobrevivientes de violencia en el
ambito familiar y de pareja, tendrdn como fin salvaguardar su seguridad,

integridad, identidad, derechos.
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I. Proporcionar atencion, asesoria juridica y tratamiento psicoldgico
especializados y gratuitos a las victimas, que favorezcan, en su caso, su
autonomia, su empoderamiento y reparen el dano causado por dichas

violencias;

lalaV ...

VI. Ordenar y garantizar la separaciéon y alejamiento del agresor con

respecto a la Victima o victimas directas e indirectas, en términos del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, la Ley General de Victimas y la

presente Ley.
VHalIX ...

Se prohibe la aplicacion de los mecanismos de mediacién, conciliacion o T
alternativos para la solucidn de controversias en los casos que se presente
cualguiera de los tipos o moddalidades de violencias contra la mujer

contenidos en esta Ley.

Articulo 16 ...

|. Establecer las politicas pUblicas que garanticen el derecho de las mujeres

a una vida libre de violencias en sus relaciones laborales y/o de docenciaq;




Il Promover y difundir en la sociedad que el hostigamiento sexual y el acoso
sexual son expresiones de violencia y delitos, y pueden constituir causas de -

rescisiéon laboral y faltas administrativas;

V..

V. Disenar planes y programas que promuevan la igualdad salarial entre
mujeres y hombres;

V1. Establecer programas psicoldgicos para las mujeres que sufren violencias

en cualquiera de sus dmbitos, y

VIl. Promover acciones de cambio cultural en la sociedad para identificar,
promover la denuncia y combatir el hostigamiento sexual y acoso sexual en
todos los dmbitos y promover relaciones respetuosas, igualitarias y no

sexistas entre mujeres y hombres.

Arficulo 21... /

laXx...

Las mujeres con discapacidad tendran derecho a que los procedimientos

sean accesibles y a que se readlicen los ajustes de procedimiento necesarios

para ello. Las mujeres sordas tendrdn derecho a contar con interpretacién /
en lengua de sehas mexicanaq, la cual serd proporcionada gratuitamente. /

Capitulo Quinto
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De las Medidas y Ordenes de Proteccién

Articulo 24. Las medidas y 6rdenes de proteccién, son actos de urgente
aplicacién, en - funcidn del interés superior de la victima; son
fundamentalmente precautorias y cautelares sin que sean condicionadas a
la iniciacion de una denuncia o de un proceso judicial o administrativo para
su emisién; deberdan otorgarse de oficio o a peticién de parte, por las

auvtoridades administrativas, el Ministerio PUblico o por los drganos

jurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan conocimiento
del hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito o infraccidn,
que ponga enriesgo la infegridad, la libertad o la vida de las mujeres, ninas
y adolescentes, evilando en todo momento que la persona agresora,
directamente o a través de algun tercero, tenga contacto de cualquier tipo

o medio con la victima.

Tienen como proposito prevenir o hacer cesar un acto de violencia, o

impedir la comisién de un nuevo acto de violencia o delito.

Articulo 24 Qudater. Cuando una mujer, una adolescente, una nina victima
de violencia soliciten una orden de proteccién a la autoridad administrativa,
ministerial y/o judicial, se le deberd brindar de inmediato toda la informacién

disponible sobre el procedimiento relacionado con la propia orden.
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TITULO il

DEL SISTEMA ESTATAL DE PREVENCION, ATENCION, SANCION Y
ERRADICACION DE LAS VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES.

Articulo 39 ...
fa XX...

En caso de ausencia de la persona titular del Ejecutivo Estatal, la persona
titular de la Secretaria de las Mujeres presidira la sesion y designara a la
persona servidora puUblica de nivel jerarquico inferior que fungird como
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal.

En caso de ausencia de la persona titular del Gobierno de la entidad estatal
que corresponda, ésta serd suplida por la persona titular del Mecanismo
para el Adelanto de las Mujeres respectiva.

Las demds personas fitulares integrantes del Sistema Estatal deberdn ser
suplidas en sus ausencias por la persona servidora publica que para tal
efecto designen, la cual deberd tener un nivel jerdrquico inmediato inferior
a éstas.

Articulo 42 ...

Fallll ...

V.  Orientar y promover entre la comunidad las politicas y acciones de
prevencién, atencién, sancion y erradicacion de las violencias conira

las mujeres;

Val X...
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Xl. Promover la cultura de denuncia de las violencias contra las mujeres;
Xl al XiX ...
XX. Reconocer el desempeno de las instituciones publicas y privadas que se

distingan por el cumplimiento de sus politicas de prevencion y atencién a

las violencias contra las mujeres; y

XXl...

Articulo 51. El Programa contendrd acciones transversales con perspectiva
de género para:

s,
b 3
N""’“«z."'”"w

[. Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto al derecho de las mujeres
a una vida libre de violencias de génerc implementando un Plan Estatal de
Sensibilizaciéon y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres;

B,

Il.  Transformar los modelos socioculturales de conducta de mujeres y
hombres, incluyendo la propuesta y formulacidon de programas de
educacién formal y no formal, respectivamente, en todos los niveles y
modalidades, con la finalidad de prevenir, atender, sancionar y erradicar
conductas estereotipadas que permitan, fomenten o toleren las violencias
contra las mujeres; /

. Formar y capacitar en materia de derechos humanos, interculturalidad,
interseccionalidad, enfoque diferencial y debida diligencia al personal
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encargado de la imparticién y procuracion de justicia, seguridad publicay
demds funcionarios encargados de las politicas de prevencidn, atencidn,
sancidn y erradicacion de las violencias contra las mujeres;

IV.- Proporcionar a través de las autoridades e instifuciones publicas o
privadas atencion especializada y proteccion a las victimas de violencias;

V. Fomentar y apoyar programas de educacidn publica y privada,
destinados a concientizar a la sociedad sobre las causas vy las
consecuencias de las violencias conira las mujeres;

Vi. Disehar y proporcionar a las victimas de violencias y a sus agresores,
programas eficaces de atencidn, reeducacién, rehabilitacion vy
capacitacién, de forma tal que les permitan participar plenamente en la
vida pUblica y social;

Vil. Determinar la procedencia. ubicacion, instalaciéon y recursos de las
Unidades de Atencion Integral, Refugios para la Atencion a Mujeres Victimas
de Violencias, Espacios seguros y Centros de Reeducacidn para Agresores;

Vill. Elaborar un modelo integral de atencién a los derechos humanos y
empoderamiento de las mujeres, ninas y adolescentes que deberdn
instrumentar las instituciones, los centros de atencidn, los refugios que
atiendan a victimas y los espacios seguros;

IX. Promover y vigilar que los medios de comunicacién fomenten el respeto
a los derechos humanos de las mujeres y su dignidad en todas las etapas de

la vida, para impulsar un cambio cultural a favor de la igualdad sustantivay

el derecho a una vida libre de violencias, aplicando criterios adecuados
que favorezcan la erradicacion de las violencias que contra ellas se ejercen;

X. Garantizar la investigacidn y recopilacion de estadisticas vy demds
informacidn pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de las
distintas modalidades de las violencias contra las mujeres, con el fin de
evaluar la eficacia de las medidas desarrolladas para prevenir y eliminar
estas violencias;

Xl. Proporcionar fratamiento terapéutico al personal encargado de Ia
atencion de las mujeres victimas de violencias y a sus agresores;
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Xl ...

Xill. Publicar y difundir mensualmente la informacién general y estadistica
desagregada con enfoque diferencial sobre los casos de violencias contra
las mujeres;

XIV. Generar la estadistica estatal para integrar el Banco Estatal de Datos e
Informacién Sobre Casos de Violencias Contra las Mujeres.

Para cumplir con este propédsito, se establecerdn mecanismos eficaces de
coordinacion y captura, que permita el andlisis de tendencias e
identificaciéon de dreas criticas y recomendaciones para mejorar la
prevencién, atencién, sancidén y erradicacién de las violencias contra las
mujeres;

XV ..

XVI. Evaluar el cumplimiento de los objetivos propuestos en el propio
Programa;

XVIl. Promover en la comunidad la cultura de denuncia de las violencias
contra las mujeres; i

XVII. Disenar y generar campanas de prevencion de las violencias contra
las mujeres jovenes en relaciones de noviazgo o andlogas, asi como de
violencia familiar, y

XIX. Coordinarse con las instituciones responsables de la procuracién de
justicia estatal para impulsar la creacidn de fiscalias especializadas de
investigacion de delitos relacionados con las violencias de género contra
las mujeres, adolescentes y nifas, las cuales deberan contar con personal
capacitado en procuracion de justicia con perspectiva de género,
derechos humanos y de infancia y adolescencia. B
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Articulo 53.- ...

Las autoridades estatales en coordinacién con las federales podran conocer
de las medidas y érdenes de proteccién que deriven de violencias de
género en contra de las mujeres o de delitos de fuero comin relacionados
con las violencias de género conira las mujeres, en los términos que
establezcan las leyes aplicables en la materia.

Articulo 54 ...

I. Garantizar el ejercicio del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias de género;

Il. Formular y conducir con perspectiva de género, la politica estatal y
municipal, para prevenir, atender, sancionar y erradicar las violencias
confra las mujeres, proteger y asistir a las victimas en todos los Gmbitos, en
un marco integral;

H.alaV...
VI. Garantizar la coordinacion con los ofros drdenes de gobierno, para /\/
erradicar las violencias contra las mujeres, mediante la aplicacidon del { ié

Programa a gque se refiere esta Ley;
Vilala Xl ...

Xll. Promover y garantizar espacios y transporte publico seguro vy libre de
todo tipo de violencias contra las mujeres, adolescentes y ninas;

XV ala XV ..

Arficulo 58 ...
lalalil...

IV. Capacitar con perspectiva de género, derechos humanos, enfoque
diferencial, interseccionalidad e interculturalidad a las diferentes instancias
de los sectores publico, privado o social, incluido el personal a su cargo, parQ «=====1"
el desempeno de su labor;

ValaXIV. ...
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XV. Promover, concertar y celebrar convenios de cooperacion,
coordinacién y conceriacién en la materia, asi como demads msfrumentos
juridicos para el cabal cumplimiento de la presente Ley;

XV1 ...

XVIl. Parficipar en el disefo, la creacién, implementacién, evaluacion y
mejora de programas de reeducacion con agresores y reinsercion social
con perspectiva de género, derechos humanos, interculturalidad y enfoque
diferencial;

XVIita XiX ...

Arliculo 61 ...

l. Capacitar al personal de las diferentes corporaciones policiales del estado
para atender los casos de violencia contra las mujeres, desde la perspectiva
de género, derechos humanos, enfoque diferencial, interseccionalidad e
interculturalidad;

Hala XVl ...

o
A

Articulo 70 ... : [

l. Disenar, formular y aplicar en concordancia con el Programa y el Sistema,
la politica municipal orientada a prevenir, atender, sancionar y erradicar las
violencias contra las mujeres;

H. Capacitar con perspectiva de género, derechos humanos, f
interculturalidad, interseccionalidad y enfoque diferencial al personal del '
Ayuntamiento y en especial a las personas que atienden a las Victimas, en
coordinacién con el Sistema;
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IV. Promover la creacion de dreas especializadas y puntos de atencidn
inmediata para la atencidn de mujeres victimas de violencias y centros de
atencidn para agresores;

V. Establecer, promover y apoyar programas de sensibilizacion vy
capacitacién con perspectiva de género, derechos humanos,
interculturalidad, interseccionalidad y enfoque diferencial para las victimas,
que promuevan la equidad, eliminen la discriminacidén y contribuyan a
erradicar las violencias contra las mujeres;

Via Vil ...

IX. Proporcionar de manera mensual y denfro de su dmbito de competencia
lainformaciéon completa y oportuna de los casos que conozca de violencias
contra las mujeres al Banco Estatal de Datos e Informaciéon Sobre Casos de
Violencia Contra las Mujeres;

X, ...

Xl. Prohibir en su demarcacion territorial la colocacién de publicidad que
genere y/o difunda violencia de género;

Xll. Establecer de manera coordinada con la Fiscalia General del Estado, un
mecanismo de vinculacion interinstitucional, para atender de manera
pronta y eficaz las denuncias de violencia confra las mujeres, que sean
presentadas por la propia victima o por cualguier ofra persond; y

XL Las demds que le confiera esta Ley y ofros ordenamientos aplicables.

Articulo 74. Los Refugios son espacios temporales de alojamiento para las
mujeres vy sus hijas e hijos victimas de violencia de género, en donde se les
proporcionard proteccién, seguridad, atencion psicolégica y asesoria legal
especializada, servicios de hospedaje, alimentacion, vestido y calzado, y

serdn gratuitos. La informacion sobre su ubicacién del refugio serd secreta.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia stgwem‘e
de su publicacién.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Qaxaca.

Dado en la sala de sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, San Raymundo Jalpan, OQaxaca a los quince dias

del mes de julio del ano dos mil veintiséis.

COMISION PERMANENTE DE MUJERES
E IGUALDAD QE,,GgENERq

DIP. DENN!S GARC!A GU'FIERREZ
“PRESIDENTA.

e

DIP. ELISA QéESAL GUNAS
lNTEGRANIE

DIP. JIMENA/YAMILARROYO JUAREZ DIP:\SKﬁgRA«DANIEEA“?]KUﬁfﬁa JIMENEZ

INTEGRANTE INTEGRANTE

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD

DE GENERO DE LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE OAXACA, POR EL QUE SE

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSKCIONES DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

DE GENERO, EN MATERIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA, TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO Y DERECHOS HUMANGCS.
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