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LIC. FERNANDO JARA SOTO.

PRESENTE

EXr e T da l&poya Leglsmvg.

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante del Grupo Par]amentarso del Partido
MORENA de la LXV! Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
QOaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién |, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion |y 104, fraccidn | de la Ley Orgénica
del Poder Legistativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIIt y 54 fraccion | del Reglamento
interior del Congreso del Estado, me permito presentar a consideracion del Pleno Legislativo de
este Honorable Congreso del Estado para su estudio, discusion y aprobacion la iniciativa
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY PARA EL
FOMENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA Y
AUDIOVISUAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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H. Congreso del Estado de Qaxaca, Calle 14 Orienle, N.1, C.P 71248, San Raymundo Jalpan, Oaxaca,
Carreo electronico: contacto@haydeereyes.mx | Teléfono: 951-502022 Ext. 8402
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DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO ARO DE
EJERCICIO LEGAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante del Grupo Parlamentaric del Partido
MORENA de Ia LXV! Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
QOaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion |, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién [y 104, fraccion i de la ey Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIil y 54 fraccion | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, me permito presentar a consideracion de este Honorable
Congreso del Estado, para su estudio, analisis, dictaminacién y aprobacion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY PARA EL
FOMENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA Y
AUDIOVISUAL DEL ESTADO DE OAXACA,

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMEROQ. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el parrafo décimo
cuarto de su articulo 4°, reconoce que toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como al ejercicio de
sus derechos culturales, correspondiendo al Estado promover los medios para la difusion y
desarrollo de [a cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones, con pleno respeto a la libertad creativa. La cinematografia y la produccion
audiovisual, son manifestaciones artisticas que combinan imagen, sonido, narrativa e identidad,
constituyen una de las expresiones culfurales contemporaneas de mayor alcance social y
econdmico, por lo que su promocion, fomento y desarrollo se inscriben plenamente dentro del
mandato constitucional referido.

Desde la perspectiva econdmica, el articulo 25 constitucional dispone que corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
fortaleciendo la competitividad, el crecimiento econdmico, el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza. En este sentido, las industrias culturales y creativas forman parte de los
sectores estratégicos al contribuir al desarrollo regional mediante la atraccién de inversiones, Ia
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H. Congreso del Estade de Oaxaca, Calle 14 Oriente, N.1, C.P 71248, San Raymundo Jalpan, Oaxaca.
Correo slactronico; contacto@haydeereyes.mx | Teléfono: 851-502022 Ext, 8402
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generacion de empleos especializados y el fortalecimiento de cadenas productivas locales.
Asimismo, el articulo 26 establece que la planeacion democratica del desarrollo nacional debera
incorporar politicas publicas orientadas al crecimiento econdmico, la competitividad y el bienestar -
social, objetivos con los cuales resulta plenamente compatible el impulso de la industria "
cinematografica y audiovisual.

Por su parte, el articulo 12 parrafo trigésimo primero de la Constitucién del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca dicta ios siguiente:

“Taoda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de fos bienes y
servicios culturales. El Estado garantizara su cumplimiento y promover el derecho a
la creacion y formacion artistica; la diversidad cultural de los individuos, comunidades
y pueblos; la vinculados entre cultura y desarroflo sustentable; y la difusién y
proteccién del patrimonio cultural, fomentando la participacién social”.

Este mandato constitucional impone al Estado de QOaxaca el deber de disefiar € implementar
politicas pUblicas que garanticen no solo el acceso a las expresiones culturales, sino también las
condiciones necesarias para su creacion, praduccion, preservacion, difusion y aprovechamiento
como factor de desarrollo social, econémico y cultural. En consecuencia, la actividad
cinematogréfica y audiovisual constituye un instrumento idéneo para materializar dichos fines, al
promover la creatividad, fortalecer la identidad cultural de los pueblos y comunidades del Estado,
preservar el patrimonio cultural tangible e intangible, asi como proyectar la riqueza histdrica,
artistica, natural y multicultural de Oaxaca en los ambitos nacional e internacional.

Derivado de lo anterior, el articulo 51 parrafo segundo de la Ley de Desarrolto Cultural para el
Estado de Oaxaca', establece que:

Articulo 51. ...

Las industrias culturales tendrén por objeto el desarrollo de las expresiones culturales,
a través de la organizacién para incorporarse al mercado del comercio cultural,
comprendiendo las siguientes:

i, La Industria Audiovisual,

i, La Industria Fonogréfica,

. La Industria Cinematografica,

! H. Congreso del Estade Libre y Soberano de Oaxaca, Ley de Desarrolio Culiural para el Estado de Oaxaca, vllima reforma publicada
en el P.Q. el 20 de septiembre de 2025, dispenible en:
hitos: Hhawy, condresooaxaca,.qob.mmddocseB conyresooaxaca qeb. mxflegisiacion_estatalftey de Desasrollo Cullural del Estadg
(Ref din 747 aprob LxVI Legis 26 agosia 2025 PQ 38 8a_sacc 20 _septiembre 2025)pdf
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H. Congrese del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente, N.1, C.P 71248, San Raymundo Jalpan, Oaxaca.
Carreo electronico: contacto@haydeereyes.mx | Teléfono: 851-502022 Ext. 8402
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V. La Industria Literaria y
V. El Teatro

L.a inclusion expresa de las industrigs audiovisual y cinematogréfica dentro del marco juridico
estatal evidencia el reconocimiento legislativo de su relevancia como actividades culturales con
impacto econdémico. Sin embargo, dicho reconocimiento resulta insuficiente para atender las
necesidades especificas de un sector cuya dindmica exige instrumentos juridicos especializados
que regulen de manera integral su promocién, fomento, desarrollo, coordinacion institucional,
atraccion de inversiones, facilitacion administrativa, fortalecimiento empresarial y generacién de
incentivos para consolidar una industria cinematografica y audiovisual competitiva en el Estado.

En el &mbito internacional, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos? de la cual el
Estado Mexicano es Parte, reconoce en el articulo 27 el derecho de toda persona a participar
libremente en la vida cultural, disfrutar de las artes y beneficiarse del progreso cientifico.
Adicional a ello establece el derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales
derivados de sus creaciones cientificas, literarias o artisticas, garantizando asf la salvaguarda de
la propiedad intelectual y el acceso equitativo a la cultura y Ia ciencia.

Siguiendo con los lineamientos internacionales, el Pacto Internacional de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)?, aprobado mediante la resolucion 2200 A (XXI1),
del 16 de diciembre de 1966, por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), del cual el Estado Mexicano es Parte por haberse adherido el 23 de marzo de
1981. Dicho documento internacional, establece que los derechos econdmicos, sociales y
culturales se consideran derechos de igualdad material por medio de los cuales se pretende
alcanzar la satisfaccion de las necesidades basicas de las personas y el méaximo nivel posible de
vida digna, a lo que los Estados parte se han comprometido, adoptando las medidas necesarias
ya sea de caracter legislativo, judicial, administrativo, econdmico, social y educativo, para lograr
progresivamente y por todos los medios apropiados la plena efectividad de los derechos
reconocidos.

Por lo que respecta a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos® (Pacto de San
José"), este instrumento sefiala en su articulo 26, el deber de los Estados de adoptar
providencias para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos econdmicos,

2 Daclaracién Universal de los Derechos Hurnanos. Disponible en:  hips:wnenyun.ara/esiabodusiuniversal.-declarationof-human:
righls

3 Naciones Unidas Derechos Humanos, Pacto Intemacional de Derschos Econdmicos, Sociglas y Gullurales, disponible en
hitps:/iwww, ohehr aralesinstruments-mechanismsfinstrimentsfimernational-covenani-gconomic-social-and-cuitural-rights

4 QAS, Convenclén Americana sobre Derechos Humanos, Dispenible en:
hitps:ienew oas orafdilfesp/Convenci%Ca%B83n_Americana sobre Oerechoes Humanes_7-22novi1969.pdl
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sociales y culturales. Dicho mandato ha sido interpretado por ia Corte Interamericana de
Derechos Humanos como fuente de obligaciones justiciables, lo que implica que el acceso a fa
cultura forma parte del &mbito de proteccién convencional.

Por su parte, la Convencién sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales_s, reconoce expresamente el derecho soberano de los Estados para
formular e implementar politicas culturales destinadas a proteger y promover la diversidad de
expresiones culturaies.

A su vez, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”,
menciona en su articulo 14 que, toda persona tiene el derecho esencial de participar de manera
plena en la vida cultural y artistica de su comunidad, garantizando que los beneficios del avance
cientifico y de las creaciones humanas estén al alcance de todos.®

Al respecto, en su Observacién General 12, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales de la ONU (CDESC) proporcioné orientacion detallada a los Estados con respecto a
sus obligaciones de respetar, proteger y garantizar el derecho a participar en la vida cultural.
El Comité también destact que el derecho incluye las cinco siguientes caracteristicas esenciales
e interrelacionadas”

« Disponibilidad. Los bienes y servicios culturales deben estar disponibles para que todos
puedan disfrutar y beneficiarse de ellos, incluidas las instituciones y los eventos (como
bibliotecas, museos, teatros, cines y estadios deportivos), los espacios abiertos
compartidos y los bienes culturales intangibles (tales como los idiomas, las costumbres,
fas creencias y la historia).

» Accesibilidad. El acceso a la cultura consiste en cuatro elementos clave: la no
discriminacion, la accesibilidad fisica, la accesibilidad econémica y la accesibilidad
de la informacién. Los Estados deben asegurar que todas las personas tengan
oportunidades concretas, eficaces y asequibles para disfrutar de la cultura sin
discriminacion. Los Estados deben garantizar que toda persona tiene el derecho a buscar,
recibir y difundir informacion sobre la cultura en el idioma de su sleccion.

§ Convencién sobre Ja Proteccion y Promocidn de la Diversidad de las Expresiones Cullurales. Disponible em
hlips:tweay ordenjuridico.qob.mxTrallint/Derechas % 20Humanos/D39B1S . ndf

5 Protocolo Adiglonal a la Convenclén Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmices, Sociales y
Culturales “Protocole de San Salvador”, Disponible en hitps:/Awww gns.orafesisadyelinclusion-socialiprolocola:ssvidacsipcotocaly -
san-satvador-as ndf

"Red Internaclonal para los Derechos Econdmicos, Seclales y Culturales, Los Derechos Cultursles, disponible en hips:/ivww.ascr:
net,orefesfrecursosiiue-son-derachos-gconomicos-sociales-culiurales/ierachos-culluraips/7utm_souree=
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» Aceptabilidad. En relacion con las medidas para hacer realidad los derechos culturales,
los Estados deberfan mantener consultas con las personas y comunidades involucradas
para asegurar que estas aceptan fas medidas para proteger la diversidad cultural.

« Adaptabilidad. Los Estados deben adoptar un enfoque flexible a los derechos culturales
y respetar la diversidad cultural de los individuos vy las comunidades.

« Idoneidad. La realizacién de los derechos culturales debe ser adecuada en el contexto
pertinente, con especial atencién por parte de los Estados a los valores culturales
relacionados con, entre otras cosas, los alimentos y su consumo, el uso del agua, la
provisidon de servicios de salud y educacion, y el disefio y construccion de viviendas.

Por su parte, el Estade mexicano cuenta con la Ley General de Cuitura y Derechos
Culturales®, que, en su articulo Noveno, establece que:

Articulo 8.- Toda persona ejercerd sus derechos culturales a titulo individual o
colectivo sin menoscabo de su origen éinico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otro y, por lo tanto, tendrén las mismas oportunidades de
acceso.

Conforme lo anterior, la referida Ley reglamentaria fortalece lo dispuesto al articulo cuarto de la
Constitucion Federal, al desarrollar con mayor precision el derecho que garantiza el acceso, la
participacion y el disfrute de la vida cultural. Asimismo, establece bases para su promocion,
proteccion y difusion, asi como para la coordinacién entre autoridades, a fin de asegurar que
todas las personas puedan ejercer sus derechos culturales en condiciones de igualdad.

En ese contexto, existen diversas manifestaciones culturales como la produccion audiovisual, la
cual desempefia un papel importante en la difusién de contenidos culturales y en la generacion
de espacios que permiten el didlogo entre distintas expresiones sociales, contribuyendo a la
consolidacion de la vida cultural dentro de la sociedad.

Recientemente, el Senado de la Republica aprobd la Ley Federal de Cine y el Audiovisual el 15
de abril def presente afio, mediante la cual abroga la ley de Cinematografia, marcando una nueva
etapa en la regulacién del sector. Este ordenamiento surgié como respuesta a los cambios
tecnolégicos, la expansién de las plataformas digitales y las nuevas formas de consumo de
contenidos, ampliando su alcance mas alla del cine. El objetivo central es fortalecer la identidad
nacional, fomentar la pluralidad de voces y garantizar el acceso de la poblacion a una oferta

& Camara de Diputados del H, Congreso de la Unidn. Ley General de Cultura y Derechos Culturales. Ultima reforma publicada en el
DOF e! 15 de enero de 2026. Disponible en hitps: Avryw diputados gob.mx/l.evesBiblio/pdfl GCOC pdf
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més amplia y diversa de obras mexicanas, del mismo modo que reconoce los derechos laborales
y de propiedad intelectual de quienes participan en la cadena de valor audiovisual, asi como la
creacién de disposiciones para promover la igualdad de oportunidades, la representacion de
grupos histéricamente discriminados y la equidad de género en ia produccion y exhibicién de
contenidos.

En congruencia con los objetivos, el articulo tercero de la Ley Federal de Ciney el Audiovisual
incorpora un modelo de coordinacion entre los distintos drdenes de gobierno para fortalecer el
desarrollo de la industria cinematografica nacional. Para ello, reconoce que las obras
cinematogréficas y audiovisuales constituyen manifestaciones que trascienden el ambito cultural,
al generar efectos sociales, educativos y econémicos, y establece la obligacién de las entidades
federativas de coadyuvar, en el dmbito de sus respectivas competencias, en las acciones de
fomento, desarrollo, circulacidn, promocién y difusion del sector. El citado precepto dispene:

“Articulo 30. Las obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales son un
vehiculo de expresion artistica, social 0 educativa, producto de aclividades cufturales,
recreativas y econdmicas.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de Ia
Ciudad de México, deben coadyuvar en el fomento, desarroffo, circulacion, promocion
y difusion de la industria cinematogréfica nacional por sf o mediante convenios con
la autoridad federal competente.

[

En el mismo sentido, el articulo octavo de la misma ley reconoce el derecho de toda persona
a participar en la creacién y en las distintas actividades que integran la industria
cinematografica nacional, garantizando el acceso a todas las etapas de la cadena de valor
audiovisual bajo los principios de igualdad, diversidad cultural y pluralidad lingliistica. Este
preceptc amplia la vision de la industria como un espacio abierto para la participacion de los
distintos actores creativos, técnicos, empresariales y culturales, al disponer expresamente
lo siguiente:

“Articulo 80. Toda persona podré participar en la creacion y en las actividades
de Ia industria cinematogréfica nacional, sin restriccin alguna, en sus ramas de
produccion, distribucion, difusion, promaocién, exhibicion, comercializacion y
preservacién de las obras, asi como en los servicios a la produccion, fomentando
la diversidad cultural y pluralidad lingiistica de la nacién.”

rpodakad Q*Bto:giﬂiﬂl Sasd 0¥ 240 + o8y ogotgyadasaead soanhd ¥020304040408040000085408080439 % 1A400RC4 194 ha-5d

599040806 A N !Qiﬂiﬂiexﬂ.

H. Cengreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente, N.1, C.P 71248, San Raymundo Jalpan, Qaxaca.
Correa electronica: contacto@haydeereyes.mx | Teléfono: 951-502022 Ext, 8402




HONORABLE
CONGRESO
DELESTADO ) ;
DEOAXAC : G
S o TRz

"2026, Afte del Bicentenario del Natalicio da Margarita Maza Parada, sjempla de Dignidad, Leallad y Servicio a la Nacién"

En el caso de Oaxaca, la riqgueza de su patrimonio histdrico, arquecidgico, natural, lingiistico y
cultural, asf como la diversidad de sus paisajes, pueblos originarios vy expresiones artisticas,
constituyen activos estratégicos con un enorme potencial para el desarrollo de la industria
cinematogréfica y audiovisual. Sin embargo, dicho potencial requiere un marco juridico que
otorgue certeza institucional, facilite la coordinacién entre autoridades, promueva la inversion,
simplifique los procedimientos administrativos para las filmaciones, fortalezca las capacidades
locales y genere condiciones para que los beneficios econdémicos derivados de las producciones
audiovisuales se traduzcan en desarrollo regional, empleo, fortalecimiento del turismo y mayor
competitividad para el Estado.

La presente iniciativa para la creacion de la Ley para el Fomento, Promacion, y Desarrollo de la
Industria Cinematografica y Audiovisual del Estado de Oaxaca encuentra, por tanto, sustento
tanto en los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano como en el marco
constitucional y legal nacional, constituyéndose como un instrumento necesario para garantizar
los derechos culturales, fortalecer la economia creativa y consolidar a Oaxaca como un destino
competitivo para la produccion cinematografica y audiovisual nacional e internacional.

SEGUNDO. La industria cinematografica y audiovisual constituye actualmente uno de los
sectores mas dindmicos de la economia creativa y del desarrollo cultural, al combinar la
generacidon de valor econdmico con la produccién y difusién de bienes culturales. Su
impacto trasciende la creacion artfstica, pues representa una actividad estratégica capaz de
impulsar el crecimiento econdmico, atraer inversién naciona!l y extranjera, generar empleos
altamente especializados, fortalecer las cadenas productivas locales, promover la innovacidn
tecnoldgica y proyectar la identidad cultural de los territorios a nivel nacional e internacional.®

Organismos internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacion para la Cooperacién y e}
Desarrollo Econdmicos (OCDE) han reconocido que las industrias culturales y creativas
constituyen uno de los sectores con mayor potencial para impulsar un desarrollo econémico
sostenible, al contribuir significativamente al producto interno bruto, fomentar la innovacion,
incentivar el emprendimiento creativo y generar empleos de alto valor agregado. Asimismo, han
destacado que el fortalecimiento de estas industrias constituye un instrumento eficaz para

® Valdés Cervantes, Rufz-Ramirez. Perspectiva Econdmica de la Industria de! Entretenimlento. Observatorio de fa Economia
Latinoamericana. Disponible en hilps/fvawny.cumed.neteirseconfecolatimx/20 [2vere.html
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preservar la diversidad cultural, fortalecer la cohesién social y mejorar la competitividad de las
regiones.'°

En el caso de México, la industria cinematografica ha experimentado una evolucién significativa
durante las Gltimas décadas, consolidandose como una actividad con importantes repercusiones
economicas, sociales y culturales. Nuestro pals cuenta con una reconocida capacidad para
desarrollar integralmente proyectos cinematograficos y audiovisuales, al disponer de recursos
humanos altamente especializados en las etapas de preproduccién, produccion vy
postproduccidn; infraestructura técnica de calidad; empresas proveedoras de bienes y servicios
especializados; asi como una amplia diversidad de escenarios naturales, histéricos, urbanos y
culturales que lo convierten en un destino altamente competitivo para las producciones
nacionales e internacionales.™ '

A estas fortalezas se suma la posicion geografica estratégica de México y la experiencia
acumulada por generaciones de productares, directores, guionistas, fotdgrafos, artistas, técnicos
y demas profesionales de la industria audiovisual, factores que han permitido al pais integrarse
de manera competitiva a la cadena global de produccién cinematografica y consolidarse como
un destino atractivo para la realizacién de proyectos audiovisuales de alto impacto.

La doctrina especializada ha sefialado que el cine constituye una manifestacién artistica de
naturaleza multidisciplinaria y, simultaneamente, una actividad econémica de caracter industrial.
En ese sentido, Ruth del Prado Sandoval en su obra £/ Cine: Arte o Industria, para la Universidad
de Complutense de Madrid menciona que una obra cinematogréfica se compone de diversas
influencias, tanto en su contenido como en su forma, la cual esta integrada por diversas
disciplinas artisticas —como la literatura, la fotografia, la misica, la pintura, la arquitectura, el
teatro y la escultura— para conformar una expresion cultural tnica, capaz de transmitir identidad,
memoria y valores sociales, a o que respecta del espacio escénico teatral este se encuentra
representado por actores con pautas mas técnicas. Todo ello conforma una amalgama sensorial,
capaz de conectar intimamente con el espectador y transportarles a lugares conocidos o a
innumerables parajes por conocer. Agui, la creatividad esta intimamente presente en cada plano
y en cada palabra que compone el bien llamado séptimo arte. Los espectadores buscan la

0 Culture actlon surope. QCDE: La cullura y ios seclores craativos aportan importantes beneficios econdmicos y sociales. Disponible

en hilpsattresclionourope orglesiknowledge/oecd-cullure -and- creative-sectors-bring -significant-ggonomic-and-socia l-benofits/
¥ Marlinez Piva, Jorge Mario, el. al. La Industria Cinematografica en México y su participacién en Ia cadena global de valor. Seds
Subreglonal de la CEPAL en México, Disponible en

hitpfoinelatinoammericana.aralasselts/docs/LalndustriacinematograficacnMexico ndf
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sencillez o la complejidad de un cine mas humano, sin artificios, mas creible o mas sensato con
el que poder identificarse o encontrar su lado més creativo y artistico.”

Asi mismo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y ia Cultura,
ha sefialado que el sector cinematografico engloba la produccién, la distribucion y la exhibicién
de pellculas, asi mismo conecta a profesionales creativos como guionistas, directores, actores y
productores, y constituye una poderosa herramienta para la narracién de historias, la identidad
cultural y el desarrollo econdmico inclusivo.'®

Ahora bien, por lo que respecta a la Ley Federal de Cine y el Audiovisual, esta define a la
Industria Cinematografica como conjunto de personas fisicas y morales cuya actividad habitual
0 ftransitoria es la creacion, produccion, difusién, promocion, distribucién, exhibicién,
comercializacién, fomento, rescate, restauracidn y preservacion de obras cinematogréficas y
obras audiovisuales (Art. 2, fr.V). Al respecto, menciona que una Obra cinematogréfica es toda
obra creativa que contiene una serie de imagenes asociadas, plasmadas mediante material
analdgico, digital o cualquier otro soporte conocido ¢ por conocer, con o sin sonorizacion
incorporada, y que son perceptibles mediante dispositivos técnicos al producir sensacién de
movimiento. Esta debera ser resultado de un argumento, un guion o de un esfuerzo coordinado
de realizacion mediante técnicas y aproximaciones del lenguaje cinematogréfico, en sus
versiones de cortometraje, mediometraje y largometraje; de documental, ficcion, animacion,
experimental o de formato hibrido, y cuyo propésito principal sea narrativo o expresive (Art. 2, fr.
VIH).

Dichas definiciones contenidas en ia Ley Federal de Cine y el Audiovisual permiten advertir
que la industria cinematografica constituye un ecosistema complejo integrado por una amplia red
de actividades creativas, culturales, técnicas, empresariales y de servicios especializados que
participan en todas las etapas de la cadena de valor audiovisual, desde la concepcion de una
obra hasta su distribucion, exhibicion, preservacién y aprovechamiento comercial.

Por otro lado, es importante destacar que la produccion cinematografica consfituye un
mecanismo eficaz para la atraccion de inversién nacional y extranjera. La decision de una
empresa productora de realizar filmaciones en determinado territorio implica la contratacion
inmediata de personal técnico y artistico, la adquisicion de bienes, el consumo de servicios
locales y la utilizacion de infraestructura piblica y privada, generando beneficios econdmicos

12 Del Prado Sandoval, Ruth. El Cine: Are o Industria. Universidad de Complutense de Madrid. Disponible en
hitps:/iwaebs.vem.es/BUCMIreveulfa-learning-innoval124/art 1798, pdl

BUNESCO. Cine/Audiovisual, Dispanible en: hilps:/fennw.unesao.ore/ereativitylen/sectorcingma-audiovisua
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directos e indirectos para las comunidades receptoras. Por ello, diversas entidades federativas
han implementado marcos jurldicos especializados, incentivos y oficinas de filmaciones que
simplifican los procedimientos administrativos y fortalecen la certeza juridica para los
inversionistas, entendiendo que la competencia por atraer producciones audiovisuales constituye
actualmente una politica piblica de desarrollo econémico.

De igual forma, la industria cinematografica contribuye significativamente at fortalecimiento del
turismo mediante el denominado turismo clnematografico (film-induced tourism), fenémeno
ampliamente documentado por la Organizacién Mundial del Turismo (ONU Turismo). La difusién
internacional de locaciones utilizadas en peliculas, series y producciones audiovisuales
incrementa el reconocimiento de los destinos turisticos, fortalece su identidad territorial y genera
un aumento sostenido en la afluencia de visitantes nacionales e internacionales. En
consecuencia, las filmaciones representan no sdélo una fuente inmediata de inversion, sino
también una estrategia permanente de promocion econdmica cuyos efectos pueden extenderse
durante varios afios después del estreno de una produccion.™

Bajo esta perspectiva, la industria cinematografica no debe entenderse (nicamente como una
actividad artistica, sino como un sector estratégico de la economia creativa con capacidad para
detonar procesos de desarrollo regional, atraer inversiones, fortalecer el turismo, incentivar la
innovacion, generar empleos, asi como del mismo modo proyectar la riqueza histdrica, cultural y
natural del Estado hacia los mercados nacionales e internacionales.

Ahora bien, la industria audiovisual puede describirse como una cadena de valor que consta
de cuatro aclividades principales: preproduccion (desarrollo creative), produccion,
posproduccién, y distribucién y consumo™:

« La preproduccion abarca los preparativos para filmar una pelicula o serie, En esta etapa,
se toman decisiones sobre el guién, las productoras y el talento. Por lo general, lleva
bastante tiempo asegurarse de pulir el guién y encontrar al personal adecuado. A pesar
de eso, suele ser una etapa poco costosa para producciones medianas y grandes.

o La produccion es el rodaje de las escenas. Si bien no es la etapa més extensa, suele
ser la mas costosa, Por lo general, representa entre el 60% y el 70% del costo total de Ia
produccidn.

¥ Forbes, Tursmo cinematogrdfico: como Iz  industia del cine Influye en los vimjes. Disponible en
hllps:henww forbes comisilesihritanyanas/2025/01/2 Mhow-maovie-laursni-and-fim-indusings-impacis-travel

9BID. E! impacto econdémico de I3 Industia audlovisual en Latincamérica. Agosta 2023, Disponlble en
hitps fnublications jadb.orglesfel-impacio-seonomice-de-la-industia-audiovisual-en-fatincamerica
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+ La posproduccion se ocupa de trabajar sobre [0 rodado en la etapa de produccion (con

procesos de edicidn, creacion de efectos visuales, correccién de color, mezcla de sonido Py

y otros) hasta convertirio en las peliculas o series que ven las audiencias. Es comin gque
sea la etapa de produccién mas larga.

» La distribucién publicita el contenido y lo distribuye entre los consumidores. Si bien lo
habitual seria una distribucién en cine o television, cada vez mas producciones llegan al
ptiblico a través de los proveedores de video bajo demanda.

Estas cuatro etapas de la cadena de valor, segln el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) requieren los aportes de otras industrias de la economia como es el caso de los servicios
juridicos que establecen los derechos de propiedad intelectual, la mano de obra que fabrica los
elementos de las escenografias o quienes emplean tareas técnicas asociadas a la edicion de
imagen y sonido. El amplio alcance de esos eslabones, implica que gran parte de la actividad
econdmica que conlleva una produccion se desarrolla fuera del entorno directo de la cadena de
suministro de la industria audiovisual. De hecho, mas de dos tercios de la erogacion de negocios
en la industria audiovisual de Argentina, Brasil, Colombig y México se produce en ese sector,
mas de dos tercios del gasto total del sector se destina a otros sectores dentro de su cadena de
suministro, tales como servicios profesionales, construccion, textiles y publicidad.

Por esta razén, la industria audiovisual desempefia un papel importante en la generacion de
beneficios econdmicos, ya que gran parte del gasto estd destinado a otras industrias de la
economia. El gasto de la industria audiovisual no aumenta solamente la demanda de bienes y
servicios suministrados por los proveedores de estas industrias, sino también la de los
proveedores secundarios (lo que se conoce como impacto indirecto). Por ejemplo, para producir
el vestuario de una produccion cinematografica, la empresa textil proveedora del vestuario
necesitara la fabricacion de materias primas y los procesos de hilado y tefiido. El aumento de la
actividad econdémica en estas industrias deberfa representar un aumento de salario para los
empleados. Aunque una parte de estos salarios se destine al ahorro o al gasto en el extranjero,
una parte importante se destinard a la economia local. Esto, a su vez, aumentara ain mas la
produccion de bienes y servicios dentro de la economia (lo que se conoce como impacto
inducido). '

Ademas, el gasto en estas industrias conlieva la creacion de mas empleos, ya que, por cada 100
personas empleadas en ellas, se contratan de 50 a 70 mas en otros sectores de la economfa.

* jdem.
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Los multiplicadores pueden utilizarse para medir tres tipos de contribucién econdmica: la
erogacion total, el valor agregado bruto (VAB) y el empleo generado a través del gasto adicional:

» Erogacion: El valor bruto de los bienes y servicios producidos por la industria audiovisual
segun los precios que se les pagan a los productores.

» Valor agregado bruto (VAB): E! VAB es el valor de los bienes o servicios, teniendo en
cuenta su costo de produccion; es decir, ia erogacidon menos los costos de insumos
intermedios).

« Empleo: Calculado en términos de equivalentes a tiempo completo (ETC), un ETC es el
equivalente a una persona que trabaja a tiempo completo

Ademas, los beneficios econdmicos que genera la industria cinematografica y audiovisual
trascienden los efectos directos sobre su cadena de valor. Su impacte se extiende a diversos
sectores de la economia mediante fa produccion y el consumo de bienes y servicios asociados,
la atraccion de inversiones, la generacion de empleos indirectos y el fortalecimiento de
actividades complementarias, entre las que destaca el turismo cinematografico. Este fendmeno
se presenta cuando las producciones audiovisuales posicionan destinos especificos como
referentes culturales y turisticos, incrementando el flujo de visitantes y dinamizando las
economias locales.”

Cabe destacar que Argentina, Brasil y México tienen la industria audiovisual mas grande de
Latinoamérica, cuyos ingresos del sector en estos tres paises fueron de aproximadamente
20.000 millones de dolares en 2021, de los cuales 3.000 millones de dolares procedieron del
cine. En los Gltimos afios, se produjo un crecimiento en los paises latinoamericanos con
industrias audiovisuales emergentes. La industria Audiovisual es un componente fundamental
del mercado global del cine y el entretenimiento, que se prevé que alcance alrededor de 170.000
millanes en 2030, con un crecimiento anual del 7,2% entre 2022 y 2030,

En Latinoamérica, el avance de la tecnologfa ha mejorado los efectos visuales tanto en
producciones que cuentan con grandes presupuestos como en el caso de peliculas
independientes. El crecimiento de las empresas globales de video bajo demanda contribuyé a
acelerar el desarrollo de software de animacion para satisfacer la demanda de efectos visuales

¥ Organizacién Mundlal del Turismo y Netflix. Afinidad qultural y turismo audiovisual: el caso de los serviclos de entretenimiento por
internet. Dispenible en hips:iweny e-unwlo.ora/doihonk!/10.18111/9789284422838

*® PR Newswire. Informe de andlisis del tamafio, la cuola de mercado y las lendencias de! mercado mundial de peliculas y
entretenimiente (2022-2030). Disponible en htlps:J/fwwnw.priewswire.conynews-releases/global-movies-and-goteriainment-market-
2022-1¢-2030---sixa-share--lrends-analysis-report-30153002 1 hitmi

1040505039 484 2 -B!GlﬂlGDO’O.B.OCQQDQOQSC’ﬂﬁﬂggﬁﬂiaiﬂloﬂﬁ!OEGSQ'OOEQOMUGCOQQI‘ﬂ'ﬂ'ﬂ oS b4 asa = bR ES S Er s """"

20448000 ED

H. Congrese de! Eslado de Oaxaca, Calle 14 Qriente, B.1, C.P 71248, San Raymundo Jalpan, Oaxaca.
Correo elecironico: contacto@haydeereyes.mx | Teléfono: 951-502022 Ext. 8402



020404040 4050904

Po@ | HONORABLE
6% CONGRESO

DEOAXACA

Diputatia Locat - Distrita 13
QAXACA DE JUAREZ
"2026, Afio del Bicentenario del Nalalicio de Margarita Meza Parada, sjemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacidn”

en producciones de alto nivel.’® En México y Argentina, las industrias de animacién y efectos
visuales pasaron de producir mayormente cortos y publicidades a trabajar en series, peliculas y
diverso contenido original. Por ejemplo: HBO Max producird una pelicula animada sobre un
Batman azteca mexicano. La produccién serd en conjunto con Chatrone y el estudio de
animacién mexicano Anima Estudios y se rodara en México con talento local. Para asegurar una
representacion apropiada de fa cultura indigena, el equipo contara con una persona experta en
estudios mesoamericanos y la historia étnica de México.2®

Es por todo io anteriormente expuesto que la industria audiovisual esta posicionada para
estimular la recuperacion econémica, ya que la demanda de contenido audiovisual sigue
creciendo y la produccion de contenido puede generar beneficios econdmicos rapidamente. La
industria audiovisual se vale de muchas otras industrias para producir peliculas o series por lo
que apoyarlo podria impulsar el crecimiento de la economia en su totalidad.?' En nuestro pals la
industria de animacion ha crecido en los Gltimos afios, con la consolidacion de los estudios y el
reconocimiento positivo en los festivales internacionales de cine. En la edicién de 2021 de
Pixelatl, un festival de producciones animadas de Latinoamérica, 33 de las 60 compafiias que se
presentaron eran estudios mexicanos consolidados (el niimero fue significativamente mayores
que los diez estudios mexicanos que estuvieron presentes en la edicion inaugural del afio 2011%.

Ahora bien, la Ley Federal de Cine y el Audiovisual menciona que tanto las obras
cinematograficas como las audiovisuales nacionales son un vehiculo de expresion artfstica,
social o educativa, el cual es producto de actividades culturales, recreativas y econdmicas,
sefala que una QObra Audiovisual es aquella que cumple con la definicion de obra
cinematografica salvo que su salida primordial no sea la exhibicion en salas de cine o espacios
de exhibicion alternativos y cuyo propdsito principal sea narrativo o expresivo. Se excluyen de
esta consideracion las emisiones que pertenezcan a uno de los siguientes géneros: noticieros y
programas informativos, entretenimiento y variedades, juegos y concursos, programas de no
ficcién realizados en estudio, transmisiones deportivas, publicidad, televenta o promociones
institucionales.

En este sentido, la industria cinematografica y audiovisual constituye un instrumento eficaz para
promover el desarrollo econdmico regional, toda vez que fomenta la creacion de empleos

'® Especial México. (2021). La induslia de la animacién mexicana estd bien representada Intemacionalmente. Disponitle en
hitps:Hespeciales, produ.comimexico_20214a-industria-de-la-animacion-mexigana-esia-hien-represeniada-internacionalmente!

® Revista Cubana de Economia Internacional. La industria del Cine y su Impacto en {a Economia, Disponible en:
hilps:/ishare.qoocle/g6LJIDH XESBVHIIBR

2 Olsberg SPI. (2020). Produccion audiovisual gicbal: Ef impacte de la produccidn de cine v television en la recuperacién econdmica
tras COVID-19. Disponible en hilps:/fwerw redabve.orgfiournaif 13/41 37628001 1/kimlf

¥ Especial México, La industia de la animacién mexicana estd bien representada intemacionalmente. Disponible en:
littps:fespesiales.prody.comimexico 2021 A2-indusiria-de-la-animacion-mexicana-esta-bien-representada-internacionalmenta!
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especializados, fortalece las cadenas de proveeduria local, incrementa la competitividad
territorial, diversifica las actividades productivas y posiciona internacionalmente la imagen de los
estados como destinos de inversidn, turismo y produccion audiovisual.

Para nuestro Estado estas condiciones adquieren una relevancia particular al poseer una
extraordinaria riqueza natural, cultural, histdrica, gastrondmica y arquitecténica que lo convierte
en uno de los territorios con mayor potencial para el desarrollo de la industria cinematografica
nacional e internacional. Sin embargo, Ia ausencia de un marco juridico especializado limita la
capacidad institucional para afraer inversiones, coordinar la actuacién de las dependencias
competentes, simplificar los procedimientos administrativos y consolidar una politica publica
integral de promocién audiovisual. En consecuencia, la expedicion de una Ley para el Fomento,
Promocion, y Desarrollo de la Industria Cinematografica y Audiovisual representa una medida
orientada no gnicamente a fortalecer la cultura y las artes, sino también a impuisar el desarrollo
econdmico sostenible del Estado, incrementar su competitividad, generar empleos de calidad,
fortalecer a las micro, pequefas y medianas empresas locales y posicionar a Oaxaca como un
destino estratégico para la produccion audiovisual nacional e internacional.

TERCERO. La industria cinematogréfica y audiovisual destaca por su elevado efeclo
multiplicador sobre otras actividades econdmicas, toda vez que las producciones audiovisuales
demandan bienes y servicios provenientes de multiples ramas econdmicas, entre ellas el
hospedaje, la alimentacién, el transporte terrestre y aéreo, los servicios turisticos, la
construccion, el arrendamiento de inmuebles y vehiculos, el comercio, la seguridad privada, la
publicidad, los servicios jurldicos y contables, las telecomunicaciones, la produccion digital v la
proveedurfa especializada. En consecuencia, cada proyecto cinematografico genera una
importante derrama econémica que beneficia simultdneamente a micro, pequefias y medianas
empresas establecidas en los lugares donde se desarrollan las filmaciones.

La industria mexicana de medios de comunicacion y entretenimiento constituye uno de los
mercados de mas répido crecimiento, a la vez que se coloca como lider en la produccion de
contenidos digitales en espafiol para el creciente e influyente mercado hispanohablante en
Estados Unidos, Canada y el mundo. México es el dnico pais latinoamericano que se encuentra
entre los 20 principales exportadores de bienes creativos a nivel mundial. Esto significa que la
industria del entretenimiento tiene un fuerte potencial de desarrollo, tendencia al alza en las
economias emergentes.”

¥ sSandoval Rios, Manuel, ef. AL, Mapa de Ruta de Industias Creativas 2013. Disponitle en
Wtps:hwww.goh.mxfemsfuploads/attiachment/file/S0154UMRT -loditsinas-Creativas-201 3. pdl
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En este contexto, la Organizacidon para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos ha

sefialade que las industrias creativas poseen una elevada capacidad para estimular la

innovacion, impulsar el emprendimiento y diversificar las economias regionales, particularmente - .
en aqueilas entidades cuya principal fortaleza radica en su patrimonio cultural, histérico, natural
y turistico. Este enfoque resulta especialmente relevante para entidades como QOaxaca, cuya
riqueza biocultural, diversidad de paisajes, patrimonio arquitectdnico y tradiciones representan
activos estratégicos susceptibles de incorporarse a cadenas globales de produccién audiovisual

De acuerdo con el Instituto Naciona! de Estadistica y Geografia (INEG!) en los ltimos cinco
afnos la industria cinematografica ha crecido el triple que el conjunto de la economia nacional, los
cuales 30 mil empleos directos que contabiliza el INEGI y los 50 mil que registra la Camara
Nacional de la Industria Cinematografica (Canacine), sumados a los 150 mil empleos
indirectos que genera la cadena productiva de la industria (produccidn, distribucidn y exhibicidn)
se veran afectados en un 70 por ciento.

Asu vez, el Sistema de Cuentas Nacionales de México (SNIEG), el cual se define como el
conjunto de indicadores macroeconomicos desarrollado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEG!), es el encargado de registrar el comportamiento econémico del pais. Como
parte de esta medicion, la Cuenta Satélite de 1a Cultura de México (CSCM) cuantifica variables
como producto interno bruto (PIB), puestos y personas ocupadas, gasto o remuneraciones®
del sector cultura. En el area de medios audiovisuales se ubica la industria cinematografica.

Conforme la Comision Mexicana de Filmaciones (COMEFIL) la llegada de una produccion a un
gstado o municipic tiene repercusion inmediata en diversos sectores de la economia local. En
2025, de acuerdo con la informacidn reportada por las comisiones filmicas y oficinas de apoyo a
filmaciones, el mayor impacto se concentré en el sector hotelero, 46 %; el &mbito de alimentos
ocupd el sequndo lugar, 33 %, y transporte el tercero, 21 %. Las producciones también generan
una demanda especifica de perfiles profesionales. En 2025, el personal mayormente requerido
fueron fixers y scouts, que enfre ambos representaron 32 % de la demanda, asi como servicios
de catering. La informacidn obtenida resalta que, del total en una produccion, 17 % son personas
de la localidad.®

Con los datos més recientes de Ja CSCM en 2024, el PIB de la cultura representé 2.8 % del total
registrado en el pais, del mismo modo, la cultura genera méas de un millon cuatrocientos mil

# Guenta Satélite de 1a Cullura de México: hilps:fhuvayineai.org, nrgtemas/eullural
Z jdem,
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empleos, representando aproximadamente el 3.5 % del empleo nacional® lo que confirma que
las actividades culturales constituyen un sector productivo con una incidencia significativa en la
economia mexicana. Asi pues, se destaca que la fase que mas contribuye al PIB es transmision
y difusién, que comprende distintas experiencias culturales en vivo como espectaculos,
emisiones de radio y televisidn, exhibicion de peliculas y distribucion de contenidos digitales,
entre otras. Se destaca que de las 10 dreas generales en que se estructurd la actividad cultural
en 2024, artesanias, contenidos digitales e internet y medios audiovisuales contribuyeron con
53.7 % del PIB generado por el sector.

Por su parte, en el total de los medios audiovisuales, de cada 1 000 pesos de PIB, 723
corresponden a ingresos para las empresas, 266 a la remuneracion de las familias y 10 a
impuestos a la produccion,

Distribucion porcentual del Producto interno Bruto del sector de fa cultura,

segun clasificacion funcional
2024
(porcentaje)

MLiisica v conclettos

Artas visuales y plasticas
Formacion y difusidn cultu:al
Libros, impresiones y prensa
Patnmonio cultural y natural
Arles escénicus y esseclicuius
iseno y servicios creatives
hMedics audiovisuales
Conlenidos digitates & internet

Artesanias

Fuente st Cuentd Satdiae de 1 Cullesa do México foscy), 2024,

En el estado de Oaxaca, la culiura representa un componente fundamental tanto en términos
sociales como econdmicos, destacando a nivel nacional por su riqueza patrimonial y diversidad
cultural. En este sentido, las actividades culturales aportan aproximadamente el 6.4% del

*\antana, Cullura aporl6 el 2.8 al PIB de México en 2024, segun INEGI, 2025 disponible en hitps:/fventanayer.mx/pringipal/cultura-

aporto-el-2-8.al-pib-de-mexico-an-2024-sequn-el-inggi/ Tutm_source=
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Producto Interno Bruto (PIB) del estado, por encima de la media nacional que es de 2.9 por
ciento, siendo asi la segunda entidad con mayor contribucién, sélo por debajo de Ciudad de
México que tuvo un valor de 7.3%%. Asi mismo, el INEGI reporté un incremento anual nacional -

; g ot X 17
de 2.5 por ciento en los empleos del sector cultural, que ascendié a 1 millén 494 mil 745
puestos de trabajo, el 3.6 por ciento del total nacional. El disefio y los servicios creativos
aportaron 14.1 por ciento; los medios audiovisuales, 12.4 por ciento y los libros, impresiones y
prensa, 8.3 %.%
Ahora por lo que respecta exclusivamente a la Industria Cinematogréfica, en 2024, el valor
bruto de la produccion (VBP) del cine alcanzé 38 681 millones de pesos. En ese mismo afic el
PIB de la industria cinematografica representé 0.07 % de! PIB de la economia nacional, con 21
619 millones de pesos. Se menciona que, por cada 1 000 pesos del PIB generado por el cine,
686 pesos corresponden a ingresos para las empresas, 307 a la remuneracion de las familias y
siete a impuestos a la produccién para el gobierno,
Tabla 3. Produccidn de la industria cinematografica en 2008-2024
Tabie 3. Film Industry Production in 2008-2024
MiZgnesde pesgsen viiores torrientes
Afiflors o pruos, aturtent prves
Yalor bruta de praduccian 17318 20245 25730 30220 40741 45323 15328 30612  3a68i
Grass Praduction Output
Consume intermedio
. . 85131 9715 12117 14084 19312 21481 7673 14309 17062
tntermediate Consumption
Producta interna bruto 8807 10527 13612 16136 21629 23831 7655 16302 21619
Gross Domaestic Product
P dfra preliming 3 partic del 200 en quese indica.
P Prefuniaey ligere oo the yor erdcatedt,
Nota: 1a serie completa se puede consuitar en el micrositio de (3 CuentaSatélite dela Cultura de México: https://www.inegi.org. mx/temas{cultura/
Nete. Tha complete series can be consulted on the micresite of the Mexico Cuiture Satefite Account: httpsdiwweinegicrg mxftemasiculteral
Fuente: INEGE Shlemad de Cuentys Racionales de México, Cuents Satélite de ks Culturs de México. Serie 2008 +-2024.
Seuree INLG Syntern af Katiena! Accounts of Meduo Mesido Qulture Sichite Adsowrs, Sees 20082024
T0axaca, Goblemo del Estado, Qaxaca, prncipsl productor de arfesanias de  México, 2023, disponible en
hiips:hwww oaxaca.gobmxiconmunicacianfoaxaca-princinal-pradustor-de-artgsanias-de-mexico/ -
8| Universal, Osxaca es el principal productor de arlesanias de México, reporta el Inegi, 2023, disponible en
hips:foaxaca.cluniversal.com. mxlestataboaxaca-os-el-principai-nroductor-de-artesanias-de-mesico-reporta-alinegi/ 7ulm _source=
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Para el drea de empleo, la industria cinematografica registrd 19 732 puestos de trabajo
ocupados. Los puestos de trabajo medidos en la CSCM se subdividen en dos grupos: los
dependientes y los no dependientes de [a razon social. Los primeros comprenden el trabajo
contratado directamente por el establecimiento y los segundos, el subcontratado por otra
empresa. En el caso del cine, de cada 100 puestos de trabajo, 95 fueron dependientes de la
razén social,

Grafica 9. Gcupadién enlaindustria cinematografica (puestos de trabajo totales) en 2008-2024
Graph 9. Occupation in the Film Industry { Total Employment Positions) in 2008-2024
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Fuente: INEGL, Sistema de Cuentas Nacionales de México. CuentaSatélite de la Cultura de México. Serie 2008-2024,
Scusce: INEGH System of National Acceunts of Mexico. Mexico Cultere Sazellite Accouns. Series 2008-2024,

Ahora bien, Conforme el Anuario Estadistico de Cine Mexicano las comisiones filmicas y
oficinas de apoyo a filmaciones son el enlace entre las producciones, autoridades y actores
clave, tanto plblicos como privados, en cada entidad federativa. A través de su trabajo facilitan
el acceso a informacion especializada, acompafian acciones en materia de seguridad, permisos,
leyes y reglas, locaciones, personal capacitado y articulan apoyos en especie o economicos. La
trayectoria de las comisiones y oficinas filmicas estatales y municipales en México ha
tenido un crecimiento gradual, con la consolidacién de marcos normativos en los ambitos
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cuitural, turistico y econdmico. En 2025 se contabilizaron 41 sedes en todo el pals, lo que
representd un incremento de 7 % con respecto al afio anterior.

Mapa 6. Comisiones filmicas y oficinas de apoyo a filmaciones por estado en 2025 i
Map 6. Film Commissions and Offices to Support Filming by Statein 2025
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Del total de enlaces, 68 % esta adscrito a dependencias gubernamentales del sector turistico, 10
% al cultural, 5 % al econdmico y 17 % a otros sectores, como televisoras estatales o
ayuntamientos municipales. Con informacion de 27 comisiones y oficinas, 65.8 % del total, se
encontrd que 15 de ellas cuentan con instrumentos para la atencidn a filmaciones, como catalogo
de locaciones, 13 tienen directorio de servicios y profesionales locales y 14 no lo ofrecen.
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Mapa 7. Adscripeion de comisiones filmicas y oficinas de apoyo a filmaciones por estado en 2025
Map 7. Affiliation of Film Commissions and Offices to Support Filming by State in 2025
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En los Ultimos cuatro afios, diversos estados de la Reptblica han establecido comisiones filmicas
mediante leyes o instrumentos juridicos especificos, con un incremento acumulado de 80 % en
el periodo 2022-2025. Del total de enlaces estatales y municipales, 18 (43.9 %) son comisiones
respaldadas por una ley de filmaciones estatal o por instrumentos juridicos especificos.
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Gridfica59. Estados y
municiplos conleyesde
filmaciones en 2022-2025
Graph 58, States and
Municipalities with Filming
Lawsin2022-2025

2022 1023 2024 2025
Fuente/iourie Comefim,

A razon del andlisis anterior la industria cinematografica y audiovisual representa, es una de las
manifestaciones culturales con mayor dinamismo y crecimiento en el mundo. Su impacto
trasciende el ambito artistico, posicionandose como un eje estratégico para la promocion
economica, la generacién de empleos, el desarrollo de infraestructura y la consclidacion del
turismo cultural. México, como pais de vasta riqgueza natural, histérica y cultural, ha demostrado

un enorme potencial en este sector, el cual atin se encuentra en expansion,®

CUARTO. Nuestro Estado constituye uno de los territorios con mayor rigueza paisajistica,
cultural, arquitecténica e histdrica del pais, caracteristicas que lo han posicionado como un
destino altamente atractivo para la realizacion de producciones cinematogréficas vy
audiovisuales nacionales e internacionales. La diversidad de sus regiones, la conservacién de
sus centros histéricos, la pluralidad de sus pueblos y comunidades indigenas, asi como la
autenticidad de sus expresiones culiurales y tradiciones, han permitido que el Estado se
convierta en escenaric de multiples largometrajes, documentales, cortometrajes y producciones
audiovisuales que han proyectado la imagen de Oaxaca dentro y fuera de México.

Muestra de elio son las diversas producciones cinematograficas que han elegido al Estado
como escenario para sus filmaciones, generando una importante derrama econdmica mediante
ta contratacion de servicios de hospedaje, alimentacion, transporte, logistica, arrendamiento de
inmuebles, construccidon de escenografias, renta de equipo técnico, contratacidon de personal
especializado y adquisicién de bienes y servicios a proveedores locales™:

¥ Martfnez Piva et. Al,, La Indusiria cinemalogréfica en México y su paricipacion en cadena globs! de velor. México, D.F., Diciembre

2010, Disponible en hitps:iireposilario.cepal.orafserver/apifcore/bitstraams/Bd 1b408e-G8ecd-4454-82¢3-26 724337884/ conlent

¥ Oaxaca Informa, 10 pelfculas Clasicas fiimadas en Qaxaca: locaclonses icdnicas que han llegado a! cine. Disponible en
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Producciones Cinematograficas filmadas en Oaxaca

Co s o SbJests - - Sotomayor . Martinez |
‘Ando .. 11959 | (productor - principal); - Heberto 'Grabotomas aéreas en Putla
- |'volando - T - Davila Guajardo . {productor Vma de Guerrero
| bajo .~ | ejecutiva), - Alberto: . Heméandez | -
S 1. Curiel {prodictor-asociado) - '
Animas Ismael Rodriguez (productor
Trujano 1961 | principal) y Pascual Aragonés | Tlacolula de Matamoros
{(nominada {productor ejecutivo)
al Oscar)
| La. -choca | 1974 | Emilio “El Indio Fernandez =~ - |-San Juan Bautista Tuxtepec,
- |{ganadora. :{ .. - | .. oooonoooe o - dLRjo . Papaloapan- 'y Santa
.| del- premio | -~ g :{Sofxa (Regrén de la Cuenca)
Ariel) - .- e
Gustavo Bravo Ahuja (productor
El Valle de | 1975 | principal) y las Casas Productoras | Paisajes de Valle Nacional,
los Fiimica Real vy Productora | Tuxiepec
Miserables Mazateca
b s Calles . edificios hlsténcos_
: - | Jonathan. T.. Taplin - (productor | (Exconvento - . .de - Santo
oo st pringipal); 0 Edward . - Teets | Domingo de- Guzmén Antsgua--
Bajo Fuego | 1983 | (productor: ejecutivo); Anna Roth:|-Finca. Aguelera_ en Calzada
g | (productora. asociada); Lions Gate |-San Felipe del Agua) faldas del
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9 | Espiral - |2004 .| Jorge Pérez Solano | Diversas localidades. del
- SRR LR ST, L | estado.de Qaxaca o
Monte Alban, Cuilapam, el | 23
2006 | Jack Black, David Klawans, Julia | Barrio de Xochimilco y|
10 | Nacho Pistor y Mike White Ciudad de las Canteras en la
Libre Regibn de los Valles
Centrales
11 |Los. . |2011 | Matias Meyer- ~ .| SierraMixe -
<. altimos e s b s
|-cristgros -
12 | La Tiricia o | 2012 | Angeles Cruz Comunidades de Ia Mixteca
coémo curar oaxaquefia
la tristeza
3. Carm!n 12014 | Rigoberto Perezcano - 0 --Juchitan de Zaragoza lstmo'
Lo Trepleals . | o | L | .de Tehuantepet . -~
Ex Convento de San Pablo.
14 | Mientras el | 2017 | Joseph Hemsani ciudad de Oaxaca
lobo no {
esta
S e o4 0 Gésar Gutiérrez Mirandaydorge ..{ Comunidades afromex;canas
15 | La-Negrada | 2018 | Pérez Solano (productoresyy. Ia ;de la Costa Oaxaquena
ol o VM easa Productors Tirisia Cine | -
Oaxaca (Banda F|Earmémca
16 | Al son del | 2023 | No referido infantil y Juvenil de Oaxaca)
Jazz
' ~{Perro - Azul (Casa - Productora | Principalmente en Juchitén
) BETEETE principal);- Juan Uruchurty, -Diego | de Zaragoza, asi como en el
oo eb el 0| Rabasa y Jorge “Tocayo” Ramirez | Puerto: . de - Salina . Cruz,
17 | El Secreto |2024. | (productores); Ernesto Contreras, | Ciudad Ixtepec, :-San - Blas.
o tdelRio . | --.|-Alberto Barrera, Juan Uruchurtu y- -‘Atempa -y Unién Hldatgo
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- | ejecutivos) :
Reglon de Ia Costa (Puerto
Odio a | 2024 |Enrigque Vasquez y Casas | Escondido, Huatulco,
18 | Lana Productoras Gaumont y Pasajero | Tututepec y la zona de
Cruz/La Lagunas) e Istmo de
mads fan Tehuatepec de Oaxaca
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La importancia econémica de estas producciones trasciende el periodo de filmacién. Cada
proyecto audiovisual implica la participacion de una amplia cadena de valor integrada por
empresas locales, prestadores de servicios, comercios, profesionales independientes,
transportistas, operadores turisticos, empresas de seguridad privada, servicios de alimentacién, M
hospedaje, telecomunicaciones, construccion, impresion, renta de equipo y muitiples
actividades complementarias que generan ingresos directos e indirectos para la economia

estatal. Aunado a ello, Oaxaca cuenta con una comunidad creciente de productoras,
productores, directoras, directores, guionistas, fotografos, técnicos y demas profesionales del

sector audiovisual que han demostrado una capacidad creativa ampliamente reconocida dentro

y fuera del pais,

Entre los que encontramos a: Jorge Pérez Solano, originario de la mixteca oaxaqueria, es un
productor, guionista y director de cine, entre sus producciones se encuentran las pellculas de
“Espiral”, "La Tirisia" y "La Negrada"; en cada de uno de estas se abordan diversos temas como
migracion, marginacién social, la corrupcidn politica, entre otros. Esta Gitima filmacidn
galardonada al Premioc a Mejor Cinematografica de la XXX Edicion del Festival Internacional
de Cine en Guadalajara, México, 2018 y Premio Next del Tribeca Film Institute y Premio Impulso
Morelia de Postporoduccion de la XV Edicién del Festival Internacional de Cine de Morelia
(FICM), México, 2017. Asimismo, sobresale Rigoberto Perezcane, es productor, guionista y
director originario de la Villa de Zaachila, entre sus producciones destacan "XV en Zaachila”
“Norteado”, “Carmin Tropical”. ¥

Asl como otros nuevos productores que, ante las limitantes, principalmente econdémicas, han
logrado ir creciendo en ef dmbito cinematografica como Angeles Cruz, directora del cortometraje
Arcangel; Luna Maran, directora del documental Tio Yim; Nicolas Rojas, productor del
cortometraje Tuyuko; entre muchas otras productoras y productores oaxaquefios como Acelo
Ruiz Villanueva, Dinazar Urbina, Ingrid Eunice Fabién Gonzalez, Yolanda Cruz Ménica Morales
Garcia, que abordan diversos ejes en sus producciones. Varios de estos cortometrajes,
largometrajes, documentales y peliculas, han sido galardonadas en diversos festivales de cine
nacionales e internacionales, como el Festival Internacional de Cine de Morelia (FICM), la Feria
de Cine de Argentina,

No obstante, pese al potencial econdmico que representa la industria cinematografica y
audiovisual, nuestro Estado carece de un marco juridico especializado que permita consolidar
una politica publica permanente para impuisar este sector estratégico de la economia.
Actualmente no existe una legislacién que coordine los esfuerzos institucionales para atraer

A Sistema de |nfom1ac$6n Cuitural. _Producclones. Oaxaca. Disponible en
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inversiones, facilitar la instalacion de producciones, generar incentivos para el desarrollo
empresarial, fortalecer la profesionalizacidn del capital humano, promover la contratacién de
proveedores locales ni fomentar el crecimiento de empresas vinculadas con la cadena de valor o
cinematografica y audiovisual.

-

Esta ausencia normativa limita la capacidad competitiva del Estado frente a otras entidades
federativas que ya cuentan con legislacidn especializada y organismos encargados de facilitar
las filmaciones, simplificar tramites administrativos, promover incentivos para la inversion y
consolidar ecosistemas productivos que generan empleos, fortalecen a las micro, pequefias y
medianas empresas e impulsan el desarrollo regional mediante la economia creativa,

Por ello, resulta indispensable establecer un marco juridico que permita convertir a la industria
cinematografica y audiovisual en un verdadero instrumento de desarrollo econémico para

Qaxaca, mediante politicas pablicas orientadas a incrementar la inversion, fortalecer la
proveeduria local, generar empleos especializados, promover la innovacion, impulsar el

emprendimiento en las industrias creativas y mejorar la competitividad econémica del
Estado.

QUINTO. En virtud de lo anteriormente expuesto propongo la presente iniciativa con proyecto
de decreto por la que se expide la Ley para el Fomento, Promocidn, y Desarrollo de la
Industria Cinematogréfica y Audiovisual del Estado de Qaxaca, con el propdsito de
establecer una pdlitica plblica integral que permita aprovechar plenamente el potencia
cinematografico del Estado, fortalecer la competitividad de la industria audiovisual local,
impulsar el talento de las y los creadores oaxaquefios, generar empleos, atraer inversiones
nacionales e internacionales, promover el turismo cinematogréfico y consolidar a Oaxaca como
un referente nacional e internacional de produccién audiovisual, contribuyendo
simuitaneamente al ejercicio efectivo del derecho humano a la cultura, al desarrollo econémico
sostenible y al fortalecimiento de la identidad cultural de nuestro Estado. Para el cumplimiento
de dichos objetivos, se propone un marco juridico que consta de 97 articulos, agrupados en 7
Titulos con sus repectivos Capitulos y 9 articulos transitorios, cuya estructura y contenido se
describen a continuacion:

El Titulo Primerc denominado Del objeto y Autoridades compelenes en ia aplicacién de la ley,
dentro del cual se encuentra el Capitulo Primero, el cual establece las disposiciones generales,
el ambito de aplicacion de la Ley, el objeto, los fines, el glosario y los principios rectores bajo los
cuales se guiara la Ley. Por su parte, el Capitulo Segundo De las autoridades competentes y
sus atribuciones, determina las facultades y competencias del Poder Ejecutivo, la Secretarfa de
Desarrolio Econdmico, la Secretaria de Culturas y Artes, Secretaria de Turismo, la Secretaria de
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Seguridad y Proteccién Ciudadana, los ayuntamientos y la comision, estableciendo los
mecanismos de coordinacidn institucional necesarios para el disefio, ejecucion y evaluacion de
las pollticas publicas orientadas al fomento, promocion y desarrollc de la industria
cinematografica y audiovisual en el Estado de Oaxaca.

El Titulo _Sequndo denominado De la Promocidon, Fomento y Desarrollo de la Industria
Cinematografica y Audiovisual, con un Capitulo Primero de las Disposiciones generales, en la
que se desarrolla las acciones de promaocién, fomento y desarrollo de Ia industria cinematografica
y audiovisual, estableciendo las bases para impuisar la inversion, promover ia capacitacion y
profesionalizacion, incentivar la participacion de empresas oaxaquefias dentro de la cadena de
suministro de las producciones y favorecer la generacion de empleos. El Capitule Segundo De
los Incentivos Fiscales, prevé el otorgamiento de estimulos y beneficios fiscales, en los términos
de la legislacion aplicable, como instrumentos para incentivar la inversién, atraer producciones
cinematograficas y audiovisuales ai Estado y fortalecer la competitividad del sector. El Capitulo
Tercero denominade De fa Vinculacidn con Instituciones Educativas, establece mecanismos de
coordinacion y colaboracion entre las autoridades comnpetentes y las instituciones de educacién
superior, {écnica y de formacion especializada, con el propdsito de impulsar la profesionalizacion
del talento humano, fomentar la investigacion, la innovacion y el desarrolio de capacidades en
las distintas disciplinas que integran la industria. E! Capitulo Cuarto denominado De la
Proteccién y Promocién del Talento Local y un Capitulo Quinto denominado De /a Cooperacion
y Alianzas Internacionales para el Desarrofio del Sector Audiovisual, establece las bases para
promover fa colaboracion con organismos internacionales, instituciones publicas y privadas, Y,
demas actores del ambito cinematogréafico y audiovisual, a fin de fortalecer el intercambio de
conocimientos, atraer inversion, impulsar la coproduccién, facilitar la transferencia de tecnologia
y ampliar las oportunidades de desarrolio y proyeccion internacional de la industria
cinematografica y audiovisual de Qaxaca.

El Titulo Tercero denominade Del Consejo Consultive Estatal, con un Capitulo Primero De fa
Creacitn e Integracién del Consejo Estatal, mediante el cual se establece un drgano colegiado
de consulta, promocién y analisis en materia cinematogréfica y audiovisual. EI Capitulo
Segundo De las alribuciones del Consejo Estatal, dispone que dicho érgano fungira como
instancia de consuita y opinién en materia cinematografica y audiovisual; ademas, propondré los
mecanismos, acciones y estrategias que permitan agilizar los procedimientos administrativos
involucrados en la planeacién, produccién y desarrollo de obras cinematograficas, videograficas
o audiovisuales, as{ como impulsar una campafia estructurada de promocién, tanto a nivel
nacional como internacional, para fomentar la realizacion de producciones cinematograficas y
audiovisuales en la entidad.
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El Titulo Cuarto denominado De la Comisién de Filmaciones del Estado de Oaxaca, con el
Capitulo Primero denominado De fa Creacién y Objetc de la Comisién, en donde se crea la
Comisién como Unidad Administrativa de la Secretarfa para el Desarrollo Econémico, con el fin
de contribuir al desarrollo de la industria audiovisual en sus diversas manifestaciones; agilizar los
procedimientos administrativos involucrados en la planeacion, filmacidn y produccién de obras
audiovisuales; asl como mejorar y potenciar el uso y aprovechamiento de la infraestructura
filmica en el Estado. El Capitulo Segundo De la Designacion de la Persona Titular de la
Comisién, que corresponde a la Comisionada o Comisionado designado por la persona titular del
Poder Ejecutivo, a propuesta de la persona titular de la Secretar{a para el Desarrollo Econdmico.
El Capitulo Tercero denominado De las Facultades de la Comision, destacando entre otras la
promocidn a nivel local, nacional e internacional la infraestructura filmica del Estado, a fin de
mejorar y potenciar su uso y aprovechamiento por parte del sector audiovisual, otorgar los
Permisos de Filmacién, la elaboracién y actualizacion de los Registros de servicios, de
productores y locaciones.

El Titulo Quinto denominado De fas Filmaciones o Grabaciones en el Estado de Oaxaca,
establece el régimen juridico aplicable a las filmaciones y grabaciones que se desarrolien en el
territorio estatal, con el proposito de otorgar certeza juridica a las personas fisicas y morales
dedicadas a la produccién audiovisual, agilizar los procedimientos administrativos para la
obtencion de autorizaciones, garantizar la coordinacion entre las autoridades competentes y
asegurar que dichas actividades se realicen con pleno respeto al patrimonio histdrico, cultural,
urbano, y al orden publico. Para tal efecto, se integra por el Capitulo primero denominado de
las Disposiciones Generales, el Capitulo Segundo De /fos Avisos de Filmacién o Grabacion, el
Capitulo Tercero De los permisos de filmacién o Grabacién en el Estado de Oaxaca, el Capitulo
Cuarto denominado De los Permisos Urgentes de Filmacién o Grabacion en el Estado de
Qaxaca, el Capitulo Quinto denominado De las Filmacicnes o Grabaciones en el Ceniro
Histérico, el Capitulo Sexto denomiando De las Causas de Nulidad de los Avisos y Revocacion
de los Permisos de Filmacién o Grabacion y el Capitulo Séptimo denomiando De las Sanciones,
en el que se establecen las consecuencias juridicas derivadas del incumplimiento de las
disposiciones previstas en la Ley.

El Titulo Sexto denominado De la Produccion Responsable, el cual cuenta con un Capitulo
Primero De la Produccién Cinematogréfica y Audiovisual Sostenible, en el que se establece la
obligacién de que las producciones procuren minimizar su impacto ambiental mediante la
adopcion de buenas practicas orientadas al uso eficiente de los recursos naturales, la adecuada
gestion de residuos, la reduccién de emisiones contaminantes y la implementacion de medidas
acordes con los principios del desarrolio sostenible y la mitigacién del cambio climatico. Capitulo
Segundo De fa Proteccion de Comunidades en Producciones con Contenidos Sensibles,
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incorpora disposiciones dirigidas a garantizar el respeto a la dignidad, identidad cultural,
patrimonio y derechos colectivos de las comunidades que participen o sean representadas en
producciones audiovisuales, particularmente cuando éstas aborden temas relacionados con
pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas o grupos en situacion de vulnerabilidad,
privilegiando el consentimiente libre, previo e informado y una representacién ética y respetuosa.
El Capitulo Tercero denominado De la Diversidad e Inclusiéon y los Derechos Humanos,
reconoce ia obligacion de que las acciones, programas y producciones impulsadas al amparo de
ta Ley observen los principios de igualdad, ne discriminacion, inclusion, accesibilidad, perspectiva
de género, respeto a ia diversidad cultural y linglifstica, asf como la proteccion y promocién de
tos derechos humanos, garantizando la participacion de todas las personas en condiciones de
igualdad dentro de Iz industria cinematografica y audiovisual. El Capitulo Cuarto denominado
De los Medios de Impugnacion, establece que las personas fisicas o morales gue se consideren
afectadas por actos o resoluciones emitidas por la autoridad competente en materia de
filmaciones podran interponer un recurso de revision administrativa ante la misma auteoridad
emisora.

En consecuencia, la presente iniciativa para expedir la Ley para el Fomento, Promocion y
Desarrollo de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Estado de Oaxaca constituye
una medida estrategica para diversificar la actividad economica estatal, incentivar la atraccidn de
inversiones nacionales e internacionales, fortalecer el ecosistema empresarial vinculado con fa
industria audiovisual, impuisar el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas que
integran su cadena de valor, generar empleos especializados y propiciar un crecimiento
econdmico sostenible. De manera complementaria, la implementacion de esta politica piblica
contribuird a la proyeccién y difusion del patrimonio histérico, cultural y natural de Oaxaca,
fortaleciendo el posicionamiento de la entidad como un destino competitivo para la produccion
cinematografica y audiovisual y como un referente nacional en el desarrollo de las industrias
creativas.

Por las consideraciones y argumentos expuestos en la presente exposicion de motivos, y con el
propasito de dotar al Estado de Oaxaca de un marco juridico que impulse el desarrollo economico
mediante el fortalecimiento de la industria cinematografica y audiovisual, someto a la
consideracidn del Pleno de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que
se expide la:
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LEY PARA EL FOMENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE
LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA Y AUDIOVISUAL DEL
ESTADO DE OAXACA {20

TITULO PRIMERO
DEL OBJETQ Y AUTORIDADES COMPETENTES
EN LA APLICACION DE LA LEY

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. La presente Ley es de orden pulblico, interés social y de observancia general en
el estado de Oaxaca y se aplicara sin perjuicio de otras disposiciones que dicte el Poder Ejecutivo del
Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.

En la presente Ley se reconoce al sector cinematografico y audiovisual como motor de
desarrollo  econdmico, cultural, turfstico y tecnolégico, fomentando el empleo, el
emprendimiento crealivo y la innovacién regional.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

. Fomentar y regular la produccion, distribucion, difusidn, promocién, comercializacion,
circulacién, exhibicion y preservacidn de obras cinematogréficas, audiovisuales y
fotograficas en el estado;

. Rescatar, restaurar y preservar las obras que integran el patrimonio cinematogréfico,
cultural y audiovisual del estado;

ll. Garantizar y proteger el patrimonio intangible, producto de las obras cinematogréficas,
audiovisuales o fotograficas y su comercializacion;

IV. Reconacer al sector audiovisual como motor de desarrollo econdmico, cultural, turistico y
tecnologico, fomentando el empleo, el emprendimiento creativo, y la innovacion regional;

V. Definir los criterios en los que se basara el Gobierno del Estado para impulsar, fomentar
y promover la creacidn, impuiso y desarrollo de obras cinematograficas, audiovisuales y
fotogréficas en el estado;
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Fomentar la vinculacién entre los sectores académico, cientifico y social con el sector
productivo y favorecer la formacion de talento, empresas y profesionistas especializados
en las materias que regula la presente Ley;

Coadyuvar en el desarrollo econdmico y turistico en el Estado a través de la realizacion
de producciones nacionales e internacionales de filmaciones, obras cinematograficas,
audiovisuales y fotograficas, generando empleos directos e indirectos en hoteleria,
transparte, alimentacion y construccién de sets;

Determinar los instrumentos de apoyo y estimulos fiscales mediante los cuales se
fomentara y promovera el desarrolio en la entidad de la industria cinematografica,
audiovisual y fotogréfica, asf como de las obras que se produzean en localidades dentro
del territorio del Estado por creadores o casas productoras que elijan filmar en el estado;

Promover y regular el uso de infraestructura y espacios publicos en el estado y los
municipios en la realizacién de obras cinematogréficas, audiovisuales o fotogréficas, asi
coOmo su conservacién, en coordinacion con la Secretaria de Culturas y Artes;

Homologar y simplificar los procedimientos administrativos de trdmites y servicios
necesarios para el cumplimienio de la presente Ley, en coordinacién con las autoridades
federales, estatales y municipales;

impulsar el consumo de bienes y servicios locales através de la contratacion de talento
técnico, artistico y de proveeduria oaxaquefia en las filmaciones;

Garantizar el desarrollo de la industria cinematografica y la formacion audiovisual de las
personas como parte de su derecho a la educacion y 1a cultura en el estado;

Promover el derecho de toda persona al acceso a las obras cinematograficas y obras
audiovisuales por cualquier medio; v,

Garantizar la diversidad cultural en todas sus manifestaciones, con pleno respeto a la
libertad de expresion.

Articulo 3. Las Dependencias, Entidades y Organos de la Administracion Pudblica del Estado,
conforme a sus respectivos ambitos de competencias, deberdn otorgar las facilidades
administrativas necesarias para que la planeacién, filmacidn y produccion de obras
cinematogréaficas y audiovisuales se realicen en un marco de seguridad y certeza juridicas.
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Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
1.  Anuario estadistico: Documento de difusion puablica que tiene como finalidad dar LI
a conocer los resultados del afio inmediato anterior referentes al niimero de tramites
emitidos, ingresos, registros de nuevas Casas Productoras o productores, catalogo
de areas de rodajes y locaciones y servicios a la produccién, entre otros, asi como
el reporte de la supervision de la actividad filmica realizada en via publica y bienes
de uso comiin del Estado;

ll. Area de Rodaje o Locacién: Todo espacio publico o privado, natural o artificial,
donde se realiza parte o alguna obra o produccion cinematografica, audiovisual o
fotogréfica;

. Bienes de uso comin: Los caminos, carreteras y puentes cuya conservacidn esté a
cargo exclusivamente del Gobierno del Estado o a cargo de éste y de los Municipios de
la entidad; las presas, canales y zanjas construidas por el Gobierno del Estado para
riego u otros aprovechamientos de utilidad publica que no se encuentren sobre rios o
arroyos federales; las plazas, paseos y parques publicos cuya construccion o
conservacion estén a cargo del Gobierno del Estado; los monumentos artisticos e
histéricos propiedad del Gobierno del Estado y las construcciones levantadas en lugares
publicos para omato, solaz y comodidad de quienes los visiten, excepto que dichas
obras se hayan donado a los Municipios; y los edificios histéricos propiedad del Gobierno
del Estado;

IV. Comisién: La Comisidn de Filmaciones del Estado de Qaxaca;

V. Complejo Cinematografico: Espacio con dos o més salas de exhibicion
cinematografica, cuya explotacion se realice bajo la titularidad de una misma
persona fisica o moral con identificacidn bajo una misma marca;

VI. Consejo Estatal: Consejo Consultivo Estatal;

Vil. Directorio de Proveedores Especializados: El listado de casas o personas fisicas
o morales productoras, post-productoras, estudios de filmacion, de sonido, de
animacién vy efectos visuales, Gerentes o Gestores de Areas de Rodaje o
Locaciones y demas bienes y servicios creativos y profesionales, que se ofertan a
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la Industria Cinematogréfica y Audiovisual en el Estado, elaborado por la Secretaria
y sometido al Consejo para su verificacion,;

Vilil. Espacio de exhibicién alternativo: Local, recinto o espacio pdblico donde se L3z
proyectan obras cinematogréaficas, gestionado por la sociedad civil o la autoridad
gubernamental, los cuales pueden incluir salas independientes, centros educativos,
bibliotecas, cinetecas, museos y centros culturales, entre otros, que permitan ofrecer
una experiencia cinematografica independiente y diversa;

IX. Formacién cinematografica: Conjunto de actividades relacionadas con la
educacion, pedagogias, capacitacion, reflexion, analisis, investigacion y divulgacion
acerca de la creacion cinematografica y audiovisual, su patrimonio, iconografia e
impacto como elemento cultural inherente a la sociedad, en reconocimiento a la
diversidad de las personas que participan en eila, asi como la multiplicidad de sus
modelos y naturalezas;

X. Infraestructura filmica: Conjunto de locaciones en bienes de dominio ptblico o
privado del Estado o sus municipios, asi como, de manera enunciativa, mas no
limitativa, los servicios publicos y privados, estudios de filmacién o grabacidn,
animacion, postproduccion y sonido, equipo de filmacidén y renta de equipo,
transportacion, tratamiento para el falento o los artistas, recursos y equipamiento
tecnolégico, construccidn, vestuario y accesorios, entre ofros;

Xl. Ley: Ley para el Fomento, Promacion y Desarrollo de la Industria Cinematografica
y Audiovisual del Estado de Oaxaca;

Xil. Ley Federal: Ley Federal de Cine y el Audiovisual;

XHIl. Obra Audiovisual: Creaciones intelectuales expresadas mediante una serie de
imagenes asociadas, con sonorizacién incorporada, que se hacen susceptibles
mediante dispositivos técnicos y producen sensacién de movimiento que, de manera
enunciativa, mas no limitativa pueden ser animaciones, series, pilotos, miniseries,
temporadas, programas de television, ficcion, videos musicales, documentales,
programas educativos, comerciales publicitarios, periodisticos, reportajes vy
analogos; :

XIV. Obra Cinematografica: Es toda obra creativa que contiene una serie de imagenes
asociadas, plasmadas mediante material analogico, digital o cualquier otro soporte
conacido o por conocer, con o sin sonorizacidn incorporada, y que son perceptibles
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mediante dispositivos técnicos al producir sensacién de movimiento. Esta deberd
ser resultado de un argumento, un guion o de un esfuerzo coordinado de realizacion
mediante técnicas y aproximaciones del lenguaje cinematografico, en sus versiones
de cortometraje, mediometraje y largometraje; de documental, ficcién, animacién,

experimental o de formato hibrido, y cuyo propdsito principal sea narrativo o
expresivo;

Obra Fotografica: Creacion intelectual expresada mediante la captacidn fija o en
movimiento, de una imagen o imdagenes, fijada en un soporte fisico o digital,
ejecutadas de manera profesional;

Plataformas digitales de video bajo demanda: Servicio de transmisién en linea
que permite a las personas usuarias acceder, seleccionar y consumir obras
audiovisuales, obras cinematograficas y otros contenidos multimedia a través de
una conexién a Internet, bajo la modalidad de catalogo vy con consumo a solicitud,
mediante suscripcidn, pago por obra o acceso gratuito con publicidad, y bajo la
responsabilidad editorial de un prestador del servicio. Para efectos de esta Ley, no
se consideran plataformas digitales de video bajo demanda, aquellas de intercambio
de videos o redes sociales cuye contenido principal sea generado por los propios
usuarios y en las que el prestador del servicio no ejerza responsabilidad editorial
sobre dichos contenidos;

Postproduccién: Conjunto de procesos aplicados a todo matertal grabado o
registrado tales como montaje, subtitulado, doblaje, voz en off, efectos visuales,
sonido, musica, mezcla final de sonido, correccién de color, inclusion de ofras
fuentes audiovisuales, entre otras similares, que permite terminar una obra
audiovisual, cinematogréfica o fotogréfica en su totalidad, para que pueda iniciar su
comercializacian y distribucion a nivel nacional o internacional, en concordancia con
lo dispuesto por la Ley Federal;

Preproduccion: Todas las labores especializadas previas a 2 filmacién o grabacion
de una obra cinematogréfica, audiovisual o fotografica tales como la preparacién de
focaciones autorizadas, el plan de rodaje, elaboracion del presupuesto, audiciones
para obtener el talento frente a cdmaras, creacion y contratacidn del equipo de
produccion, contratacion de perscnal de apoyo local y proveedores de servicios,
entre otras similares;

Preservacion: Rescate, conservacion y proteccion de materiales cinematograficos
y audiovisuales a través de la copia o migracién de un soporte analdgico o digital,
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asl como los datos, metadatos, documentos u objetos relativos a las obras
cinematograficas y cbras audiovisuales, con el fin de posibilitar el acceso al
patrimonio cinematografico y audiovisual nacional, o

XX. Produccion: El proceso sistematico que se sigue para la creacion de cualquier obra
cinematografica, audiovisual o fotografica, el cual se divide en las siguientes etapas:
Desarrollo, preproduccion, produccién, post-produccién,  distribucion vy
mercadotechia,

XXI. Productor independiente: Persona fisica, mexicana por nacimiento, naturalizacion
0 en su caso, aquella con residencia permanente en México, o la persona moral
mexicana, titular de los derechos patrimoniales de una obra cinematografica u obra
audiovisual, que tiene la iniciativa, coordinacion y responsabilidad de su realizacion
y que asume el patrocinio de la misma. No deberd tener ninguna asociacion o
vinculo, directo o indirecto, con empresas de servicios de radiodifusion de sonido e
imagen u operadoras de comunicacién electrénica de produccién en serie para
plataformas digitales de video bajo demanda, conglomerados de medios o agentes
econdémicos con poder sustancial en cualquiera de los seclores de la industria
cinematografica nacional, Para estos efectos no seran considerados como vinculos
los acuerdos de distribucion o exhibicién donde se otorguen licencias por estos
conceptos,;

XXll. Registro de Areas de Rodaje o Locaciones: El inventario elaborado y difundido
por la Comision, que contiene los Bienes del Dominig Plblico y Privado del Estado
y de los Municipios, sitios, bellezas naturales, inmuebles creados exprofeso,
eventos, festivales, fradiciones y otras manifestaciones culturales susceptibles de
utilizarse en obras o producciones cinematograficas, audiovisuales y fotograficas;

XXIll. Registro de Casas Productoras o Productores: La base de datos de las personas
fisicas o juridicas, nacionales o exiranjeras que tienen la iniciativa, coordinacion y
responsabilidad de la realizacion de una produccion u obra cinematografica,
audiovisual o fotografica en el Estado;

XXIV. Registro de Servicios: El listado de casas productoras, post productoras,
cooperativas, estudios de filmacién o grabacion, de audio, estudios de animacian y
efectos visuales, y demdas proveedores de servicios creativos y profesionales que
en materia de produccion audiovisual y fotogréfica se ofrecen en el Estado;
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XXV. Registro de vacantes y directorio de profesionistas: Listado de la oferta de
cargos o empleos para desempefiar dentro de una produccidn gue se realice en el
Estado y el de los profesionistas vinculados con la industria cinematogréafica y oo
audiovisual y de produccion fotografica que ofertan sus servicios en el Estado; V3

XXVI. Secretaria de Culturas y Artes: Secretaria de Culturas y Artes del Gobierno del
Estado de Oaxaca;

XXVIil. Secretaria de Desarrollo Econdmico: Secretaria de Desarrollo Econdmico del
Gaobierno del Estado de Oaxaca;

XXVIIt. Secretaria de Turismo: Secretaria de Turismo del Gobiermo del Estado de
Qaxaca,;

XXIX. Sector Audiovisual: E! conjunto de personas fisicas y morales que participan en
la elaboracidon de proyectos de imagen y/o sonido, asi como en la produccién
filmica, cinematografica, televisiva, videogréfica y fotografica, digital o multimedia,
o cualquier otro medio audiovisual o visual con fines culturales o comerciales;

XXX. Serie: Obra audiovisual que se crea, produce y difunde en emisiones episddicas,
manteniendo en cada una de ellas una unidad argumental en si misma y con
continuidad teméatica o narrativa entre los diferentes episodios que ia integran,
éstos considerados como cada una de las partes que conforman una serie;

XXXI. Ventanilla Unica: Sitio destinado para la gestion de tramites y servicios, en
coordinacién con las autaridades competentes;

XXXIl.  Turismo de pantalla: Promocién de un destino o atractivo turistico a través de una
obra cinematografica; y

XXXHl.  Zonas Historicas: Espacios geograficos que se encuentran dentro del Estado, que
se caracteriza por contener los hienes de relevancia histdrica, artfstica, cientifica,
tecnolégica, natural, arqueoldgica, arquitectdnica, industrial y urbana.

Articulo 5. Las acciones y programas de las autoridades de la Administracion Piblica Estatal y
Municipal que estén vinculadas al objeto de esta Ley, se regiran por los siguientes principios:

I.  Celeridad: Atender con oportunidad y con una cultura de servicio los procesos y tramites
administrativos orientados a impulsar el desarrollo y promocion de la produccion

AR AEAEEE NS 443 b5 39993 4990234049508 L e g83antoreiesaiosataratanasnsniciatassaotoaeyeIsizs 191

H. Congreso de! Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente, N.1, C.P 71248, San Raymunda Jalpan, Qaxaca.
Correo elecironico: contacto@haydeereyes.mx | Teléfono: 351-502022 Ext, 8402




.

VL

Vil

viil,

®ET HONORABLE
@] CONGRESO
4| DELESTADO

DEQAXACA

Diputada Local - Distrito 13

OAXACA DE JUAREZ

2026, Afic del Bicentenaria dal Natalicio de Margarite Maza Parada, ejemple de Dignidad, Leallad y Servicio a fa Nacién®

cinematografica, audiovisual y fotografica;

Derechos humanos: Respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales con
especial énfasis en la libertad creativa y de contenido;

Desarrollo econémico sustentable: Orientado a incentivar la inversion publica y privada,
asi como a potenciar el desarrollo y promocién.de la industria cinematogréfica y audiovisual
posicionandola come industria fundamental en desarrollo para el Estado;

Desarrolio econémico sostenible: Fomentar al desarrollo econémico y social de la
industria cinematografica y audiovisual a través de una economfa productiva y competitiva
que favorezca el emplec de calidad, la igualdad de oportunidades y la cohesién social,
garantizando el respeto al medio ambiente y al uso racional de recursos naturales;

Desarrolio integral: Orientado a incentivar la inversién publica y privada, asi como
potenciar el desarrollo del sector audiovisual, posicionandolo como industria fundamental
para el estado de Oaxaca;

Igualdad: Garantizar que las acciones, programas y politicas relacionadas con las obras
cinematograficas, audiovisuales y fotogréficas tengan un sentido distributivo, equitativo y
plural;

No discriminacion e inclusion: Obligacion de respeto y garantia de acceso y participacion
en la vida cultural cinematografica, fotografica y audiovisual, evitando cualquier forma de
discriminacion por razones de edad, sexo, orientacidn sexual, raza, estado civil, religion,
ideologfa, condicién econdmica o social, trabajo o discapacidad;

Interculturalidad: Respeto a la composicién pluricuitural y multiétnica del Estado, que tiene
como fin reconocer y respetar las ideas, creencias y expresiones individuales y colectivas,
asi como garantizar el derecho al desarrolio de la propia cultura cinematografica y
audiovisual y la conservacion de las tradiciones;

Libertad creativa: Impulsar generacién de nuevas obras audiovisuales, cinernatograficas
y fotograficas sin censura en sus contenidos;

Libertad de expresion: Como elemento fundamental de cualquier produccion
cinematografica, fotografica y obra audiovisual que debe ser salvaguardado por la autoridad
competente;
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Xl.  Pluralidad: Acceso equitativo e iguslitario a fas obras cinematograficas, fotograficas y
audiovisuaies;

Xll.  Promocion e imagen del Estado: Enfocada en difundir, tanto en el &mbito municipal, NG
estatal, nacional e internacional, la riqueza y diversidad arquitectdnica, paisajistica, social,
econémica y cultural de la Entidad;

Xiit. Propiedad Intelectual: Promover la proteccion y respeto del conjuntc de derechos
vinculados con la produccion de todo tipo de obra cinematografica, audiovisual y
fotografica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal del Derecho de Autor, laLey
Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, los Tratados Internacionaies y Convenios
de los que Mexico sea parie y demas disposiciones aplicables en sus ambitos de
competencig;

XIV. Simplificacion administrativa: Este principio establece las bases para facilitar y
estandarizar los tramites necesarios para desarrollar producciones cinematograficas,
fotograficas y audiovisuales en el Estado, asi como orientar las decisiones oficiales de las
instituciones publicas y privadas e imprimir dinamismo en los procesos de gobiermo, con la
finalidad de eliminar barreras burocraticas, reduciendo tramites, costos y tiempos de
respuesta para las personas y empresas, v,

XV. Transparencia: Es la obligacion del Estado de garantizar el acceso a la informacion de sus
actos, procedimientos y usc de recursos. Su propésito es permitir que la ciudadanfa
examing, evalle y audite la gestion gubernamental, combatiendo as{ fa corrupcién y
fortaleciendo la confianza democratica.

Articulo 6. La realizacion de obras cinematograficas, audiovisuales y fotograficas en el Estado
estara sujeta al cumplimiento de las disposiciones previstas en la Ley Federal, en la presente
Ley, en su Reglamento y en las demds disposiciones que resuiten aplicables.

Articulo 7. Cuando las obras cinematograficas, audiovisuales y fotograficas sean producidas en
bienes de uso comun del Estado o de los municipios y requieran autorizacion expresa, deberan
contar con un seguro de filmaciones hasta la conclusion de la produccion, con cobertura
suficiente para cubrir la responsabilidad civil objetiva y el dafio patrimonial, en su caso, de
acuerdo con lo previsto para tal efecto en el Reglamento y en las demas disposiciones legales
aplicables.
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Articulo 8. Quienes participen en la realizacion de las obras cinematogréficas u obras
audiovisuales ejerceran sus derechos y obligaciones de acuerdo con la legislacion nacional en
materia laboral, de seguridad social y demas aplicables, en su calidad de personas autoras, S
trabajadoras y prestadoras de servicios, de manera individual o colectiva, en sus diversas formas ~ *
de organizacion.

Quienes produzcan obras cinematograficas u obras audiovisuales y se constituyan como
patrones, tienen la obligacién de que sus producciones cumplan fehacientemente con las leyes
vigentes en materia laboral, ambiental, de derechos de autor y derechos conexos, y cualquier
otra normativa aplicable.

Asimismo, generaran espacios libres de violencia y discriminacién para todas las personas que
participen en la produccion cinematogréfica o audiovisual en todas sus etapas.

Las autoridades competentes en cada materia son responsables de vigilar su cumplimiento.

Articulo 9. Toda obra cinematografica, fotografica y audiovisual y el soporte material que la
contiene, sea analdgico o digital, es una obra cultural y artistica, Unica e iremplazable y, por lo
fanto, debe ser preservada en su forma y concepcion originales.

Articulo 10. Las personas interesadas en grabar una obra cinematogréfica, fotografica o
audiovisual seran responsables de obtener de las autoridades competentes las autorizaciones
necesarias para el uso o intervencidén de bienes de uso comiin o bienes del dominic publico o
privado inventariados como Patrimonio Cultural, asi como de obtener la evaluacién de impacto
ambiental, previo al desarrollo de las acciones previstas en la presente Ley.

Articulo 11, Toda persona podra participar en ia creacion y en las actividades de la industria
cinematografica, fotografica y audiovisual en el Estado, sin restriccion alguna, en sus ramas de
produccion, distribucion, difusion, promocion, exhibicidn, comercializacién y preservacion de las
obras, asi como en los servicios a la produccion, fomentando Ia diversidad cultural y pluralidad
linglistica del Estado.

Articulo 12. Quienes integren la industria cinematografica, fotografica y audiovisual se
abstendran de realizar cualquier acto que impida el libre proceso de competencia y de
concurrencia en la produccién, distribucién, difusién, promocién, exhibicion, comercializacion y
preservacion, segin corresponda, de obras cinematograficas y obras audiovisuales.
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Estas practicas seran reguiadas, investigadas y sancionadas por las autoridades competentes
en la materia.

Articulo 13. La interpretacién de las disposiciones de la presente Ley debera privilegiar la 139,
planeacion, fomento, promocién y desarrollo cinematografico, audiovisual y fotografico en sus
diversas manifestaciones,
Articulo 14. En lo no previsto por la presente Ley se aplicard supletoriamente la Ley Federal, la
Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa, Ley de Desarrollo Culturat y la Ley para el
Desarrolio Econémico del Estado.
CAPITULO II

DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS ATRIBUCIONES
Articulo 15. Son autoridades competentes en el Estado para aplicar y vigilar la observancia de
ta presente Ley, en el ambito de sus respectivas competencias, las personas titulares de:

L El Poder Ejecutivo;

ik La Secretaria de Desarrollo Econdmico;

{i. La Secretaria de Turismo;

V. La Secretaria de Culturas y Artes;

V. L.a Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

VI.  Los Ayuntamientos; y

Vil. La Comisidn.

Articulo 16. Corresponde a la persona titular del Poder Ejecutivo:

L Establecer las politicas, estrategias, planes, apoyos, incentivos, estimulos y
programas para impulsar, fomentar y coordinar acciones orientadas a desarrollar
la industria cinematografica, audiovisual y fotografica, asf como para mejorar la
infraestructura filmica y los servicios ptiblicos que ofrece el Estado a esta industria;

H3 52 A4 R A 1 S e e L L VL SRS b E e f S R MR S S A RT3 4 SRS M S A AL A AL SR b T ey e 444 o405 24afoy 1080901030804 04 A 4318

M. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente, M.1, C.P 71248, San Raymundo Jalpan, Oaxaca.
Correo electronico: contacto@haydeereyes.mx | Teléfono: 951-502022 Ext, 8402




HONORABLE

CONGRESO

% DELESTADO
: % Diputada Local - Distrito 13

DAXACA DE JUAREZ

20286, Afic del Bicentenario del Nalalicio de Margarila Maza Parada, ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién™

v.

VI.

Vil

VIiL

Promover e impulsar la atraccién de la inversion de los sectores publico, social y
privade en la industria cinematogréfica, audiovisual, fotografica y en la
infraestructura filmica de la entidad,

Suscribir con las instancias del Gobierno Federal o Estatal y con instituciones
publicas y privadas, los convenios necesarios para lograr los fines de la presente
Ley;

Aprobar el Programa de estimuios al sector audiovisual dirigido a incentivar la
produccion de filmaciones que tengan valor artistico o cultural para la entidad, o
difundan la imagen del Estado;

Proponer a la Asamblea Legislativa {a actualizacion o modificacion de las tarifas
aplicables al pago de los derechos relativos a los servicios requeridos por et sector
audiovisual, con base en las propuestas que al efecto le presente la Comisidn;

Designar al Director General de la Comisién de Filmaciones, a partir de la tema de
candidatos propuesta por la Secretaria de Culturas y Artes;

Considerar en los planes, programas y presupuestos cotrespondientes, las
acciones y los recursos necesarios para el fomento y promacion de las acciones
previstas en la presente Ley;

Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 16. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Econémico, lo siguiente:

Fomentar e impulsar a través del sector audiovisual el desarrolic econémico
sustentable y sostenible en el Estado;

Coordinar conjuntamente con las dependencias, organismos publicos y privados,
los Ayuntamientos, asi como con el sector social relacionado con la industria
cinematografica, fotografica y audiovisual del Estado, y demés cuestiones afines,
la celebracion de actividades tendientes a incrementar la afiuencia de productores
o casas productoras en esta rama hacia el Estado;
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v,

Vi,

Vil

V.

IX.

33883505
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Promaover la participacion e inversion de los sectores piiblico, social y privado en
el desarrollo y promocién de la industria cinematogréafica y audiovisual, asi como
de la produccion de obras fotogaficas y de entretenimiento;

Determinar los instrumentos de apoyo y estimulos econdmicos para el desarrollo
en la entidad de las obras cinematogaficas, audiovisuales y fotograficas,
impulsando preferentemente a la industria local y con enfoque de género. Dichos
instrumentos deberan publicarse durante el primer trimestre del afio a ejercer,
procurando que estos se expidan en el mismo momento;

Gestionar ante las instituciones competentes, la facilitacién y simplificacion
administrativa, asf como los estimulos fiscales y mecanismos de apoyo;

impulsar la creacion, conservacion, proteccidn y expansién de las fuentes de
empleo provenientes de las actividades del sector audiovisual;

Promover el incremento, desarrollo, aprovechamiento e inversibn en
infraestructura para el sector audiovisual, equipamiento, salas, talleres, escenarios
y mobiliaric en el Estado, a efecto de que contribuya al desarrolle econémico, social
y cuitural de la entidad;

Participar en la elaboracidn del Programa de Obra Publica del Estado, con
propuestas, chservaciones y la elaboracion de estrategias sobre el desarrollo y la
inversion de la infraestruclura filmica y audiovisual que detone, conserve o
fortalezca la inversion privada productiva; procurando que estos sean sustentables
para fomentar una cultura ambiental, asi como la recuperacion de aquellos que se
encuentren en estado de abandono o en desuso, en coordinacién con las
instancias publicas y privadas competentes;

Gestionar, agilizar y optimizar los procesos en maleria de obtencién de apoyos
financieros, materiales y técnicos con el Gobierno Federal para apoyar el
cumplimiento del objeto y proyectos sefialados en la presente Ley y demas
disposiciones legales aplicables;

Promover la industria cinematografica, audiovisual y fotogréfica oaxaqueria y las
producciones realizadas en el Estado, con el propdsito de posicionario como
referente nacional e internacional,
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Xl.  Celebrar convenios e instrumentos legales con las autoridades de los tres érdenes
de gobierno para el cumplimiento de la presente Ley, asi como con los sectores -,
social, empresarial y académico para promover y realizar actividades econdmicas, 7
productivas, de investigacidn, innovacion tecnologica y cientlficas, vinculadas a la
produccion de obras cinematograficas, audiovisuales y fotogréficas en el Estado;

XH. Organizar y, en su caso, participar en eventos nacionales e internacionales,
festivales, muestras, mercados cinematograficos y demds foros especializados, a
efecto de promover a la industria cinematografica, audiovisual y fotografica local,
las dreas de rodajes o locaciones v la infraestructura fllmica para atraer proyectos
e inversiones orientados a fortalecer el desarrollo econdmico del Estado; vy

Xlll. Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones jurldicas aplicables.
Articulo 17. Corresponde a la Secretaria de Culturas y Artes lo siguiente;

L Planear e instrumentar acciones y politicas encaminadas a fomentar, atender y
desarrollar el sector audiovisual en materia cultural;

{8 Promover de acuerdo a su disponibilidad presupuestaria, las actividades
necesarias para el acceso a las obras cinematograficas y obras audiovisuales en
el Estado, desde su creacidn hasta su exhibicién, con el objeto de fortalecer la
identidad v la diversidad cultural. Asimismo, colaborara con instituciones culturales
publicas, organizaciones de la sociedad civil y del sector privado para ampliar el
acceso equitativo al disfrute de dichas obras;

. Crear y difundir un catalogo que contenga los bienes de uso comun, sitios, eventos,
festivales, tradiciones y ofras manifestaciones cullurales o artisticas que puedan
ser objeto de producciones cinematograficas, audiovisuales y fotograficas en el
Estado, en coordinacion con la Comisién;

v, Organizar en coordinacidon con los municipios v la Secretaria de Turismo, la
exhibicion constante, cotidiana y de calidad del cine en el Estado, con el fin de
fomentar una cultura del Cine Mexicano;
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V. Desarroflar y llevar a cabo estrategias y programas de sensibilizacion,
concientizacion sobre la imporancia y beneficios de la industria cinematogréfica,
fotografica y audiovisual en el Estado en lenguas originarias;

VI. Contribuir al desarrollo de la competitividad de la cadena de valor de la industria
cinematogréafica y audiovisual del Estado a fravés de la profesionalizacién y el
fomento al desarrollo de la red de proveedores, en coordinacién con la Secretaria
de Economia;

Vil.  Coadyuvar al impulso de la industria cinematografica y audiovisual del Estado;

VIl Vincular las acciones y politicas instrumentadas en materia de filmaciones, con
aquélias relacionadas con la promocion cultural y turistica det Estado;

). 8 Difundir, en coordinacion con la Secretarfa de Turismo, las locaciones, eventos,
festivales, tradiciones y manifestaciones culturales o artisticas que pueden ser
filmadas en el Estado;

X. Impulsar el potencial cultural del cine en el Estado, a través del establecimiento de
vinculos entre los creadores cinematograficos y la poblacion;

XL Integrar el arcevo cinematografico estatal cultural, que contenga el soporte material
de las producciones cinematograficas y audiovisuales realizadas, en los términos
de la presente Ley;

Xll.  Contribuir a la difusion de los estimulos e incentivos fiscales otorgados a las
empresas que promuevan la produccion, distribucion, exhibicién yfo
comercializacion de peliculas nacionales o cortometrajes con contenido cultural
realizados por estudiantes de cinematografia;

Xill.  Impulsar la preservacion, rescate, proteccidn y promocién del patrimonio cultural
cinematografico y audiovisual del Estado;

XIV. Coadyuvar con los diversos érdenes de gobierno en el desarrollo y promocién de
la industria cinematografica y audiovisual del Estado; y

XV. Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 18. Corresponde a la Secretaria de Turismo, lo siguiente:
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. Difundir y promover a nivel nacional e internacional atractives turisticos, sitios histéricos,
bellezas naturales, localidades y ciudades del Estado, a efecto de que dichos lugares se Py
aprovechen para la produccién de proyectos cinematograficos o audiovisuales; R

Il. Impulsar desde el ambito de su competencia, acciones y politicas piblicas, orientadas a
atender y desarrollar el sector turistico, asi como mejorar la infraestructura
cinematografica y audiovisual y los servicios publicos que oferta el Estado a esta industria;

. Promover y difundir el turismo de pantalla a nivel nacional e internacional, buscando se
enaltezcan los atractivos turisticos, sitios histéricos, bellezas naturales, localidades y
ciudades del Estado, a efecto de que dichos lugares sean aprovechados Yy
promocionados en la produccidn de proyectos cinematograficos o audiovisuales;

IV.  Apovar y auxiliar a los productores en la blisqueda de dreas de rodaje o locaciones para
su trabajo, asi como en las labores de logistica necesarios para conseguir los servicios
mas adecuados que estos requieran;

V. Desarrollar y llevar a cabo estrategias y programas de sensibilizacion, concientizacion y
convencimiento sobre la importancia y beneficios de la industria cinematogréfica y
audiovisual para el Estado, ante autoridades de los tres drdenes de gobiemno,
especialmente las educativas y de investigacion cientffica, la iniciativa privada y la
comunidad, con el fin de fomentar y facilitar el desarrollo y crecimiento de esta industria;
Y

VI. Las demas Las demdas que sean necesarias para el fomento de las actividades
cinematograficas y audiovisuales en el Estado.

Articulo 19. Corresponde a la Secretaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana, lo siguiente:

. Disefar e instrumentar, con el apoyo de la Comisién, un programa orientado a informar
al Sector Audiavisual los costos de sus servicios, brindar atencién a los productores que
se encuentren filmando, asi como recibir, tramitar y dar seguimiento a las quejas
presentadas por los miembros de este sector en contra de ias conductas cometidas por
elementos de Seguridad Publica, durante el desarrolio de una filmacion;

H. Coadyuvar con la Comisién en las actividades que este realiza para facilitar la planeacion,
produccién y filmacién de obras cinematograficas, fotogréficas y audiovisuales en el
Estado;
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Concertar con el Sector Audiovisual las acciones y medidas de coordinacion y vinculacion
que faciliten la filmacién en via publica y coadyuven a mejorar el transito vehicular, asf
como a garantizar la seguridad de terceros; y

Las demas que le otorgue esta L.ey y otros ordenamientos jurfdicos aplicables.

Articulo 20. Corresponde a los Ayuntamientos lo siguiente:

.

vi.

Vil
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Disefiar e implementar en coordinacion con la Comision politicas, estrategias, planes y
programas para el fomento y promocién de las obras cinematogaficas, audiovisuales y
fotograficas producidas en sus jurisdicciones ¢ impuisando la industria local;

Otorgar facilidades administrativas y de logfstica para cumplir con el objeto y fines de la
presente Ley;

Elaborar y mantener actualizado un inventario de los bienes de uso comun ubicados en
su demarcacion territorial que puedan ser utilizados para la realizacion de producciones
cinematogaficas, audiovisuales y fotogaficas y promover su difusién en colaboracién con
la Secretaria de Turismo;

Celebrar dentro del ambito de su competencia los actos juridicos necesarios con las
autoridades estatales, municipales y con las empresas plblicas y privadas para el
cumplimiento de la presente Ley;

Coadyuvar en el desarrollo y promocion de la industria cinematografica, por si o por medio
de convenios con la autoridad Estatal 0 Federal;

Otorgar el apoyo necesario por parte de la respectiva Direccidén de Seguridad Pablica
Municipal, para el aprovechamiento y usufructo de la infraestructura filmica, as{ como de
las demas instancias publicas que pudieran estar relacionadas con la realizacion de algun
proceso de filmacion;

Promover ante las autoridades competentes, las medidas de proteccién, conservacion y
mejoramiento de las dreas, zonas, espacios o© locaciones, garantizando el
aprovechamiento eficiente, sustentable y racional de los recursos naturales y culturales,
salvaguardando el equilibrio ecoldgico y el patrimonio histdrico de conformidad con las
disposiciones {egales aplicables;
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Realizar las acciones pertinentes para el mejoramiento de los bienes de uso comin y
servicios que puedan constituir un atractivo para las producciones de la industiia
cinematografica, audiovisual y fotografica;

Facilitar en coordinacion con la Comision, el uso de bienes de uso comin bajo su
administracién que se utificen en Ia filmacion de obras cinematograficas y audiovisuales;

Otargar la autorizacion correspondiente de las Areas de rodaje o Locacién en los bienes
de uso comun dentro de su jurisdiccién;

Aplicar las medidas de simplificacién administrativa que incentiven y faciliten la filmacién
de obras audiovisuales en su demarcacion;

Establecer v fijar en sus presupuestos correspondientes, los recursos necesarios para la
realizacion de las actividades establecidas en la presente Ley; y

Las demas atribuciones que les otorgue esta Ley y demas ordenamientos juridicos
aplicables.

TITULO SEGUNDO
DE LA PROMOCION, FOMENTO Y DESARROLLO
DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA Y AUDIOVISUAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 21. En maleria de promocidn, fomento y desarrollo de la Industria Cinematografica y
Audiovisual en el Estado, acorde a su disponibilidad presupuestal, la Secretaria de Desarrollo
Econodmico realizard las acciones, estrategias y programas establecidos en el articulo 16 de la
presente Ley.

Articulo 22, Las dependencias estatales de ia administracion publica, dentro de su ambito de
competencia, auxiliaran a la Secretaria de Desarrollo Econdmico en la realizacion de actividades
de promocidn y fomento a la Industria Cinematografica y Audiovisual.

Articulo 23. La Secretaria de Desarrollo Econdmico y los Ayuntamientos adoptaran o
promoveran ante las autoridades competentes, las medidas de proteccion, conservacion y
mejoramiento de las areas, zonas, espacios o locaciones, para el aprovechamiento, sustentable
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y racional de los recursos naturales y culturales, salvaguardando el equilibrio ecolégico v el
patrimonio historico de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 24, La Secretaria de Desarrollo Econdmico incluira anualmente en el anteproyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado los recursos necesarios para la ejecucion y cumplimiento de
las acciones, estrategias y programas gubernamentales de planeacion, fomento, promocion y
desarrollo de la industria cinematogéficas, fotografica y audiovisual previstas en esta Ley.

Articulo 25. La Secretaria de Desarrollo Econdmico disefiard y elaborara el programa de
estimulos dirigido a incentivar la produccion de filmaciones o grabaciones que tengan valor
artistico o cultural o difundan la imagen del Estado de Oaxaca.

CAPITULO I
DE LOS INCENTIVOS FISCALES

Articulo 26. El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, en coordinacion con
la Comision de Filmaciones y la Secretaria de Desarrollo Econdmico, podra otorgar incentivos
fiscales a las personas fisicas o0 morales que lleven a cabo producciones cinematograficas o
audiovisuales en el territorio estatal.

Articule 27. Los incentivos fiscales podran consistir en:
L Apoyo para el impuesto Sobre Némina (ISR) de un porciento por la contratacién
de personal técnico, artistico o de servicios domiciliado en el Estado de Oaxaca;

. Créditos fiscales aplicables al ejercicio fiscal siguiente, proporcionales a la
inversion realizada en locaciones, infraestructura y para producciones que generen

derrama econdmica local comprobable; y

. Apoyo preferente a proyectos realizados en Municipios de alta marginacién a
zonas rurales y semiurbanas.

Articulo 28, Para ser beneficiarias de estos incentivos, las producciones deberan cumplir con al
menos uno de los siguientes requisitos:

I Realizar el 50% de sus dias de rodaje, filmacion o grabacién en territorio
oaxaquefo;

il Contratar al menos un 40% de su personal técnico o artistico en Qaxaca,
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. Invertir al menos el 40% de su presupuesto en bienes, servicios o locaciones
dentro del Estado;

V. Representacién culturalmente relevante, con respeto a la diversidad y sin
promover estigmas; y

V. Ser consideradas de alto impacto econdmico, educative o turistico, a juicio de la
Comisidn.

Articulo 29. Los incentivos fiscales estardn sujetos a las reglas de operacion que emita la
Comision, con base en los principios de equidad, transparencia, legalidad y rendicién de cuentas.
Dichas reglas deberan establecer los criterios técnicos, montos maximos, mecanismos de
comprobacion, plazos, requisitos documentales y procedimientos de revision y aprobacion.

Articulo 30. Los incentivos fiscales otorgados seran revocables en caso de incumplimiento de
las condiciones establecidas, uso indebido de los recursos, simulacion, falsedad documental o
incumplimiento de obligaciones fiscales estatales.

CAPITULO NI
DE LA VINCULACION CON INSTITUGIONES EDUCATIVAS

Articulo 31. El Estado de Qaxaca promovera la vinculacion permanente entre la industria
cinematografica y audiovisual y las instituciones de educacion media superior y superior, con el
fin de fomentar el desarrolio del talento local, fortalecer la formacidn profesional y propiciar la
insercion laboral de estudiantes y egresados en el sector cinematografico, fotografico y
audiovisual.

Articulo 32. L.a Comisién, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica y la Secretarfa
de Desarrollo Econdmico, establecera convenios de colaboracién con escuelas y universidades
para;
I. Disefiar programas de précticas profesionales, servicio social y residencias que permitan
a estudiantes participar en producciones desarrolladas en el Estado;

ll. Desarrollar cursos, diplomados, talleres y seminarios especializados en areas técnicas,
creativas, administrativas y legales del sector audiovisual;
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Ill. Fortalecer programas académicos vinculados con las necesidades reales del sector
audiovisual, en didlcgo con las y los productores y personas expertas del medio; y

IV. Fomentar la investigacion cientifica, tecnolbgica y social sobre los impactos de la industria
cinematografica, fotografica y audiovisual en el desarrollo econémico y cultural del
Estado.

Articulo 33. Las producciones cinematograficas y audiovisuales que reciban apoyos publicos o
incentivos fiscales del Estado deberan, en la medida de lo posible, incluir mecanismos de
colaboracion académica tales como:

I. Participacion de estudiantes en la etapa de produccion como asistentes o aprendices;

Il. Inclusion de créditos académicos o menciones a las instituciones educativas
participantes;

. Entrega de materiales educativos derivados de la  produccién; v

IV. Presentacion del proyecto terminado en centros educativos de la region.

CAPITULO IV
DE LA PROTECCION Y PROMOCION DEL TALENTO LOCAL

Articulo 34. El Estado de Oaxaca reconoce el talento local como un activo estratégico para el
desarrollo sostenible del sector audiovisual. En consecuencia, se promoveran acciones y
medidas orientadas a proteger, fortalecer y garantizar la participacion activa de las personas en
las diversas etapas de las producciones cinematogréaficas, fotogréficas y audiovisuales
realizadas en el territorio estatal.

Articulo 35, Ei Consejo Estatal debera disefiar e implementar politicas publicas que favorezcan:
I. La contratacion preferente de técnicos, artistas, creativos y personal de produccién

residentes en el Estado de Qaxaca en las filmaciones apoyadas o autorizadas por el
Estado;
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Il. La creacién y mantenimiento actualizado de un catalogo piblico de talento local, con
perfiles profesionales disponibles en areas técnicas, artisticas, logisticas y administrativas
del sector audiovisual;

lll. El desarrolio de estrategias de formacién continua, profesionalizacién y certificacion de
competencias laborales del personal audiovisual residente en el Estado;

IV. La promocién del talento caxaquefio en festivales, mercados, plataformas de difusion vy
encuentros nacionales e internacionales del sector audiovisual; y

V. El acompafiamiento legal, fiscal y laboral a trabajadores independientes, cooperativas y
microempresas del sector audiovisual en el Estado.

Articulo 36. Las producciones cinemtograficas, fotograficas v audiovisuales que reciban
recursos publicos, incentivos fiscales o facilidades administrativas del Estado deberan
cumplir con una cuota minima del 40% de contratacidn de personal oaxaquefo o residente
en el Estado en al menos una de las siguientes areas:

. Direccion, produccion o] asistencia de produccion;
iIl. Fotografia, edicion, disefio SCNoro o animacién;
Ill. Vestuario, magquillaje, escenografia o arte;

IV, Logistica, operacion técnica o servicios de soporte; y
V. Actuacion, locucion o narracion.

Este requisito podra excepcionarse mediante resolucion fundada de la Comisidn, en caso de que
no existan perfiles disponibles en el momento de la produccién o se justifigue una necesidad
artistica especifica, quedando exentos de la presente obligacion.

Articulo 37. El incumplimiento injustificado de los compromisos asumidos en materia de
participacién local podra derivar en la revocacién de apoyos, pérdida de beneficios fiscales y
restricciones futuras de acceso g programas publicos en materia audiovisual.
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Articulo 38. Las producciones audiovisuales que reciban recursos publicos, incentivos fiscales
o facilidades administrativas del Estado deberan cumplir con una cuocta minima del 40% de

contratacion de personal sinaloense en al menos una de las siguientes dreas:

l. Direccion, produccion o} asistencia de produccion,
H. Fotografia, edicidn, disefio $CNOro 0 animacién;
HE Vestuario, maquillaje, escenografia o arte;

IV. Logistica, operacidn técnica o servicios de soporte; y

V. Acluacion, locucion o narracion.

Este requisito podra flexibilizarse mediante resolucion fundada de la Comisién, en caso de que
no existan perfiles disponibles en el momento de la produccién o se justifique una necesidad

artistica especifica.

Articulo 39, El incumplimiento injustificado de los compromisos asumidos en materia de
participacion local podra derivar en la revocacion de apoyos, pérdida de beneficios fiscales y

restricciones futuras de acceso a programas publicos en materia audiovisual.

CAPITULO V
DE LA COOPERACION Y ALIANZAS INTERNACIONALES
PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR AUDIOVISUAL

Articulo 40.- El Estado de Oaxaca, a través de la Comisidn y en coordinacion con la Secretarfa
de Desarrollo Econdmico y Turismo, desde el ambito de sus respectivas competencias,
formentara la cooperacion internacional para fortalecer la industria cinematografica, fotogréfica y

audiovisual local.

Articulo 41. La Comision podra celebrar convenios, memorandos de entendimiento y alianzas

estratégicas con:

I. Autoridades, Agencias, Fondos o Comisiones filmicas de otros paises o entidades

federativas;
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lI. Organismos multilaterales, redes internacionales y plataformas de coproduccidn
cinematografica;

. - e . .. . . gr;"Z.
HI. Universidades y centros de formacién audiovisual de reconocimiento internacional o “2--

nacional; y

IV. Empresas extranjeras del sector audiovisual interesadas en filmar, coproducir o
establecerse en el Estado.

Articulo 42. Las alianzas internacionales para el desarrollo del Sector audiovisual tendra por
objeto:
. Impulsar la coproduccién entre cineastas o productores caxaquefios y profesionales de
otros paises;
l. Promover la atraccion de inversion extranjera directa en el Sector Audiovisual local;

M. Facilitar el intercambio técnico, artistico y académico con otras industrias audiovisuales
del mundo;

IV. Participar en festivales, mercados, foros y circuitos de distribucién internacionales; y
V. Promover a Oaxaca como destino filmico a nivel global.

Articulo 43. La Comisidn podra postular proyectos del Estado a fondos internacionales de
fomento a la produccion audiovisual, y brindar asesorfa a creadores locales para acceder a
recursos de organismos multilaterales, festivales, residencias, laboratorios de guidn y
plataformas de exhibicion intemacional.

TITULO TERCERO
DEL CONSEJO CONSULTIVO ESTATAL

CAPITULO |
DE LA CREACION E INTEGRACION DEL CONSEJO ESTATAL

Articulo 44, Se crea el Consejo Consultivo Estatal como un 6rgano colegiado de consulta,
promocién y andlisis en materia cinematografica, fotografica o audiovisual, cuyo objeto es emitir
opiniones, recomendaciones y propuestas para la toma de decisiones respecto a la promocion y
difusion de las producciones cinernatografica, audiovisual y fotografica.
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Articulo 45, E! Cosejo Estatal se integrara por las personas titulares de:

. El Poder Ejecutivo del Estado, quien lo presidira;

1y N .,
{53

. La Secretaria de Desarrollo Econdmico, quien fungird como Secretaria Técnica;
. La Secretaria de Turismo;
IV. La Secretaria de las Culturas y Artes de Qaxacs;

V. La Secretaria de Finanzas;
VI, La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

Vil.  El Consejo Oaxaquefio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

VIil. La persona que presida la Comision Permanente de Desarrolio Econdmico del Congreso
del Estado;

IX. Una persona representante de la Licenciatura en Gestion Cultural y Desarrollo
Sustentable de la Facultad de Bellas Artes de la Universidad Auténoma Benito Juarez de
Oaxaca;

X. Dos personas representantes de las Camaras Empresariales en el Estado; y

Xl. Cinco Consejeras o Consejeros representantes del sector cinematografico y audiovisual:
a) Documentalistas;
b) Productores y productoras de cine;
e} Historiadores e historiadoras;
d) Instituciones académicas particulares de educacion superiar con carreras relacionadas
en materia de filmacién y produccidn audiovisual del Estado; y
&) Productores y productoras de television.

Las personas titulares integrantes del Consejo antes sefialado designaran a su suplente, el cual
deberg ser de nivel jerarquico inmediato, quienes podran asistir a las sesiones del Consejo en
ausencia de las primeros, con todas [as facultades y derechos que a éstos correspondan.
También podran asistir cuando esté presente la persona Consejera Propietaria, a titulo de
oyentes, sin voz hi voto.
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El desemperio de estas funciones serd de caracter gratuito y honorario.

Articulo 46, La persona que presida el Consejo podra invitar a participar en sus sesiones a
autoridades locales y federales, miembros de organizaciones internacionales, especialistas,
académicos, intelectuales, profesionales del Sector Audiovisual o sociedades de gestién; a
efecto de que enriquezcan los trabajos de este drgano colegiado. Las personas invitadas o
participantes, Unicamente contardn con derecho de voz.

En las sesiones del Consejo, previa invitacion, podran participar las autoridades municipales a
través de su Presidenta o Presidente Municipal que, de acuerdo con los asuntos a tratar, puedan
tener un interés legitimo de participar en ellas o aporten informacion relevante sobre las acciones
gubernamentales y condicionantes existentes en materia de filmaciones dentro de su jurisdiccién,
quienes Unicamente contarén con derecho de voz.

El Consejo podrd acordar la participacion permanente de alguna persona invitada, cuando
considere que su presencia coadyuvara en los trabajos correspondientes.

Articulo 47. El Consejo Estatal sesionard por lo menos cada seis meses y tormara sus acuerdos,
recomendaciones y resoluciones por voto de mayoria. Podra sesionar de manera extraordinaria
cuando la situacion asi lo amerite seguin lo establezca su Reglamento Interno.

El Consejo sesionara validamente con la asistencia de la mayorfa de sus miembros. Sus
decisiones se tomaran por mayoria simple de sus asistentes, teniendo su Presidente voto de
calidad en caso de empate. Las sesiones podran realizarse de manera presencial ¢ virtual, a
través de medios electrénicos, dpticos o de cualquier otra tecnologia, que permita el
funcionamiento y desarroilo del Consejo.

CAPITULO I
DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO ESTATAL.

Articulo 48. El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:
. Disefiar y dar seguimiento a las politicas, programas y acciones instrumentadas por la

administracion publica del Estado, en materia de filmaciones y, en su caso, proponer las
medidas y estrategias conducentes;
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.  Emitir recomendaciones de estrategias para la promocidn a nivel nacional e internacional
de los sitios, areas de rodaje o locaciones e infraestructura filmica vy los servicios de
produccion gue ofrece el Estado con la industria local; i

.  Recomendar estrategias para atraer Ia produccion cinematogréafica extranjera a Oaxaca,
asi como promover la industria local dentro y fuera del pais;

IV. Fomentar y estimular la calidad de los servicios que se ofrecen a las producciones
cinematograficas, fotograficas y audiovisuales;

V. Proponer a las instancias competentes las medidas de regulacion y simplificacion
administrativa que coadyuven al desarrollo del sector y al mejoramiento de Ia
infraestructura filmica;

VI. Conformar grupos de trabajo para la realizacidn y seguimiento de tareas especificas en
la materia de su competencia;

VIl.  Ofrecer informacion aclualizada sobre tramites, procedimientos y servicios relacionados
con la filmacién en locaciones y en bienes de uso comin del Estado;

VIl.  Emitir recomendaciones estrategias de atraccidn de inversion de capitales nacionales y
exiranjeros para la consecucion del objeto y fines de la presente Ley;

IX. Gestionar recursos publicos y privados, para la realizacién de acciones en materia de
producciones cinematograficas, fotograficas y audiovisuales;

X.  Sugerir ala Secretarfa de Desarrolio Econdmico las fineas de accidn, objetivos, incentivos
y estrategias que podrian ser incluidos en el programa de estimulos, dirigido a incentivar
la produccion de filmaciones de obras cinematograficas, fotograficas y audiovisuales que
tengan valor artistico o cultural para la entidad, o difundan la imagen del Estado;

XI.  Promover la celebracién de convenios, contratos, fideicomisos, patronatos, sociedades
de participacién o cualesquier instrumento juridico pertinente, con dependencias e
instituciones, municipios y empresas, que contribuya a lograr la promocion, fomento y
desarrollo de filmaciones y producciones cinematograficas, audiovisuales y fotograficas
en el Estado;

Xil. Coadyuvar a solicitud de la Secretaria de Desarrollo Econdmico en la difusién de los
Registros de Areas de Rodaje o Locaciones, de Casas Productoras o Productores, de
Servicios, de vacantes y directorio de profesionistas;
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Xl Aprobar y expedir sus normas de organizacion y operacion interna;

XIV.  Informar de forma semestral a la Persona titular del Poder Ejecutivo del Estado que

preside el Consejo Estatal de sus actividades, estrategias y necesidades;

XV. Promover la capacitacion técnica mediante cursos y talleres, para lograr una mayor
profesionalizaciéon de personas de la entidad, que, puedan prestar sus servicios en el
desarrollo de obras cinematogréficas, fotograficas y audiovisuales, a efecto de crear
registros de talentos del sector filmico en el Estado, de acuerdo al catdlogo de

capacidades;

XVI.  Integrar las Comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el ejercicio de sus

funciones; y

XVIl.  Las que determinen por acuerdo del Consejo Estatal con la finalidad de dar cumplimiento

a la presente Ley y su Reglamento;

Articulo 49. El Consejo Estatal se regira por su Reglamento Interno donde se estableceran su
normas internas de funcionamiento y operatividad.

Articulo 50. E! Consejo podra recibir la colaboracion de otras dependencias y entidades de la

Administracién Publica Estatal, los municipios, las organizaciones civiles y de particulares.

TITULO CUARTO
DE LA COMISION DE FILMACIONES DEL ESTADO DE OAXACA

CAPITULO |
DE LA CREACION Y OBJETO DE LA COMISION

Articulo 51. Se crea la Comision de Filmaciones del Estado de Oaxaca como Unidad
Administrativa adscrita a la Secretaria de Desarrollo Econémico, 1a cual tiene como finalidad
contribuir al desarrolio de la industria y sector audiovisual en sus diversas manifestaciones;
agilizar los procedimientos administrativos involucradeos en la planeacion, filmacion y produccidn
de obras cinematograficas, fotograficas y audiovisuales; asi como mejorar y potenciar el uso y

aprovechamiento de la infraestructura filmica estatal.

Articulo 52. El objeto primordial de la Comisidn sera facilitar {a produccién cinematogréfica,
fotografica y audiovisual en territoric caxaquefio, funcionando de forma ejecutiva y operativa
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como Ventanilla Unica para simplificar la tramitologla, siendo la encargada de la ejecucion,
gestion aperativa y de loglstica, atraccion de inversiones y trémites directos.

CAPITULO It
DE LA DESIGNACION DE LA PERSONA TITULAR DE LA COMISION

Articulo 53. La Comisionada o Comisionado sera designado por la persona titular del Poder
Ejecutivo, a propuesta de una terma por la persona titular de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico del Estado. El procedimiento de seleccién de la terna se establecera en el
Reglamento Interno de esta Ley.

Articulo 54. La persona titular de la Comision debera reunir los requisitos siguientes:

L. Ser mexicano o mexicana, en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

l. Contar con al menos treinta afios de edad;

IIl. Haber residido en la entidad al menos durante los tres Gltimos afios a la designacion;

IV. No estar inhabilitado para desempefiar un cargo ptiblico por la autoridad administrativa o
jurisdiccional o la competente de los tres ordenes de gobierno o de los organos
constitucionalmente auténomos;

V. Contar con titulo profesional en materias afines al objeto y funciones de la Comisién; y

Vi. De preferencia, haber destacado a nivel local, nacional ¢ internacional, por su labor,
logros y desempefio en actividades vinculadas con el sector audiovisuai;

CAPITULOIII
DE LAS FACULTADES DE LA COMISION

Articulo 55. La persona Comisionada o Comisionado, ademdas de las establecidas en el
Regltamento, tendra las siguientes atribuciones:

I.  Elaborar y presentar al Consejo Estatal el proyecto de programa de actividades de ia
Comisién, para su aprobacién, a fin de que sea integrado al programa anual de la
Secretarfa para el Desarrollo Econdmico del Estado; *

II.  Planear e instrumentar las acciones, estrategias y politicas publicas para la planeacién,
fomento, promocién y desarrolio de las obras cinematograficas, audiovisuales y
fotogréaficas en sus diversas manifestaciones;
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lll.  Elaborar y presentar al Consejo Estatal las propuestas de medidas de regulacién,
desregulacidon y simplificacion administrativa que coadyuven al desarrolio y mejoramiento
de las actividades a que se refiere esta Ley y de la infraestructura filmica, las que,ensu =«
caso, serdn enviadas a las instancias competentes para los efectos procedentes; R

V.  Formulary presentar a la Secretaria de Desarrollo Econdmico el proyecto de presupuesto
de la Comisidn, el cual sera integrado al proyecto que esta Dependencia envie a la
Secretaria de Finanzas, en términos de las disposiciones aplicables;

V. Registrar y proponer a la Secretarfa de Desarrollo Econdmico la cancelacion de los
avisos, asi como el otorgamientc ¢ revocacion de los permisos y prorrogas previstos en
esta Ley, atendiendo en todo momento los principios de legalidad, eficacia, honradez,
transparencia, profesicnalismo e imparcialidad;

VI. Proponer a la Secretaria de Desarrollo Econdmico, la modificacién de las condiciones
establecidas en los avisos o permisos previstos en esta Ley, siempre y cuando las y los
solicitantes demuestren el caso fortuito o fuerza mayor;

VIl.  Instalar, operar y mantener actualizados los Registros de Areas de Rodaje o Locaciones,
de Casas Productoras o Productores, de Servicios y de Vacantes y directorio de
profesionistas y proveedores de servicios especializados, para la consulta del sector, asi
como la gufa del productor. El Reglamento de esta Ley establecera las bases y
lineamientos para la integracién, organizacion y funcionamiento de estos Registros;

VIll.  Recibir las solicitudes de inscripcién en el Registro de vacantes y directorio de
profesionistas y Productores del Estado, emitir la credencial de registro respectiva y
autorizar las renovaciones correspondientes;

IX.  Ejecutar los acuerdos del Consejo y cumplir con las acciones que le sean encomendadas
por el titular de la Secretaria de Desarrollo Econdmico;

X. Supervisar que las actividades que amparan el aviso, permiso, permiso urgente, su
prorroga o modificacién, se cumplan en los términos autorizados, tanto por las
autoridades como por los productores;

Xl.  Difundir y publicitar los trdmites, plazos, requisitos y costos para filmar en el Estado de
Qaxaca;
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Xill.  Apoyar a las y los productores del sector audiovisual en el tramite de autorizaciones o
permisos requeridos para filmar en bienes de dominio publico o privado del Estado y, en
su caso, de la Federacion;

XHl.  Orientar a las y los solicitantes en la gestion ante las autoridades competentes, para ia
prestacion de servicios de Seguridad Publica, bomberos, limpia y, en general, cualquier
servicio a cargo de la Administracidn Piblica del Estado y sus Municipios que haya sido
solicitado por un productor para una filmacion;

Xil.  Conocer de las negativas u omisiones ocurridas en el procedimiento de inscripcion en el
Registro de Productores vy resolver lo conducente;

XIV.  Hacer del conocimiento de su superior jerarquico, las acciones u omisiones contrarias a
la normatividad aplicable cometidas por servidores ptblicos o productores, durante el
procedimiento sequido para registrar un aviso, otorgar un permiso o su prdrroga, 0
durante la ejecucion de las actividades que amparan tanto el aviso como el permiso de
filmacion;

XV. Ofrecer un serviclo de atencion telefonica, para brindar informacion sobre los servicios
que presta la Comision, asi como recibir quejas y denuncias en contra de conductas
cometidas por servidores publicos y productores, durante el desarrollo de una filmacion;

XVI.  Contar con un portal de internet que, ademas de cumplir con los requisitos previstos en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica y Buen Gobierno del Estado,
proporcione los formatos de Avisos, Permisos o prérrogas, reciba los Avisos y sclicitudes
de Permisos y Modificaciones de Aviso o Permiso; ofrezca informacion sobre los
Registros de Areas de Rodajes o Locaciones, de Casas Productoras o Productores, de
Servicios y de vacantes, asf como del directorio de profesionistas y, en general, brinde
asesorfa y atencion a los interesados;

XVil.  Informar o hacer del conocimiento de la autoridad competente, las posibles
irregularidades cometidas a diversas disposiciones durante la realizacién de obras
audiovisuales o fotograficas, por violaciones a la presente Ley o su Reglamento;

XViIl.  Organizar y, en su caso, participar en eventos nacionales e internacionales, tales como
ferias, exposiciones y demas foros especializados, a efecto de promover la infraestructura
filmica del Estado de Qaxaca y atraer inversiones orientadas a desarrollar el sector
audiovisual;
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XiX. Impartir, de forma coordinada con la Secretaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana del
Estado, cursos de capacitacion a los cuerpos de policia y Autoridades Municipales que = -
presten sus servicios al sector audiovisual, 50,

XX. Generar una guia de produccion ecoldgica que contenga las mejores précticas de
sustentabilidad en la industria cinematografica, audiovisual y fotografica, asi como
coordinarse con la Secretaria de Desarrollo Econémico para Ia elaboracién del directorio
de profesionistas para que éstos realicen sus producciones bajo criterios ecolégicos y de
proteccion al medio ambiente. Asimismo, elaborar programas que promuevan la
sustentabilidad ofreciendo asesoria a los productores sobre el reciclaje, la donacidn de
materiales y vestuario y reduccién de desperdicios;

XXI.  Auxiliar a la persona titular de la Secretaria de Desarrollo Econdmico en el gjercicio de
las atribuciones que esta Ley le confiere; vy

XXH. Las demas que le atribuye esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.

TITULO QUINTO
DE LAS FILMACIONES O GRABACIONES EN EL ESTADO DE OAXACA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 56. Para poder filmar o grabar en bienes de uso comin de! Estado de Oaxaca o en la
via publica, segin corresponda, es necesario haber presentado a la Comision el Aviso de
Filmacién o haber obtenido el Permiso de Filmacion, as{ como estar inscrito de forma temporal o
definitiva en el Registro de Productores.

Articulo 57. Siempre que no impidan total o parcialmente las vias primarias y secundarias de
transito vehicular, quedan exceptuadas de dar Aviso o solicitar Permiso a la Comisidn, las
siguientes filmaciones:

l. Periodisticas, de reportaje o documental nacional e internacional;
I, Las producciones estudiantiles con fines académicos, siempre que cuenten con una
constancia emitida por la institucion educativa correspondiente;
. Las realizadas por televisoras educativas y culturales del Estado de Oaxaca; y
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IV, Registro en la variedad de formatos audiovisuales, para uso personal o turistico.

Las producciones antes sefialadas podran solicitar a la Comision la expedicion de una
constancia, cuando lo consideren necesario,

Sin perjuicio de lo anterior, las producciones mencionadas deberan solicitar permiso por escrito
en documento libre a los responsables del recinto o sitio donde se llevara a cabo la filmacién.

En caso de filmaciones en espacios publicos patrimoniales y/o donde existan monumentos
histéricos, se deberan acatar los lineamientos de proteccién vigentes sean federales o locales.

Articulo 358. No se requiere dar Aviso ni gestionar Permiso cuando las filmaciones se realicen
en inmuebles de propiedad privada, los vehiculos se estacionen en lugares permitidos y no se
obstruya el paso vehicular ni peatonal, sin que esto exima a los productores de la obligacion de
instrumentar las medidas de seguridad necesarias para Hevar a cabo una produccién
cineratografica, fotografica u obra audiovisual.

Articulo 59. La presentacion del Aviso o la expedicion del Permiso no eximen a los productores
de instrumentar las medidas de seguridad necesarias para realizar la filmacion autorizada vy, en
SuU caso, preservar el estado que guardan los bienes de uso comun utilizados en ella.

Articulo 60. Cuando por causas de fuerza mayor o caso fortuito se justifique la modificacion de
las condiciones establecidas en el Aviso o Permiso concedidos previamente por la Comision, el
titular de los mismos podrd solicitar a este drgano la autorizacion de las modificaciones
conducentes, de acuerdo con el procedimiento previsto para tal efecto en el Reglamento.

CAPITULO II
DE LOS AVISOS DE FILMACION O GRABACION

Articulo 61. El Aviso de Filmacion sera gratuito y amparara al productor para realizar todas las
actividades mencionadas en este capitulo, siempre y cuando éstas se realicen en [os bienes de
uso comun del estado de Oaxaca definidos en el glosario de la presente Ley.

Articulo 82. Las actividades relacionadas con el sector audiovisual que solo requieren la
presentacion de un Aviso cuyo tramite sera gratuito, son las siguientes:

. Llevar a cabo, dentro del marco normativo, las acciones que les asegure la disponibilidad
de los lugares de estacionamiento para los vehlculos de la produccion;
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ll.  Estacionarlos vehfculos de la produccion en los lugares autorizados por las disposiciones
de transito y de cultura clvica;

M.  Efectuar la carga y descarga permanente del equipo, accesorios y enseres del sector
audiovisual, de los vehiculos de la produccién, sin obstruir el transito vehicular;

IV. Instalar en los bienes de uso comin del Estado herramientas, equipos de cémaras,
sonido, videg, tramoya e iluminacién, paralelos, todo tipo de grias, asf como todos los
accesorios y enseres del sector audiovisual, sin obstruir el transito vehicular;

V. Tender los cableados, junto con las cajas de conexidn eléctrica (“spiders”) en los bienes
de uso comun del Estado. Cuando el cableado cruce una via de trénsito vehicular se
deberd instalar un pasa cables, asi como llevar cabo las medidas que permitan el trénsito
fluido y seguro de vehiculos, bicicletas y peatones;

La violacidn de las disposiciones de trénsito y de cultura civica atribuibles a los productores ¢ al
personal a su cargo, seran sancionadas conforme a los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 63. El Aviso debera presentarse por lo menos 24 horas antes de la fecha y hora en que
se realizara la filmacion.

Cuando por razones urgentes y justificadas el Aviso se presente de forma extemporanea, la
Comision valorara las circunstancias del caso y, de ser procedente, autorizara la filmacién con
las restricciones y condicionamientos que considere pertinentes, de acuerdo con el
pracedimiento previsto para tal efecto en el Reglamento.

Articulo 64. Una vez presentado el Aviso, la Comision debera sellar el Formato Unico de Aviso
ingresado y devolverlo en forma inmediata a 1a persona que efectie el tramite. Su vigencia
dependera del tipo de filmacién sefialada en el formato respectivo.

Se tendra por no presentado el Aviso de Filmacion y por lo tanto no surtird efectos legales,
cuando ocurra alguna de las causas previstas en el articulo 69, excepto la sefalada en la fraccion
l.

{62}

H. Congresc del Estadg de Caxaca, Calfe 14 Oriente, N.1, C.P 71248, San Raymundo Jalpan, Oaxaca.
Correo electronice: contacto@haydeereyes.mx | Teléfono: 851-502022 Ext, 8402

30 D40% * L bl SHIEOI0S0SI0INRCIRININIDRGERSRGEOAOR02GHDICNNECHDROFOY OGBGBIBM'BCﬂ'ﬂiﬂ'ﬂ'ﬂ'o'l'g'ﬂ!ﬂ‘ﬂ‘
$0204080800 0403 0tniodadnanroiodnioin iGgoectaigtoioios » ..wiqiuvumuneqqmwggiu;:"g -!'vv-p- * ¥ H Qg--u TOEOY LT




HONORABLE

CONGRESO
DELESTADO
DECAXACA Diputada Locat - Distrito 13
-ll'ﬂ-llii!l.ﬂﬂle
OAXACA DE JUAREZ
"2026, Afio def Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada, efemplo de Dignidad, Leallad y Servicio a la Nacion”

CAPITULO I
DE LOS PERMISOS DE FILMACION O GRABACION EN EL ESTADO DE OAXACA
Articulo 65. Se requiere la expedicion del Permiso, cuando la filmacion se realice en la via V8
publica; o cuando los vehfculos de la produccién impidan la circulacién parcial o total del transito
vehicular o se estacionen en lugares con restricciones especificas.

En ningtn casg, la Comisién expedird Permiso de Filmacion o su Prdrroga, cuando no esté
cubierto o garantizado el pago de los derechos correspondientes.

Articulo 66. Los Permisos expedidos por la Comision conceden a sus titulares el derecho a
realizar las actividades sefialadas en este capfitulo, sin que esto exima a las Casas Productoras
o0 los productores de la necesidad de instrumentar las medidas de seguridad necesarias para

efectuar la filmacion y preservar el estado que guardan los bienes de uso comin utilizados en
ella.

Los documentos y requisitos exigidos para poder otorgar el Permiso, seran regulados en el
Reglamento.

Articulo 67. Las actividades relacionadas con el sector audiovisual que requieren la tramitacion
de un Permiso, son las siguientes:

.  Realizar una filmacién en la via publica;

i.  Estacionar los vehicuios de la produccion cuando se impida parcial o totalmente el transito
vehicular, debiendo en su caso, asegurar la disponibilidad de los espacios de
estacionamiento para dichos vehiculos;

Hl.  Efectuar la carga y descarga permanente del equipo, accesorios y enseres del sector
audiovisual de los vehiculos referidos en la fraccion anterior, en las vias primarias y/o
secundarias de transito vehicular;

IV. Instalar en la via publica las herramientas, equipos de camara, sonido, tramoya e
iluminacion, paralelos, grias, asi como todos los accesorios y enseres necesarios del
sector audiovisual; y

V. Realizar en la via publica, actividades relacionadas con el sector audiovisual, como
escenas de accién, efectos especiales, vehiculos especiales en movimiento,
instrumentando las medidas necesarias de seguridad para efectuar dichas actividades.
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La violacién de las disposiciones de transito, del patrimonio histérico, artistico o natural y de

cultura clvica atribuibles a los productores o al personal a su cargo, seran sancionadas conforme

a los ordenamientos legales aplicables. R
\-....—'.

Articulo 68. Una vez presentada la solicitud de Permiso, la Comisién deberé sellar el Formato

Unico de Permiso ingresado por el interesado y emitir el Permiso respectivo o la resolucion de

caracter negativo, de acuerdo con el procedimiento previsto para tal efecto en el Reglamento.

Cuando la solicitud de Permiso no retna los requisitos sefialados en este capitulo, la Comisidn
en un plazo no mayor a dos dias habiles, contados a partir de la fecha de su recepcién, prevendra
al interesado para que realice las correcciones pertinentes.

Articulo 69. Las causas para no otorgar el Permiso son las siguientes:
. Que no se haya cubierto o garantizado el pago de los derechos correspondientes,
Il.  Que previamente se haya otorgado un Permiso de Filmacién para la misma locacion y en
la misma fecha,;
Ill.  Que, porrazones de orden plblico y seguridad, la via ptblica no puede ser utilizada para
una filmacion en la fecha solicitada por la Casa Productora o el productor; y
IV.  Que el productor o la Casa Productora esté impedido para solicitar el Permiso por haber
sido dado de baja del Registro de Productores.

Articulo 70. Una vez otorgado el Permiso, la Comisién deberd comunicar a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana y a la autoridad municipal correspondiente, la realizacion de
las actividades que ampara el Permiso, su vigencia, asi como la ubicacidn de las mismas,
exceptuando a los productores de realizar este tramite,

Articulo 71, La vigencia del Permiso de Filmacion, podra prorrogarse mediante la presentacion
del Formato Unico de Prorroga de Permiso, el cual contendra, bajo protesta de decir verdad, las
condiciones establecidas en el Permiso y las causas que justifican la prérroga.

El procedimiento para conceder la prorroga se sustentara en las disposiciones aplicables en el
otorgamiento del permiso, en tanto que el periode de prérroga Unicamente se referird a la obra
cinematogréfica, fotografica o audiovisual contemplada en el Permiso objeto de la misma.
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CAPITULO IV
DE LOS PERMISOS URGENTES DE FILMACION O GRABACION
EN EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 72. El Permiso Urgente se rige por las disposiciones previstas en el Capftulo Il del Titulo
Cuarto de esta Ley y ampara la realizacion de filmaciones en la via publica; o cuando los
vehiculos de la produccion utifizados en ellas impidan la circutacién parcial o total del transito
vehicular o se estacionen en lugares con restricciones especificas.

Ademas de los requisitos previstos en esta Ley, la solicitud debe contener las razones que
justifican el otorgamiento del Permiso Urgente,

Articulo 73. Una vez presentada la solicitud de Permiso Urgente, la Comision debera sellar el
Formato respectivo y emitir el Permiso respectivo o la resolucion de caracter negativo en un plazo
no mayaor de 24 horas contadas a partir de su ingreso en la ventanilla u oficina correspondiente.

Articulo 74. Una vez presentada la solicitud de Permiso, la Comisién debera comunicar a la
Secretaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana y a la autoridad municipal correspondiente, la
realizacion de las actividades que, de resultar procedente, ampararia el Permiso, su vigencia, asf
coma la ubicacién de las mismas, exceptuando a los productores y Casas Productoras de realizar
este tramite.

En caso de ser otorgado el permiso, esta resolucion debera ser comunicada a la Secretarla de
Seguridad y Proteccion Ciudadana y a la autoridad municipal correspondiente, mediante los
medios institucionales que garanticen a estas instancias el conocimiento previo de Ia filmacién.

CAPITULOV
DE LAS FILMACIONES O GRABACIONES EN EL CENTRO HISTORICO

Articule 75. El cumplimiento de los plazos y procedimientos previstos en esta Ley para la
presentacion de los Avisos y el otorgamiento de Permisos, Prérrogas y Modificaciones de
Permiso, estaran supeditados a los horarios de circulacion establecidos para el Centro Histdrico
de Oaxaca y a los trdmites que la Comision deba gestionar ante las autoridades federales y
locales competentes, para poder realizar Ia filmacion solicitada dentro de este perimetro.

+a4 4040408000 daeo avatosy 3 o40eaegiosos gonas
A543 I404I0E090400 DTS I0I0ICI ARETE0HIISI0EOFOFAFO & vasoy H B43yCFAFD DS #asstaed Géod 333238325038300380433088 EAL]

H. Congreso del Eslado de Oaxaca, Calle 14 Oriente, N.1, C.P 71248, San Raymundo .Jalpan, Oaxaca.
Correo electronico: conlaclo@haydeereyes.mx | Teléfono: 951-502022 Ext. 8402




CONGRESO .
4 DELESTADO
DEOAXACA " Diputod i
; a Local - Dislrito 13
S DAXACA DE JUAREZ
"2026, Afio del Bicenlenario del Nalalicio da Margarite Maze Parada, sjemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a fa Nacion"

CAPITULO VI
DE LAS CAUSAS DE NULIDAD DE LOS AVISOS
Y REVOCACION DE LOS PERMISOS DE FILMACION O GRABACGION

u.:') 9 ",
L8,

Articulo 76. La Comision dejara sin efectos los Avisos y revocari los Permisos en los siguientes
casos:

I.  Cuando los datos proporcionados por ¢l solicitante resulten falsos;
Il Cuando el Titular incumpla los términos y condiciones contenidos en el Aviso, Permiso,
en la Prorroga o en la Modificacion de Permiso, o
ill.  Cuando durante la Prérroga del Aviso o Permiso, se varfen las condiciones en que fue
otorgado el Aviso o Permiso respeclivo,

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que procedan de conformidad otras disposiciones
aplicables,

Articulo 77. En los casos previstos en el articulo anterior, la Comisién debera ejecutar los
procedimientos que determinen las autoridades competentes y podra suspender la filmacidn con
el apoyo de Ia Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Articulo 78. La revocacion seré dictada Gnicamente por la Comision en términos de lo previsto
en esta Ley y su Reglamento.

Articulo 79. La Comisién podré supervisar en cualquier momento, el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, asl como las condiciones y actividades amparadas por el Aviso,
Permiso, Permiso Urgente, Prorroga ¢ Modificacion de Permiso.

CAPITULO VII
DE LAS SANCIONES

Articulo 80. Sin perjuicic de las sanciones aplicables en otros ordenamientos juridicos a las
conductas cometidas por las Casas Productoras o los productores y el personal a su cargo
durante el desarrollo de una filmacion, la violacion de las disposiciones de esta Ley y su
Reglamento sera sancionada, por la persona titular de la Direccién General, siguiendo el
procedimiento administrativo correspondiente, en el orden siguiente:

. Amonestacion;
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En caso de reincidencia, multa de cien a quinientos dias de salarios minimos vigentes en
el Estado, al productor que incumpla las condiciones establecidas en esta legislacion en
lo general, asi como en lo que corresponda especificamente a los formatos de aviso; y

Con la suspensién del Registro de Productores hasta por dos afios, al productor

sinaloense que de forma grave y sistematica contravenga las disposiciones de esta Ley.
TITULO SEXTO
DE LA PRODUCCION RESPONSABLE

CAPITULO |
DE LA PRODUCCION CINEMATOGRAFICA Y AUDIOVISUAL SOSTENIBLE

Articulo 81.- Toda produccion cinematografica, fotografica y audiovisual que se realice en el
Estado de Oaxaca debera procurar la reduccion de su impacto ambiental, adoptando practicas
sostenibles y alineandose con el uso responsable de los recursos naturales y la lucha contra el
cambio climatico.

Articulo 82. La Comision establecera lineamientos y gufas de produccion sostenible, que
contemplen buenas practicas en las siguientes areas;

V.

V1.

Uso eficiente de energia, preferentemente proveniente de fuentes renovables;

Reduccidn en la utilizacion de combustibles fésiles, a través de transporte compartido o
vehliculos eléctricos cuando sea posible;

Manejo adecuado y reciclaje de residuos generados en la produccién, incluyendo
escenografia, utileria y materiales de consumo;

Eliminacion del uso de plasticos de un solo uso y materiales contaminantes;

Consumo responsable de agua y mitigacion de afectaciones en cuerpos de agua, suelo
o flora focal; y

Restauracion, compensacion o reparacion ambiental cuando se produzca afectacion
significativa en ecosistemas o areas naturales.
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Articulo 83. Las producciones que voluntariamente adopten esquemas certificados de
produccion verde, estandares internacionales o protocolos ambientales auditables, podrén ser
sujetas de incentivos adicionales, visibilidad preferente o prioridad en convocatorias y apoyos -
estatales. W

Articulo 84. En caso de afectaciones ambientales durante el desarrollo de una produccion
cinematografica, fotografica y audiovisual, los responsables deberan implementar medidas
correctivas conforme a ia legislacidn ambiental aplicable, sin perjuicic de las sanciones
administrativas, civiles o penales que correspondan.

Articulo 85. Toda produccion cinematogréfica, fotografica y audiovisual que reciba
financiamiento, subsidio, incentivos o apoyos por parte del Estado de debera incorporar medidas
minimas de accesibilidad para personas con discapacidad.

Estas medidas incluiran, al menos, las siguientes:
. Subtitulos descriptivos en espafiol para personas sordas o con debilidad auditiva;

ll.  Audio descripcion para personas ciegas o con discapacidad visual, cuando la naturaleza
del contenido lo permita;

lll. Lengua de Sefias Mexicana (LSM) en contenidos informativos, institucionales o de interes
publico; y

IV. Disponibilidad en plataformas accesibles, conforme a los estdndares de accesibilidad
digital.

El cumplimiento de estas medidas sera condicion para la entrega, validacién o mantenimiento
del apoyo estatal correspondiente.

CAPITULO I
DE LA PROTECCION DE COMUNIDADES EN PRODUCCIONES
CON CONTENIDOS SENSIBLES

Articulo 86. Las producciones cinernatograficas, fotografica y audiovisuales que aborden temas
sensibles relacionados con violencia, delincuencia organizada, desplazamiento forzado, conflicto
social, discriminacion, identidad cultural, religion, pobreza extrema, o cualquier otra condicidn
que impacte a comunidades especificas, deberan observar de manera estricta los principios de
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respeto a los derechos humanos, dignidad, consentimiento libre, previc e informado, asi como
responsabilidad ética en su desarrollo.

Articulo 87. Las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo alguna de las ./
producciones o grabaciones sefialadas en el articulo anterior en el territorio del Estado deberan:

I. Informar a la Comisién sobre el caracter tematico sensible del proyecto, al momento de
gestionar los proyectos correspondientes;

Il. Obtener el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades involucradas, de
conformidad con sus procedimientos internos de toma de decisiones, especialmente en
el caso de pueblos indigenas, comunidades afromexicanas o grupos en situacién de
vulnerabilidad;

. Respetar laimagen, cosmovisidn, memoria histdrica, costumbres, formas de organizacion
y simbolos identitarios de las comunidades involucradas; vy

IV. Abstenerse de reproducir estigmas, discursos de odio, practicas revictimizantes, o
representaciones que promuevan el desprecio, la criminalizacion o la negacion de la
dignidad de las comunidades.

Articulo 88. La Comisidn podra establecer protocolos de acompafamiento, recomenpaciones y
mecanismos de mediacion cultural con el fin de facilitar una produccién ética y respetuosa.

Articulo 89, La Comision deberd emitir una gufa de buenas practicas para la representacion
ética de contextos sensibles, la cual tendra caracter orientativo y no vinculante.

Articulo 90. En todos los casos debera garantizarse el pleno respeto a ia libertad de expresién,
la creacion artistica y los derechos culturales de las personas realizadoras, conforme a la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados intemacionales en materia
de derechos humanos y la legistacion aplicable.

Articulo 91. Las resoluciones que emita la Comisién en materia de contenidos sensibles deberan
ser debidamente fundadas y motivadas, notificadas por escrito a las personas interesadas, y
podréan ser impugnadas mediante el recurso de revision ante el Tribunal de Justicia Administrativa
y Combate a la Corrupcidn del Estado,
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CAPITULO IHI
DE LA DIVERSIDAD, INCLUSION Y LOS DERECHOS HUMANOS

. . . . . . {70
Articulo 92. Las acciones, programas, politicas v producciones promovidas, autorizadas o
apoyadas en términos de esta Ley deberan observar ademas de los principios establecidos en
el articulo 5 de Ia presente Ley, los concernientes al respeto a la diversidad étnica, lingliistica,

sexual y de genero en el Estado.

Las autoridades competentes, la Comision y las y los productores deberan garantizar que las
producciones cinematogréficas, fotograficas y audiovisuales respeten la dignidad humana,
fomenten la igualdad sustantiva y eviten la reproduccién de estereotipos, discursos de odio,
practicas racistas, sexistas o discriminatorias.

Articulo 93. Toda produccion cinematogréfica, fotografica y audiovisual que se realice en
comunidades indigenas o que retrate a pusblos originarios o comunidades afrodescendientes
debera cumplir con los principios de consulta libre, previa e informada, asi como con el respeto
a su cosmovision, identidad cultural, simbolos, conocimientos, practicas y lenguas.

La Comision fomentara, en coordinacién con las autoridades fradicionales y culturaies
correspondientes, la participacion activa de estas comunidades en el disefio, produccidn, difusion
y beneficios derivados de los contenidos que los involucren directa o indirectamente.

En caso de utilizar expresiones culturales o conocimientos tradicionales colectivos, debera
garantizarse el consentimiento de las comunidades y el reconocimiento adecuado de su autoria
o contribucion,

Articulo 94. El Estado garantizara el gjercicio de los derechos culturales y comunitarios de las
personas y grupos sociales del Estado en el ambito audiovisual, reconociendo su derecho a
crear, expresarse, narrarse, documentarse, conservarse y difundirse mediante medios
audiovisuales, de forma libre, digna y sin discriminacion.

Se impulsaran politicas publicas que promuevan la participacion de colectivos, comunidades y
agrupaciones locales en la creacidon de contenidos audiovisuales, mediante estimulos,
capacitacion y acceso a medios de produccidn y exhibicion.

Articulo 95. La Comision promovera, en coordinacion con las autoridades municipales, el
desarrollo de redes de cine comunitario, cineclubes, festivales inclusivos y espacios de exhibicion
accesibles, con enfoque de derechos humanos, inclusién y participacién ciudadana,
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CAPITULO IV
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 96. Las personas fisicas o morales que se consideren afectadas por actos o
resoluciones emitidas por la autoridad competente en materia de filmaciones o grabaciones
pedrén interponer el recurso administrativo de revisidn ante [a misma autoridad emisora.

El recurso deberd presentarse por escrito dentro de un plazo de diez dias habiles contados a
partir del dfa siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién del acto o resolucién
impugnada, expresando los agravios que le cause.

La autoridad contara con un plazo de quince dias habiles para resolver el recurso. En caso de
no emitir resolucion dentro de dicho plazo, se entendera resueito en sentido negativo.

Articulo 97. En caso de que la persona promovente no esté conforme con [a resolucion emitida
en el recurso administrativo de revision o decida impugnar directamente el acto o resolucién
inicial, podra interponer demanda ante el Tribunal de Justicia Administrativa y Combate a la
Corrupcién del Estado, conforme a lo establecido en la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca.

La presentacion de la demanda debera hacerse dentro del plazo de quince dias habiles contados
a partir del dfa siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la notificacion del acto o la
resolucion que se recurra, o bien, de la resolucidn recaida al recurso administrativo, segin sea
el caso.

La interposicion del recurso jurisdiccional no suspende la ejecucion del acto, salvo que el Tribunal
otorgue la suspension provisional o definitiva en términos de la legislacion aplicable.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO: Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

CUARTO: En un plazo que no deberd exceder de ciento veinte dias naturales a la entrada en
vigor del presente Decreto, la persona titular de! Poder Ejecutivo del Estado, expedira el
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Reglamento de la presente Ley. Dentro del mismo plazo los Ayuntamientos, deberan expedir las
adiciones, reformas o derogaciones a los reglamentos respectivos, que en su caso sean
necesarios, para armonizarlas a las disposiciones de la presente Ley y su Reglamento.

QUINTO: El Consejo Consultivo Estatal debera quedar constituido e instalarse en un plazo no
mayor a treinta dias hébiles contados a partir de la publicacién de! Reglamento de la presente Ley
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, asumiendo las funciones sefialadas e
integrandose con los recursos financieros, materiales y humanos que tienen asignados las
instituciones y dependencias que la conforman,

SEXTO: La persona titular del Poder Ejecutivo tendra el plazo de treinta dias habiles posteriores
a ia entrada en vigor del presente decreto para nombrar a la Comisionada o Comisionado
conforme a la terna enviada por la persona titular de la Secretarfa de Desarrollo Econdmico.

SEPTIMO: Para el adecuado funcionamiento de la Comisién, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico del Estado, destinar4 los recursos materiales, financieros y humanos necesarios, para
la creacion y operatividad de la Comision,

OCTAVO: Los lineamientos y/o Reglas de Operacién que regularan a la Comisién deberan ser
expedidas por la Secretaria de Desarrollo Econdmico en un plazo no mayor a treinta dias
naturales, posteriores a la fecha de designacién de la persona,_._ti,tular de la Comisién.

NOVENQO: La Comisionada o Comisionado contara con un plaz da 30 dfas habiles para crear los
Registros de Areas de Rodaje o Locaciones, de Casas Produ' as o‘?rqductores de Servicios y
de Vacantes, asf como un directorio de profesionistas senalados e eL .presente decreto,
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