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SAN RAYMUNDO JALPAN, CENTRO, OAX., A 17 DE JULIO DEL 2026
ASUNTO: PRESENTACION DE INICIATIVA

LIC. FERNANDO JARA SOTO.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE QAXACA.
PRESENTE.

Quien suscribe Diputada Melina Herndndez Sosa, integrante de la LXVI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3 fraccion XVIil, 30 fraccién
l. 104 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccidn XV, 54 fraccién | del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Acompafio al presente de manera
impresa y digital la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE DEROGA EL ARTfCULO 96 Y SE RECORREN LOS SUBSECUENTES, DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA., solicitdndole tenga a bien
darle el trdmite correspondiente y alcance su inscripcidn en el orden del dia

de la siguiente Sesidén Ordinaria.

Sin>ofro particular, anticipo mis agradecimientos por la o’rencién que brinde

al presente, extendiéndole ademds un cordial saludo.
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LIC. FERNANDO JARA SOTO
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

ATN’T. DIP. EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA

PRESENTE
Quienes suscriben, Diputadas Melina Herndndez Sosa, Diputada Eva Diego

Cruz y Elvia Gabriela Pérez Lépez integrantes de la LXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 50 fraccién | de la Constitucidn Politica del Estado de Oaxaca, 30
fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca,
articulos 54 fraccién | y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Oaxaca, sometemos a consideracidon de este Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, para EFECTOS DE SU DISCUSION Y APROBACION EN SU
CASO, DE LA SIGUIENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE DEROGA EL ARTICULO 96 Y SE RECORREN LOS SUBSECUENTES, DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, lo anterior bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El acceso a los cargos publicos constituye un derecho fundamental
reconbcido por el articulo 35, fraccién Vi, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual garantiza a todos los ciudadanos la
posibilidad de ser nombrada para cualquier empleo o comision del servicio
publico, siempre que relna las calidades que establezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido de manera

reiterada que las "calidades" a las que se refiere el texto constitucional
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deben entenderse como aquellas caracteristicas, aptitudes, conocimientos,
capacidades y competencias que permitan identificar un perfilidéneo para
desempefar con eficiencia, eficacia, mérito y responsabilidad el cargo
pOinco de que se trate. En consecuencia, los requisitos legales para
acceder o permanecer en una funcién publica deben guardar una relacién
directa con el desempeno del encargo y no pueden fundarse en

circunstancias ajenas a la capacidad profesional o técnica de las personas.

Actualmente, el articulo 96 de la Ley Qrgdnica Municipal del Estado de
‘Oaxaca establece que el Tesorero Municipal y los empleados que manejen
fondos deberdn caucionar su manejo mediante la garantia que determine
el Ayuntamiento, previendo incluso la suspensidn y posterior remocién del
cargo en caso de no otorgarla. En los hechos, esta disposicidon impone a las
personas servidoras publicas la obligacidén de acreditar una capacidad
econdmica suficiente para garantizar posibles responsabilidades derivadas

del ejercicio de sus funciones.

Dicha exigencia resulta incompatible con los principios constitucionales de
igualdad y no discriminacién, pues condiciona el acceso y permanencia en
determinados cargos publicos a una circunstancia patrimonial o
econdmica de la persona, y no a su capacidad, experiencia, conocimientos

o probidad para desempehar el encargo.

Al resolver la Accidén de Inconstitucionalidad promovida por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos en contra del articulo 275, fraccidon |V,

del Codigo Hacendario para el Municipio de Tlapacoyan, Veracruz, el Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié la jurisprudencia P./J.
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100/2026 (12a.), de rubro: *ACCESO A CARGOS PUBLICOS EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. LA OBLIGACION IMPUESTA A SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPALES DE PAGAR CON SU PECULIO LAS PRIMAS DE LAS FIANZAS QUE
GARANTICEN LAS RESPONSABILIDADES DERIVADAS DE SU ENCARGO
VULNERA ESE DERECHQO".

En dicho criterio, el Maximo Tribunal determind que la imposicidn de cargas
econdmicas a las personas servidoras publicas como requisito para acceder
O permanecer en un cargo constituye una restriccion indebida al derecho
de acceso a la funcién publica en condiciones de igualdad, toda vez que
infroduce un criterio basado en la condicién econdmica de Ias personas,
categoria expresamente protegida por el principio de no discriminacion

previsto en el arficulo 1° constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo que la capacidad
econdmica no constituye una calidad inherente a la persona que permita
evaluar su aptitud para desempenar un empleo pUblico, por lo que exigir el
otorgamiento de garantias o fianzas a costa del servidor pUblico configura
un requisito ajeno a los principios de mérito, capacidad y eficiencia que

deben regir el acceso al servicio publico.

Asimismo, se razond que, aun cuando la finalidad de proteger el patrimonio
municipal pudiera considerarse constitucionalmente vdlida, la medida
resulta innecesaria y desproporcionada, ya gue el orden juridico mexicano
cuenta con mecanismos menos restrictivos para salvaguardar los recursos

publicos, tales como los sistemas de fiscalizacion, auditoria, control interno,
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responsabilidades adminisirativas, responsabilidades  resarcitorias vy

sanciones penales aplicables a quienes incurran en conductas ilicitas.

En ese sentido, mantener vigente el articulo 96 de la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de Oaxaca implicaria conservar una disposicidn que establece
una barrera econdmica para el acceso y permanencia en determinados
cargos publicos municipales, generando una diferencia de trato
injustificada entre quienes cuentan con recursos econdmicos suficientes
para otorgar una garantia y quienes no los poseen, aun cuando estos Gltimos
rednan plenamente las capacidades y aptitudes necesarias para

desempenar el cargo.

Ademds, la disposicion parte de una presuncidén indebida de que las
personas servidoras publicas podrian incurrir en conductas irregulares
futuras, trasladdndoles anficipadamente una carga econdmica para
responder por hechos inciertos, lo que resulta contrario a los principios de
legalidad, proporcionalidad y seguridad juridica.

Por ello, la presente iniciativa propone la derogaciéon total del articulo 96 de
la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, a fin de armonizar la
legislacion estatal con los criterios constitucionales establecidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, fortalecer el derecho de acceso a
los cargos puUblicos en condiciones de igualdad y eliminar disposiciones que

puedan generar actos discriminatorios basados en la condicién econdmica

de las personcs.
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Con esta reforma se garantiza que el acceso al servicio publico municipal
continde sustentdndose exclusivamente en criterios objetivos relacionados |
con la capacidad, experiencia, mérito y probidad de las personas
aspirantes, preservando al mismo tiempo la proteccion del patrimonio
municipal mediante los mecanismos de control, fiscalizacion y

responsabilidad ya previstos en el marco juridico vigente.

A continuacién, se presente un cuadro comparativo con la propuesta:
CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE OAXACA
TEXTO VIGENTE | ' TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 96.- El Tesorero Municipal -

y los empleados que manejen

fondos, al iniciar sus funciones
deberdn caucionar su manejo con
la garantia que fije el Ayuntamiento.
Cuando no lo hagan, ademds de la
responsabilidad  pecuniaria que
contraigan, serdn suspendidos en el SE DEROGA
desempeno del cargo hasta en |
tanto oforguen la correspondiente
garantia en el plazo que le sefiale el
Ayuntamiento; si no cumplen con la
obligacion en el término fijado,

serdn removidos de su cargo.

Excepcionalmente y atendiendo a

las condiciones econdmicas
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particulares  del  Municipio, el
Ayuntamiento podrd eximir, por
acuerdo de la mayoria calificada,
la garantia establecida en este
articulo. Al efecto, los miembros del
Ayuntamiento deberdn tener en
cuenta su responsabilidad solidaria
para el caso de que se cause un
dafio patrimonial al Municipio y la
persona responsable no tenga

solvencia econdmica.

En mérito de lo anterior, tenemos a bien someter a la consideracién de este
H. Congreso, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DEROGA EL ARTICULO 96 Y SE RECORREN LOS SUBSECUENTES, DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, para queda como sigue:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA:

DECRETA

UNICO. SE DEROGA EL ARTICULO 96 Y SE RECORREN LOS SUBSECUENTES, DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que

- contravengan al presente Decreto.

San Raymundo Jalpan, a 16 de julio del afio 2026.
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