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., CONGRESO DEL ESTADO DE OAX2LA
LIC. FERNANDO JARA SOTO. L AT

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DE!IK. ESTA[BO DE
OAXACA.

PRESENTE.

Las que suscrlben Dlputadas EVA DIEGO CRUZ, ELVIA GABRIELA PEREZ
LOPEZ y MELINA HERNANDEZ" SOSA;-integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional de este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, por este medio
anexo al presente remitimos a Usted, |la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 67;
Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 65 NONIES; Y SE ADICIONAN LA
FRACCION XXVIII RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL INCISO A)
DEL ARTICULO 4; LA Xi RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 6; LA FRACCION XVI RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES
DEL ARTICULO 67, TODOS DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.

Lo anterior, para que sea incluida en la orden del dia de la sesién ordinaria
del Pleno Legislativo a celebrarse a las 09:00 horas del dia martes 21 de julio del
afno en curso.

No dudando de la atencién e intervencién que brlnde al presente, reciba un
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 16 de julio del 2026.

DIP. EVA DIEGO CRUZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXVILEGISLATURA EN EL ESTADO DE QAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADAS EVA DIEGO CRUZ, ELVIA GABRIELA PEREZ LOPEZ y MELINA
HERNANDEZ SOSA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional de este

~ Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50
fraccion | 'y 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:
3 fraccidbn XXXVI, 30 fraccion I, 104 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVII, 54 fraccion
I, 61, 106 fraccion VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca;
sometemos a consideracion del Honorable Pleno Legislativo del Congreso del
Estado, la siguiente: presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 67; Y EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 65 NONIES; Y SE ADICIONAN LA FRACCION XXVIil
RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL INCISO A) DEL ARTICULO 4;
.LA Xl RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 6; LA
FRACCION XVI RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 67,
TODOS DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. - En el ambito internacional, el envejecimiento de la poblacion
constituye uno de los fenémenos demograficos mas significativos del siglo XXI, y
con €l ha crecido de manera proporcional la urgencia de atender de manera integral
la salud fisica y mental de las personas adultas mayores. Los organismos
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internacionales han sido enfaticos en sefialar que la salud mental en la vejez no es
una preocupacion secundaria ni un lujo de los sistemas sanitarios avanzados, sino
una dimensiéon fundamental del derecho a la salud que los Estados tienen la
. obligacién de garantizar con la misma intensidad y rigor que cualquier otra condicion
médica. |

La Organizacion Mundial de la Salud ha advertido que "aproximadamente el 15%
de los adultos mayores de 60 afios padece algun trastorno mental, siendo la
depresion y la demencia las condiciones mas prevalentes en este grupo de edad",
sefialando que "estos trastornos estan sistematicamente infradiagnosticados e
infratratados en los sistemas de salud de la mayoria de los paises, en parte porque
sus sintomas son erroneamente atribuidos al proceso natural del envejecimiento y

no reconocidos como condiciones médicas que requieren atencion especializada".

El organismo ha establecido que "el suicidio en personas mayores de 70 afios
presenta las tasas mas altas de cualquier grupo de edad en muchos paises"”, un
dato alarmante que evidencia la gravedad del abandono institucional de la salud
mental en la vejez y la urgencia de politicas especificas de deteccidn y atencién. La
Organizacion Mundial de la Salud ha insistido en que "la salud mental y el bienestar
son tan importantes en la vejez como en cualquier otra etapa de la vida, y los
trastornos mentales no son una consecuencia inevitable del envejecimiento, sino
condiciones que pueden prevenirse, detectarse y tratarse eficazmente cuando
existe la voluntad politica y los recursos institucionales para hacerlo".

El Informe Mundial sobre el Envejecimiento y la Salud publicado por la Organizacion
Mundial de la Salud en 2015 introdujo el concepto de capacidad intrinseca como el
conjunto de capacidades fisicas y mentales que una persona puede utilizar a lo largo
de su vida, sefialando que "el objetivo de los sistemas de salud frente al
envejecimiento no debe ser Unicamente prolongar la vida, sino preservar y mejorar

esa capacidad intrinseca para que las personas mayores puedan vivir de manera
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autonoma, digna y significativa". Este enfoque, que la Organizacion denominé
envejecimiento saludable, coloca la salud mental en el centro de la atencion
geriatrica y exige que los sistemas sanitarios cuenten con especialistas, protocolos
y recursos especificamente disefiados para atender las necesidades de este grupo
poblacional. ElI mismo informe destaca que "la inversion en envejecimiento
saludable no solo mejora la calidad de vida de los adultos mayores, sino que genera
ahorros significativos en los sistemas de salud al reducir la hospitalizacion, la
institucionalizacion y el uso de medicamentos de alto costo asociados a condiciones
no detectadas oportunamente”.

La Organizacion Panamericana de la Salud, en su Plan de Accién sobre la Salud de
las Personas Mayores 2023-2030, establece que "los paises de la region deben
fortalecer sus sistemas de salud para responder al envejecimiento acelerado de la
poblacion, mediante la formacion de recursos humanos especializados en geriatria
y- gerontologia, el desarrollo de modelos de atencién integrada que aborden
simultaneamente las condiciones fisicas y mentales de las personas mayores, y la
incorporacién de los cuidados paliativos como componente esencial de la atencion
a personas mayores con enfermedades avanzadas o en etapa terminal". El
organismo sefala que "en América Latina, la escasez de médicos especialistas en
geriatria es uno de los principales obstaculos para garantizar una atencién de
calidad a las personas mayores, y que la formacion de estos especialistas debe
constituir una prioridad de los sistemas de salud de la regién”, observacion que
adquiere especial relevancia en el contexto de la presente iniciativa, que propone
incorporar expresamente la formacién de médicos especialistas en geriatria como
objetivo del Sistema Estatal de Salud de Oaxaca.

La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores, adoptada por la Organizacién de los Estados Americanos
en 2015 y firmada por México, establece en su articulo 19 que "la persona mayor
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tiene derecho a la salud mental" y que "los Estados Parte se comprometen a adoptar
medidas para que los establecimientos de salud presten los servicios de salud
mental necesarios para las personas mayores". La Convencion define con claridad
que "la salud mental de la persona mayor no podra estar sujeta a ningun tipo de
discriminacion por razén de edad" y que los Estados deben garantizar "el acceso a
servicios de salud mental de calidad, con inclusién de servicios de prevencion, asi
como de atencion, tratamiento y rehabilitacién". Este instrumento internacional,
cuyas disposiciones son vinculantes para el Estado mexicano, constituye un
fundamento juridico de primer orden para la reforma que la presente iniciativa
propone a la Ley Estatal de Salud de Oaxaca.

SEGUNDO. - En el ambito nacional y estatal, el envejecimiento de la
poblacion mexicana y oaxaquefia impone al sistema de salud desafios que la
legislacion vigente no ha abordado con la profundidad y especificidad que la
situacion demanda. México atraviesa una transicion demogréafica acelerada que en
las proximas décadas transformara de manera radical la composicién por edades _
de su poblacién, con consecuencias directas sobre la demanda de servicios de
salud, particularmente en el ambito de la salud mental y la atencidén geriatrica
especializada.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia reporté en el Censo de Poblacion y
Vivienda 2020 que en México existen 15.1 millones de personas de 60 afios 0 mas,
lo que representa el 12% de la poblacién total, cifra que de acuerdo con las
proyecciones del Consejo Nacional de Poblaciéon se duplicara para el afio 2050,
cuando los adultos mayores representaran aproximadamente el 21.5% de la
poblacién mexicana. En Oaxaca, el Instituto reporté que las personas de 60 afios o
mas representan el 11.8% de la poblacién estatal, con una concentracién
particularmente alta en comunidades rurales e indigenas donde los jovenes han

emigrado y los adultos mayores permanecen frecuentemente en condiciones de
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aislamiento, precariedad econémica y escaso acceso a servicios de salud
especializados.

El Instituto Nacional de Geriatria, en su informe sobre el Estado de la Salud de los
Adultos Mayores en México 2022, sefiald que "los trastornos mentales en personas
adultas mayores estan gravemente subatendidos en el sistema de salud mexicano,

con una brecha de tratamiento que supera el 80%, lo que significa que menos de
dos de cada diez adultos mayores con un trastorno mental diagnosticable reciben
atencion especializada". El mismo Instituto advirtié que "la depresion afecta a entre
el 15 y el 20% de los adultos mayores mexicanos, y en contextos de pobreza,
aislamiento social y enfermedad fisica cronica condiciones prevalentes entre los
adultos mayores de estados como Oaxaca esa prevalencia puede ser
considerablemente mayor". El Instituto también documenté que "las tasas de
suicidio en hombres mayores de 65 afios en México son las mas altas de todos los
grupos de edad, un fendmeno que refleja la ausencia de redes de deteccion y
atencion oportuna para la depresion y otros trastornos mentales en la vejez".

La escasez de médicos especialistas en geriatria es uno de los problemas
estructurales mas graves que enfrenta el sistema de salud mexicano en su
respuesta al envejecimiento poblacional. El Instituto Nacional de Geriatria ha
sefialado que "México cuenta con aproximadamente 800 médicos certificados en
geriatria para atender a mas de 15 millones de adultos mayores, lo que equivale a
una razoén de un geriatra por cada 18,750 personas mayores, cifra dramaticamente
inferior a los estandares internacionales recomendados”. En Oaxaca, esta escasez
es aun mas pronunciada, con apenas un pufiado de especialistas concentrados en
la capital del Estado y practicamente ninguna presencia en las regiones apartadas
donde reside la mayor parte de la poblacion adulta mayor indigena y rural. La
incorporacion como objetivo explicito del Sistema Estatal de Salud del impulso a la

formacion de médicos especialistas en geriatria, que la presente iniciativa propone
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mediante la reforma al articulo 6 de la Ley Estatal de Salud, responde directamente
a esta brecha critica y sienta las bases normativas para que el Estado de Oaxaca

disefie e implemente politicas de formacién de recursos humanos especializados

que el sistema de salud de la entidad necesita con urgencia.

La reforma al articulo 65 Nonies de la Ley Estatal de Salud, que establece que las
condiciones de internamiento de adultos mayores con diagnéstico de trastorno o
enfermedad mental deberan permitir la atencién simultanea de las comorbilidades
detectadas en la historia clinica, las indicaciones del médico especialista en geriatria
y los cuidados paliativos cuando corresponda, responde a una realidad clinica
documentada y a un imperativo de dignidad humana que no admite postergacion.
Los adultos mayores con enfermedades mentales presentan con altisima frecuencia
mtiltiples condiciones de salud simultaneas diabetes, hipertension, enfermedades
cardiovasculares, deterioro cognitivo, dolor crénico cuya atencidén no puede
fragmentarse ni suspenderse durante un internamiento psiquiatrico sin generar
riesgos adicionales graves para la salud del paciente. La Secretaria de Salud federal
ha reconocido en sus lineamientos de atencion psiquiatrica que "el modelo de
atencion en salud mental debe transitar hacia un enfoque integrado que aborde de
manera simultdnea las condiciones fisicas y mentales de los pacientes,
especiaimente en el caso de los adultos mayores donde la interaccion entre
enfermedad fisica y mental es particularmente estrecha e indisoluble”. La presente
reforma traslada este principio clinico al plano normativo estatal, garantizando que
ningtn adulto mayor internado por razones de salud mental en el Estado de Oaxaca
sea privado de la atencion integral que su condicién requiere, y que los cuidados
paliativos componente esencial de la atencion digna al final de la vida sean
reconocidos expresamente como parte del protocolo de internamiento cuando la
situacion clinica del paciente asi lo indique. Oaxaca tiene con esta iniciativa la

oportunidad de afirmar que la dignidad de sus adultos mayores no se negocia, y que
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el sistema de salud estatal estda comprometido a acompanarlos con atencion
especializada, integralidad y humanidad en cada etapa de su vida.

Para dar claridad al contenido de la presente iniciativa, se considera oportuna la

insercion del siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 4.- En los términos de la Ley
General de Salud y de la presente Ley,
corresponde al Gobierno del Estado:

A.- En materia de Salubridad General:

I ala XXVIi-...

XXVIIl.- La - coordinaciéon para la
implementacion de la Ley General para la
Deteccién Oportuna del Cancer en la
Infancia y la Adolescencia; y

XXIX.- Las demas que establezca la Ley

General de Salud, esta Ley y otras
disposiciones juridicas aplicables.

B.-...

| ala XIX.-...

ULO 4.- términos e la Ley
General de Salud y de la presente Ley,
corresponde al Gobierno del Estado:

A.- En materia de Salubridad General:

lala XXVH.-...

XXVIIl.- La atenciéon de las personas
adultas mayores;

XXIX.- La coordinacion para la
implementacién de la Ley General para la
Deteccion Oportuna del Cancer en la
Infancia y la Adolescencia; y

XXX.- Las demas que establezca la Léy
General de Salud, esta Ley y otras
disposiciones juridicas aplicables.

B.-...

lala XiX.-...

ARTICULO 6.- El Sistema Estatal de Salud
tiene los siguientes objetivos:

lalaX.-...

Xl.- Procurar un entorno de vida saludable
para las personas adultas mayores, con la
finalidad de que conserven y mantengan
sus funciones intrinsecas y psicoldgicas; y

Xll.- Promover programas para la donacion
de sangre, componentes sanguineos y

ARTICULO 6.- El Sistema Estatal de Salud
tiene los siguientes objetivos:

lalaX.-...

Xl.- Impulsar el bienestar fisico y mental
de las personas adultas mayores y la
formacioén de medlcos especialistas en
geriatria;

XIl.- Procurar un entorno de vida saludable
para las personas adultas mayores, con la
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células troncales o células progenitoras
hematopoyéticas, para coadyuvar en el
tratamiento o curacion de los pacientes que
las requieran.

finalidad de que conserven y mantengan
sus funciones intrinsecas y psicoldgica; y

XHl.- Promover programas para la
donacion de sangre, componentes
sanguineos y células troncales o células
progenitoras hematopoyéticas, para
coadyuvar en el tratamiento o curacién de
los pacientes que las requieran.

ARTICULO 67.- Para la promocion de la
salud mental, la Secretaria de Salud del
Estado, y las instituciones de salud en
coordinacién con las  autoridades
competentes en cada materia, fomentaran
y apoyaran:

ltalalll.-...

V.- La realizacion y difusién de programas
especificos y profesionales para prevenir y
atender el suicidio y la autolesion,
preferentemente de  nifias, nifos,
adolescentes y personas jovenes;

ValaXV.-...

XVI.- La implementacion de acciones
especificas de deteccion de la depresién y
la ansiedad; y

XVIl.- Las demas acciones que directa o
indirectamente contribuyan al fomento de la
salud mental de la poblacién.

ARTICULO 67.- Para la promocién de la
salud mental, la Secretaria de Salud del
Estado, y las instituciones de salud en
coordinacidn  con las  autoridades
competentes en cada materia, fomentaran
y apoyaran:

lalalll.-...

IV.- La realizacion y difusién de programas
especificos y profesionales para prevenir y
atender el suicidio y la autolesion,
preferentemente de nifias, nifios,
adolescentes, personas jovenes y adultos
mayores;

ValaXV.-...

XVL.- La deteccion oportuna y atencion
integral de los trastornos mentales que
afectan principalmente a las personas
adultas mayores;

XVIl.- La implementacion de acciones
especificas de deteccion de la depresion y
la ansiedad; y

XVIli.- Las demas acciones que directa o
indirectamente contribuyan al fomento de la
salud mental de la poblacion.

ARTICULO 65 NONIES.- La proteccion de
la salud fisica y mental de las personas
adultas mayores es una responsabilidad
que comparten las y los hijos o quienes los

ARTICULO 65 NONIES.- La proteccion de
la salud fisica y mental de las personas
adultas mayores es una responsabilidad
que comparten las vy los hijos o quienes los

ek oiadtiatioiookfnikdnkafaioidekadniaokinikinikdikaioktlokokgok
%#%#%%%%%#%ﬁ%ﬁ%ﬁ%%%#%%%%%%%ﬂ%#%%%#%%%#%%




O@ HONORABLE

CONGRESO

LXVI

DELESTADO
DE OAXACA

LXVI lEﬂISlNUlA

LEGISLATURA.
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA.

'2026, Ao del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada, ejemplo de
Dignidad, Lealtad y Servicio a Ia Nacién."

tengan bajo su cuidado, el Estado y la
sociedad en general.

En caso de la existencia de un diagnéstico
de trastorno o enfermedad mental de una
persona adulta mayor y que por su

comportamiento requiera internamiento,
este  debera  efectuarse en un
establecimiento o area  especifica,

decorosa, acorde a sus principios éticos y
sociales, respetando siempre su dignidad.

tengan bajo su cuidado, el Estado y la
sociedad en general.

En caso de la existencia de un diagndstico
de trastorno o enfermedad mental de una
persona adulta mayor y que por su

comportamiento requiera internamiento,
este debera efectuarse en un
establecimiento o area especifica,

decorosa, acorde a sus principios éticos y

sociales, respetando siempre su dignidad;

y en tal caso, las condiciones de
internamiento permitiran la atencion
simultanea de las comorbilidades

detectadas en la historia clinica, las
indicaciones del médico especialista en
geriatria y, en su caso, los cuidados
paliativos.

Por las razones expuestas, sometemos a la consideracién de este Pleno
Legislativo el presente decreto, en los términos siguientes:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERADO DE OAXACA.

DECRETA:
UNICO. - Se REFORMAN Ia fraccion IV del articulo 67; y el segundo parrafo
del articulo 65 nonies; y se ADICIONAN la fraccion XXVIIl recorriéndose las
subsecuentes del inciso a) del articulo 4; la XI recorriéndose las subsecuentes del

articulo 6; la fraccion XVI recorriéndose las subsecuentes del articulo 67, todos de
la Ley Estatal de Salud, para quedar en los términos siguiente:

ARTICULO 4.- En los términos de la Ley General de Salud y
de la presente Ley, corresponde al Gobierno del Estado:

A.- En materia de Salubridad General:

I ala XXVIi.-...
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XXVIil.- La atencion de las personas adultas mayores;

XXIX.- La coordinacion para la implementacion de la Ley
General para la Deteccion Oportuna del Cancer en la Infancia
y la Adolescencia; y

XXX.- Las demas que establezca la Ley General de Salud,
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

B.-...
lala XIX.-...

ARTICULO 6.- El Sistema Estatal de Salud tiene los
siguientes objetivos:

lalaX.-...

Xl.- Impulsar el bienestar fisico y mental de las personas
adultas mayores y la formacion de médicos especialistas
en geriatria;

XIl.- Procurar un entorno de vida saludable para las personas
adultas mayores, con la finalidad de que conserven y
mantengan sus funciones intrinsecas y psicolégica; y

Xlll.- Promover programas para la donacion de sangre,
componentes sanguineos y células troncales o células
progenitoras hematopoyéticas, para coadyuvar en el
tratamiento o curacion de los pacientes que las requieran.

ARTICULO 67.- Para la promocion de la salud mental, la
Secretaria de Salud del Estado, y las instituciones de salud
en coordinacién con las autoridades competentes en cada
materia, fomentaran y apoyaran:
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IV.- La realizacion y difusion de programas especificos y
profesionales para prevenir y atender el suicidio y la
autolesion, preferentemente de nifas, nifios, adolescentes,
personas jévenes y adultos mayores;

ValaXV.-...

XVi.- La deteccidon oportuna y atencion integral de los
trastornos mentales que afectan principalmente a las
personas adultas mayores;

XVIl.- La implementacién de acciones especificas de
deteccidn de la depresién y la ansiedad; y

XViIll.- Las demas acciones que directa o indirectamente
contribuyan al fomento de la salud mental de la poblacion.

ARTICULO 65 NONIES.- La proteccion de la salud fisica y
mental de las personas adultas mayores es una
responsabilidad que comparten las y los hijos o quienes los
tengan bajo su cuidado, el Estado y la sociedad en general.

En caso de la existencia de un diagnédstico de trastorno o
‘enfermedad mental de una persona adulta mayor y que por
su comportamiento requiera internamiento, este debera
efectuarse en un establecimiento o area especifica, decorosa,
acorde a sus principios éticos y sociales, respetando siempre
su dignidad, en tal caso, las condiciones de internamiento
permitiran la atencion simultanea de las comorbilidades
detectadas en la historia clinica, las indicaciones del
médico especialista en geriatria y, en su caso, los
cuidados paliativos.
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TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia de su aprobacion.
SEGUNDO. - Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 16
de julio del afio 2026. '
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