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Diputada VANESSA RUB| OJEDA MEJIA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA de la LXVI Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, me permito solicitar respetuosamente a usted tenga a bien inscribir
en el orden del dia de la préxima sesion ordinaria la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 2, LAS
FRACCIONES |, 11 Y Ill DEL. ARTICULO 4, LOS ARTICULOS 5,13 Y 75; Y SE ADICIONA
UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 9 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XVill y
54 fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Sin otro particular, agradezco sus atentas consideraciones.

Bi OJEDARESjAEGisLATIVO
_LAVI LEGISLATURA
JALAPADEDIRZs: oreoa MEHA
FVN O ....i:ﬁ" f;‘L]AgA DE Dins

C.c.p. Dip. Eva Diego Cruz.- Presidenta de la Mesa Directiva.- Edificio.- Para su conocimiento.
C.c.p. Minutario.
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DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE

La suscrita, Diputada VANESSA RUBI OJEDA MEJIA, representante del Distrito 01 e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA de la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién 1, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XVIIl y 54 fraccioén |, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y demas relativos
a'plicables, me permito presentar a consideracion de este Honorable Congreso del Estado, para

su estudio, analisis, dictaminacion y aprobacién la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION IIi
DEL ARTICULO 2, LAS FRACCIONES |, I Y Il DEL ARTICULO 4, LOS ARTiCULOS 5,13 Y
75; Y SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 9 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Basando mi proposicidn al tenor de la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Planteamiento del problema

La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Oaxaca fue expedida
mediante el Decreto nimero 1545, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado
el 20 de septiembre de 2023 y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 7 de
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octubre del mismo afio,! con el propdsito declarado de armonizar el orden juridico local con la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescenteé (en adelante, LGDNNA). Dicha
ley estatal fue posteriormente reformada mediante los Decretos 828 y 829, aprobados por esta
Sexagésima Sexta Legislatura el 30 de septiembre de 2025,2 a efecto de reconocer el derecho

de nifias, nifios y adolescentes a un entorno digital seguro y de establecer estrategias contra la
violencia digital.

No obstante estos avances, el 15 de enero de 2026 se publico en el Diario Oficial de la

Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
.Adolescentes, entre otros ordenamientos.? A través de este decreto, el Congreso de la Unién
reformo los articulos 1, fraccion ll1; 2, fracciones 1, Il y 1l1; 3, primer parrafo; 12; 13, ultimo parrafo;
83, primer pérrafo;' 90 y 114, segundo parrafo, y adicion6 una fraccién IV al articulo 2 y un
parrafo tercero al articulo 10 de la LGDNNA, con el propésito de incorporar a dicho
ordenamiento el concepto de deberes reforzados de proteccién del Estado hacia nifias, nifios y
adolescentes, la obligaciéon de transversalizar la perspectiva de género, el deber de las
autoridades de capacitarse y certificarse en la materia, la desagregacion de datos para medir

el impacto diferenciado de las politicas publicas, y la vinculacién de las medidas de proteccién

1 Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Oaxaca, Decreto namero 1548, aprobado por la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional el 20 de septiembre de 2023 y publicado en el Periodico Oficial del Gobierno
del FEstado numero 40, Décima Cuarta Seccion, el 7 de octubre de 2023. Disponible en:
https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs66 .congresooaxaca.gob.mx/legislacion_estataliLey de los_Derechos _de_ Nin
ias Ninios v Adolescentes para_el estado de Oaxaca_(dio_ref 829 _aprob LXVI 30 sep 2025 PQ_43_11a_secc
25 _oct 2025).pdf (fecha de consulta: 13 de julio de 2026).

2 Decretos numeros 828 y 829, aprobados por la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional el 30 de septiembre de
2025 y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado numero 43, Décima Primera Seccidn, el 25 de octubre
de 2025. Disponible en:
httos://www.congresooaxaca.qob.mx/docs66, congresooaxaca.qob.mx/legislacion_estatal/Ley de_los_Derechos de Nin
ias Ninios v Adolescentes para el estado de Oaxaca (dto ref 829 aprob LXVI 30 sep 2025 PO_43 11a_secc
25 _oct_2025).pdf (fecha de consulta: 13 de julio de 2026).

3 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres; de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; ... y de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, entre otros ordenamientos, Diario Oficial de la Federacion, 15 de enero de

2026, Articulo Décimo. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/reflgdnna/L GDNNA_ref23_15ene26.pdf (fecha de consulta: 13 de julio de
2026).
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estatales con el Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccion de las Mujeres,
Adolescentes, Nifias y Nifios.

Esta armonizaciéon no constituye un ejercicio meramente formal, sino que responde a una
situacion objetiva que exige la intervencion inmediata del Estado. De acuerdo con cifras de
incidencia delictiva del fuero comun del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, sistematizadas por la Red por los Derechos de la Infancia en México, entre

enero y junio de 2025 se registraron 20,028 delitos contra nifias, nifios y adolescentes en el

pais, frente a 19,530 en el mismo periodo de 2024, lo que representa un incremento del 2.5 por
ciento; en ese lapso, el delito de corrupcion de menores aumentd 15.7 por ciento (de 1,248 a
1,444 casos) y el de lesiones, 3.8 por ciento (de 10,807 a 11,222 casos).* A ello se suma que,
de acuerdo con un estudio del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica, al
menos 22,904 nifias y nifios en el pais fueron victimas de violencia vicaria —esto es, la ejercida
en su contra con el propdsito de causar dafio a sus madres—, fendmeno que, a la fecha de
dicho estudio, atin no se encontraba tipificado en varias entidades federativas.5 Asimismo, la
Secretaria de Salud registrd que, solo en 2024, 20,435 personas de entre 1 y 17 afios fueron
atendidas en hospitales del pais por violencia familiar.®

En el Estado de Oaxaca, la situacion reviste particular gravedad. Segun cifras del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, durante 2024 se registraron en la entidad 4,142
nacimientos de madres de entre 10 y 17 afios de edad —327 de ellos correspondientes a nifias
de entre 10 y 14 afios—, lo que equivale a una tasa de 12.8 nacimientos por cada mil mujeres

de ese rango de edad y coloca a Oaxaca en el segundo lugar nacional en maternidad temprana,

4 Red por los Derechbs de la Infancia en México (REDIM), “Delitos contra nifias, nifios y adolescentes en México (a junio
de 2025)", con base en cifras de Incidencia Delictiva del Fuero Comun del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP), 29 de julio de 2025. Disponible en;

(fecha de consuita: 14 de julio de 2026).

5 Senado de fa Reptiblica, Instituto Belisario Dominguez, “La violencia vicaria. Acciones desde el legislativo federal y local
para su prevencién y erradicacion”, noviembre de 2023. Disponible en:
https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/7 398-violencia-vicaria-otra-forma-de-violencia-

6 Red por los Derechos de fa Infancia en México (REDIM), “Violencia familiar contra Ia nifiez en México (2010-2024)", con
base en los Registros de Lesiones de la Secretaria de Salud, 14 de agosto de 2025. Disponible en:
hitps://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/08/14/violencia-familiar-contra-la-ninez-en-mexico-2010-2024/  (fecha  de

consulta: 14 de julio de 2026).
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solo por debajo de Chiapas, posicidn que la entidad ha mantenido de manera constante durante
2023 y 2024.7 En el mismo sentido, de acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica 2023, la tasa especifica de fecundidad adolescente (mujeres de 15 a 19 afios) en
Oaxaca fue de 64 nacimientos por cada mil, muy por encima de la media nacional de 45.2, cifra
que practicamente se duplica entre las adolescentes hablantes de lengua indigena.® Por lo que
hace a la violencia con consecuencias fatales, entre enero de 2015 y febrero de 2025 Oaxaca
se ubicd entre las entidades con mayor nimero de feminicidios con arma de fuego cometidos

en contra de nifias y adolescentes de 0 a 17 afios, con 10 casos registrados, solo por debajo
de Nuevo Leon.®

Estos datos evidencian que nifias, nifilos y adolescentes en Oaxaca enfrentan, de manera
cotidiana, situaciones de violencia familiar, vicaria y ‘se’xual, asi como embarazos infantiles y
adolescentes asociados a la falta de acceso oportuno a educacion sexual integral y a métodos
anticonceptivos, problematicas que la presente reforma busca atender de manera directa al
fortalecer la obligacion de denuncia frente a las violencias de género que inciden sobre la nifiez,
al vincular las medidas de proteccion estatales con el Registro Nacional de Medidas u Ordenes
de Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios, y al exigir que las politicas publicas
se disefien con base en datos desagregados que permitan detectar y atender oportunamente
estos fendbmenos.

El problema que la presente iniciativa busca resolver consiste en que la Ley de los Derechos
de Nifas, Nifos y Adolescentes para el Estado de Oaxaca no ha incorporado tales

modificaciones, lo que genera una asimetria normativa entre el orden juridico local. Esta

7 INEGI, Estadistica de Nacimientos Registrados (ENR) 2024, dato difundido en “Oaxaca, segundo lugar nacional en
maternidad temprana entre nifnas y adolescentes”, Municipios Digitales. Disponible en:
https://municipiosdigitales.com/oaxaca-segundo-lugar-nacional-en-maternidad-temprana-entre-ninas-y-adolescentes/
(fecha de consulta: 14 de julio de 2026). ' )

8 INEGI, “Estadisticas a propésito del Dia Mundial para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes”, con base en ia
Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID) 2023. Disponible en:
https://www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_EmbAdolesnt25.pdf (fecha de consulta: 14 de
julio de 2026). -

? Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM), “Violencia con arma de fuego contra infancia y adolescencia
en México (a febrero de 2025)", con base en cifras de Incidencia Delictiva del Fuero Comtn del SESNSP, 28 de marzo de

adolescencia-en-mexico-a-febrero-de-2025/ (fecha de consulta: 14 de julio de 20286).
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omision no es menor: el articulo 73, fraccion XXIX-P, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos faculta al Congreso de la Unidn para expedir leyes que establezcan la
concurrencia de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes,® concurrencia que el propio articulo 1 de la LGDNNA precisa que es de
observancia obligatoria para las entidades federativas en el ambito de sus respectivas
competencias.'' A mayor abundamiento, el Transitorio Cuarto del Decreto de reformas del 15
de enero de 2026 ordena expresamente que las autoridades competentes de la Federacion, las

entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México

deberan llevar a cabo las adecuaciones legislativas y reglamentarias correspondientes en un
plazo no mayor a 180 dias habiles,'? plazo que corre a partir de la entrada en vigor del propio

Decreto y que actualmente se encuentra en curso.

De no armonizarse la legislacién estatal, nifas, nifios y adolescentes en Oaxaca podrian quedar
sujetos a estandares de proteccion distintos —y en ciertos aspectos, menores— a los
reconocidos por el orden juridico nacional, particularmente en lo relativo a los deberes
reforzados de proteccion del Estado, la perspectiva de género transversal en el disefio de
politicas publicas, y la integracién de las medidas de proteccién estatales al Registro Nacional
correspondiente, lo que se traduciria en una tutela fragmentada e inconsistente de los derechos
de este sector de la poblacion.

Marco convencional e internacional

El marco convencional que sustenta la presente iniciativa parte de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, ratificada por el Estado mexicano el 21 de septiembre de

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 73, fraccion XXIX-P. Disponible en:
hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf (fecha de consulta: 14 de julio de 2026).
" Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, articulo 1, parrafo segundo. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf (fecha de consulta: 14 de julio de 2026).

12 Decreto citado en la nota anterior, Transitorio Cuarto. Disponible en:
hitps://www.diputados.gob.mx/L.eyesBiblio//refllgdnna/L. GDNNA_ref23 15ene26.pdf (fecha de consulta: 14 de julio de
2026).
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1990 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991,'3 cuyo articulo
3.1 establece que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior
del nifio, y cuyos articulos 19 y 34 obligan a los Estados Parte a adoptar todas las medidas

legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger a nifias, nifios y

adolescentes contra toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido, malos tratos o
explotacién, incluido el abuso sexual.

El Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion General nimero 14 (2013), sobre el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial, preciso que dicho
interés superior tiene una triple dimensiéon: como derecho sustantivo, como principio juridico
interpretativo fundamental y como norma de procedimiento,' triple dimensién que, cabe
destacar, ya se encuentra recogida en el articulo 6, fraccién XXII, de la Ley de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Oaxaca, y que la presente iniciativa refuerza al
vincular expresamente ese interés superior con los deberes reforzados de proteccion del
Estado en los articulos 2, 5, 13 y 75 de dicho ordenamiento.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Opinién Consultiva OC- -
17/2002, Condicidén Juridica y Derechos Humanos del Nifio, del 28 de agosto de 2002, sostuvo
que la proteccion especial que el corpus iuris internacional reconoce a nifias, nifios y
adolescentes obliga al Estado a adoptar medidas positivas para asegurar el ejercicio pleno de

sus derechos, en atencion a su condicion de personas en desarrollo.'3

13 Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asambiea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
mediante Resolucién 44/25, del 20 de noviembre de 1989; ratificada por el Estado mexicano el 21 de septiembre de 1990,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991, articulos 3.1, 19 y 34. Disponible en:
https://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humangs/D40.pdf (fecha de consulta: 14 de julio de 2026).

14 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General nimero 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1), CRC/C/GC/14, 29 de mayo de 2013, parr. 6. Disponible
en: hitps://dh.tribunaloaxaca.qob.mx/pdf/DiaNaranja/0002.pdf (fecha de consulta: 14 de julio de 2026).

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio, Opinién Consultiva
0OC-17/2002, 28 de agosto de 2002. Disponible en: hitps://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17_esp.pdf (fecha de
consulta: 15 de julio de 2026). ‘
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En lo relativo a los deberes reforzados de proteccion frente a la violencia de género —figura
que la presente iniciativa incorpora expresamente en los articulos 9 y 13 de la ley estatal—,
resulta aplicable la Convencioén interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia
contra la Mujer, “Convencion de Belém do Para”, adoptada el 9 de junio de 1994 y ratificada
por México el 12 de noviembre de 1998,'® la cual reconoce el derecho de las mujeres —
incluidas las nifias y adolescentes— a una vida libre de violencia y establece el deber de los
Estados Parte de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar dicha

violencia.

Finalmente, la presente iniciativa abona al cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas, en particular de su Objetivo 5, relativo
a la igualdad de género, y de la meta 16.2, orientada a poner fin al maltrato, la explotacion, la

trata y todas las formas de violencia contra los nifios.'”
Fundamento constitucional y antecedentes legislativos

En el ambito interno, el fundamento constitljcional de la presente iniciativa parte del articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo parrafo noveno reconoce
que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Mediante el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 2024, por el que se
reformaron y adicionaron los articulos 4o0., 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la Constitucién General,
en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y erradicacion de la brecha salarial por razones de género, se adiciond un
altimo parrafo al articulo 40. constitucional para establecer que toda persona tiene derecho a

vivir una vida libre de violencias y que el Estado tiene deberes reforzados de proteccion con las

16 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencion de Belém do
Parad”, adoptada el 9 de junio de 1994; ratificada por México el 12 de noviembre de 1998. Disponible en:
hitps://www.0as.ora/iuridico/spanish/tratados/a-61.html (fecha de consuita: 15 de julio de 2026).

7 Organizacion de las Naciones Unidas, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Objetivo 5 y meta 16.2. Disponible
en: hitos://www.un.org/sustainabledevelopment/es/ (fecha de consulta: 14 de julio de 2026).
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mujeres, adolescentes, nifias y nifios.'® Dicho decreto ordend a las entidades federativas
armonizar su marco juridico dentro de los plazos ahi establecidos, y sent6 la base constitucional
qgue, posteriormente, el Congreso de la Unién desarrollé en la legislacion secundaria mediante
el Decreto de reformas a la LGDNNA y otras leyes generales, publicado el 15 de enero de 2026,

ya referido en el planteamiento del problema.

Por lo que hace al ambito local, el articulo 12 de la Constituciéon Poljtica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca reconoce que los nifios y las nifias, adolescentes y jovenes, tienen

derecho a la vida sana, a la integridad fisica y emocional, a la identidad, a la proteccién integral,
a una vida libre de violencia, a la salud, a la alimentacion, a la educacion, a la diversion y a
llevar una vida digna e intercultural, con perspectiva de género, en condiciones de no
discriminacién, no subordinacién y trato igualitario, y dispone que el Estado velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos,
para lo cual expedira las leyes y normas conducentes.'® Es precisamente en cumplimiento de
este mandato constitucional local que se expidié la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes para el Estado de Oaxaca.

Como antecedente legislativo mas reciente, esta Sexagésima Sexta Legislatura aprobd, el 30
de septiembre de 2025, los Decretos 828 y 829, publicados el 25 de octubre del mismo afo,
mediante los cuales se reformd el articulo 115 y se adicionaron los articulos 14, fraccién XXIV,
44 Bis y 44 Ter de la ley estatal, ‘para reconocer el derecho de nifias, nifios y adolescentes a un
entorno digital seguro, inclusivo y Iibrﬂe de violencia.

La presente iniciativa se inscribe en esa misma linea de actualizacion permanente del marco

juridico oaxaquefio en la materia, ahora para incorporar las reformas de enero de 2026 a la
LGDNNA.

18 Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4o0., 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva, Diario Oficial de la Federacion, 15 de noviembre de
2024. Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=57431858&fecha=15/11/2024 (fecha de consulta: 13 de
julio de 2026).

19 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 12. Disponible en: .

do_Libre y _Soberano de Oaxaca (Ref dio 2325 aprob LXV Legis 3 julio 2024 PQ Extra 3 julio_2024).pdf (fecha
de consulta: 13 de julio de 2026). '
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Complementan este fundamento la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias, cuyo articulo 5, fraccién XXI, reformado por el Decreto del 15 de enero de 2026,
define los deberes reforzados de proteccion del Estado hacia mujeres, adolescentes, nifias y
nifios como la obligacidon constitucional prevista en el penuitimo parrafo del articulo 4o.
constitucional,? y, en el ambito estatal, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de Género, cuya mas reciente reforma fue publicada el 20 de abril de 2024,
con adiciones aprobadas por esta Legislatura el 30 de septiembre de 2025.2' Esta Ultima ley es
precisamente el ordenamiento al que remiten los articulos 9 y 13 que se proponen reformar,

por ser el instrumento de aplicacién directa en el territorio del Estado.
Argumentos que la sustentan

Con base en lo anteriormente expuesto, se formulan los siguientes argumentos que sustentan
cada una de las reformas propuestas:

Primero. La reforma a la fraccion il del articulo 2 tiene por objeto que la creacién y regulacién
del Sistema Local de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes no se agote
en un mandato meramente organizacional, sino que exprese la responsabilidad sustantiva del
Estado de aplicar medidas orientadas a salvaguardar la vida, integridad, libertad y seguridad
personales, el bienestar fisico y mental, y el respeto a la dignidad y autonomia progresiva de

nifias, nifos y adolescentes, en armonia con el articulo 1, fraccién 111, de la LGDNNA reformado.
Segundo. Las reformas a las fracciones |, |l y 11l del articulo 4 buscan, respectivamente:

l. Sustituir la referencia genérica “de género” por la férmula técnica “con

perspectiva de género”, empleada de manera uniforme por la LGDNNA y por la

20 L ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, articulo 5, fraccion XX, adicionada por el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2026. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf (fecha de consulta; 14 de julio de 2026).

21 | ey Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, Ultima reforma publicada en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado el 20 de abril de 2024, con adiciones aprobadas por la Sexagésima Sexta Legislatura el
30 de septiembre de 2025. Disponible en: hitps://fge.0axaca.gob.mx/wp-
content/plugins/leqislacion/uploads/genero/LEY%20E STATAL%20DE %20ACCESQ%20A%20LAS %20MUJERES%20A
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Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, para evitar
ambigliedades interpretativas;

. Incorporar el “grado de madurez” como parametro adicional] —junto con la edad

y el desarrollo evolutivo y cognoscitivo— que las autoridades deben considerar

al valorar la opinién de nifias, nifios y adolescentes, en consonancia con el
principio de autonomia progresiva reconocido por el Comité de los Derechos del
Nifo; y

1. Exigir que los mecanismos de seguimiento y evaluacién de politicas publicas
incorporen datos desagregados por sexo, edad, discapacidad, condicion
econdmica y origen étnico, lo que permitira identificar con mayor precision el
impacto diferenciado de las acciones gubernamentales en los grupos de

atencion prioritaria, particularmente en un estado con la diversidad étnica y social
de Oaxaca.

Tercero. La reforma al articulo 5 incorpora la perspectiva de género como criterio transversal
de la concurrencia entre el Estado y los municipios, y sustituye la referencia a “su bienestar”
por “su maximo bienestar posible”, estdndar mas exigente y plenamente armonizado con el
articulo 3 de la LGDNNA.

Cuarto. La adicién de un tltimo parrafo al articulo 9 tiene por objeto que las medidas y érdenes
de proteccion que se dicten en casos de violencia contra adolescentes, nifias 'y niﬁbs se integren
y se les dé seguimiento en el Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccién de las
Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios, mediante la aplicacion de la Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género —por ser el ordenamiento de aplicacién
directa en el territorio del Estado— vy, en lo conducente, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencias, evitando asi que las medidas de proteccion dictadas

en Oaxaca queden desvinculadas de los mecanismos nacionales de seguimiento.

Quinto. La reforma al articulo 13 amplia la obligacion de denuncia a los casos en que nifias,
nifios y adolescentes hayan sido victimas de cualquiera de las violencias tipificadas en la Ley.

Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, reconociendo que
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la violencia de género y la violencia contra la nifiez frecuentemente concurren en un mismo
hecho —como ocurre, de manera destacada, en la violencia vicaria y en la violencia familiar—

y que dicha concurrencia no debe generar vacios en el deber de denunciar.

Sexto. La reforma al articulo 75 afiade el grado de madurez de nifias, nifios y adolescentes
como parametro adicional que las autoridades jurisdiccionales y administrativas deben observar
en los procedimientos en que aquéllos se vean relacionados, y vincula expresamente dicha
obligacion con el deber reforzado de proteccién del Estado para asegurar la igualdad sustantiva

y el derecho a una vida libre de violencias, en concordancia con el articulo 83, primer parrafo,
de la LGDNNA reformado.

En conjunto, las reformas propuestas no alteran la estructura ni la filosofia normativa de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Oaxaca, sino que la
actualizan puntualmente para dar cumplimiento al mandato de concurrencia legislativa previsto
en la Constitucion General y en la LGDNNA, dentro del plazo establecido en el Transitorio
Cuarto del Decreto de reformas del 15 de enero de 2026, fortaleciendo con ello la proteccion
integral de nifias, nifios y adolescentes en el Estado de Oaxaca.

CUADRO COMPARATIVO DEL MARCO JURIDICO

LEY DE LLOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
OAXACA

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
Articulo 2.-]...] Articulo 2.-]...]

L[...]Jalall [...] L[...]Jalall. [...]

ll. Crear y regular la integracion, | lll. Crear y regular la integracion,

organizacion y funcionamiento del | organizacion y funcionamiento del Sistema

Sistema Local de Proteccion de los | Local de Proteccion de los Derechos de
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de
Adolescentes;

Derechos Nifias, Nifos vy

TIV.L.Jala V...

Nifias, Nifios y Adolescentes; a efecto de

que el estado cumpla con su
responsabilidad de aplicar medidas
orientadas a salvaguardar la vida,
integridad, libertad y seguridad

personales, bienestar fisico y mental, asi

como el respeto a la dignidad vy
autonomia progresiva mediante acciones
orientadas a la proteccion, prevencién y
restitucion integrales de los derechos de
nifas, nifios y adolescentes que hayan

sido vulnerados;

IV.[...]alaV.[...]

Articulo 4.-[...]

I. Garantizar un enfoque in»tegral,
de

interculturalidad, con perspectiva de

transversal, género, con
derechos humanos y de condicién de
vida en el disefio y la instrumentacion

de politicas y programas de gobierno;

Il. Promover la participacidn, tomar en
cuenta la opinién y considerar los
aspectos culturales, éticos, afectivos,
educativos y de salud de nifias, nifios

y adolescentes, en todos aquellos

Articulo 4.-[...]

.  Garantizar un enfoque integral,
transversal, con perspectiva de género,
con interculturalidad, con perspectiva de
derechos humanos y de condicion de vida en
el disefio y la instrumentacion de politicas y

programas de gobierno;

. Promover la participacion, tomar en
cuenta la opinién y considerar los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de
salud de nifias, niflos y adolescentes, en

todos aquellos asuntos de su interés, de
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asuntos de suinterés, de acuerdo a su

edad, desarrollo evolutivo y
cognoscitivo;

ill. Establecer mecanismos
transparentes de seguimiento vy

evaluacién de la implementacion de
politicas, programas
gubernamentales, legislacion y
compromisos derivados de Tratados

Internacionales en la materia;

IV.[...]ala VIl [...]
[...]
L..]

L..]

acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo y

cognoscitivo y grado de madurez;

I1l. Establecer mecanismos transparentes de

seguimiento y  evaluacién  de la

implementacion de politicas, programas
gubernamentales, legislacién y
de

Internacionales en la materia, en los que se

compromisos  derivados Tratados

incorporen datos desagregados al menos
por sexo, edad, discapacidad, condicién
econdmica y origen étnico, para evaluar
el impacto diferenciado de sus acciones

en estos grupos de atencion prioritaria;
IV.[..]alaVIL...]

[...]

[...]

[...]

Articulo 5. El Estado y los municipios,
concurriran en el cumplimiento del
objeto de esta Ley, para el disefo,
ejecucion, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas en materia de
gjercicio,

respeto, proteccion vy

Articulo 5.- EiI Estado y los municipios,
concurriran en el cumplimiento del objeto de
esta Ley, para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas
publicas en materia de ejercicio, respeto,

proteccion y promocion de los derechos de

"2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada, ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién."
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promocion de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes, asi como para
garantizar su bienestar privilegiando
su

interés superior a través de

medidas estructurales, legales,

administrativas y presupuestales.

L..]

nifas, nifos y adolescentes con
perspectiva de género, asi como para
garantizar su maximo bienestar posible
privilegiando su interés superior a través de
medidas

estructurales, legales,

administrativas y presupuestales.

[...]

Articulo 9.-]...]

[...]

[..]

L.]

Sin correlativo

Articulo 9.-[...]

L..]
L..]

Tratandose de medidas y érdenes de
proteccidn para casos de violencias en
contra de adolescentes, nifias y nifios, se
observara lo dispuesto por la Ley Estatal
de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de Género y, en lo
de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

conducente, por la Ley General
de Violencias, para su debida integracion
y seguimiento en el Registro Nacional de
Medidas u Ordenes de Proteccién de las

Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios.

Articulo 13.- Es obligaciéon de toda

persona que tenga conocimiento de

Articulo 13.- Es obligacion de toda persona

que tenga conocimiento de casos de nifias,
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casos de nifias, nifios y adolescentes
que sufran o hayan sufrido, en
cualquier forma, violacion de sus
derechos, hacerlo del conocimiento
~de

competentes, de manera que pueda

inmediato las autoridades

seguirse la investigacion

correspondiente y, en su caso,
instrumentar las medidas cautelares,
de

integrales procedentes en términos de

proteccion y de restitucion

las disposiciones aplicables.

[...]

nifios y adolescentes que sufran o hayan
sufrido, en cualquier forma, violacion de sus
derechos, o hayan sido victimas de
cualquiera de las violencias sefialadas en
la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de Género,
hacerlo del conocimiento inmediato de las
autoridades competentes, de manera que
pueda seguirse la investigacion
correspondiente y, en su caso, instrumentar
las medidas cautelares, de proteccion y de
restitucion  integrales

procedentes en

términos de las disposiciones aplicables.

[...]

Articulo  75.-

estatales vy

Las autoridades

municipales, que
sustancien procedimientos de caracter
jurisdiccional, administrativo o que
realicen cualquier acto de autoridad en
los que se relacionen niftas, nifios o
adolescentes, de conformidad con su
edad,

cognoscitivo estaran

desarrollo evolutivo y
obligadas a

observar, cuando menos a:

I.[...]Jala XV.[...]

Articulo 75.- Las autoridades estatales y
municipales, que sustancien procedimientos
de caracter jurisdiccional, administrativo o
que realicen cualquier acto de autoridad en
los que se relacionen nifas, nifios o
adolescentes, de conformidad con su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado
de madurez y con base en el deber
reforzado de proteccion para asegurar la
igualdad sustantiva y su derecho a una
vida libre de violencias, estaran obligadas

a observar, cuando menos a:

I.[...]lala XV.[...]
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En razdén de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y
104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
3 fraccion XVIll y 54 fraccién |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y demas relativos aplicables, someto a consideracion de! Pleno de esta

LXVI Legislatura del HonorabIeICongreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion il del articulo 2, las fracciones |, ll y 1ll del
articulo 4, los articulos 5, 13 y 75; y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 9 de la Ley

de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Oaxaca, para quedar

como sigue:
. Articulo 2.- ...

I....alall. ...

lll. Crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Local de
Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; a efecto de que el estado cumpla
con su responsabilidad de aplicar medidas orientadas a salvaguardar la vida, integridad,
libertad y seguridad personales, bienestar fisico y mental, asi como el respeto a la
dignidad y autonomia progresiva mediante acciones orientadas a la proteccion,
prevencidn y restitucion integrales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que
hayan sido vulnerados;

iV....,alaV...

Articulo 4.- ...
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|. Garantizar un enfoque integral, fransversal, con perspectiva de género, con interculturalidad,
con perspectiva de derechos humanos y de condicion de vida en el disefio y la instrumentacion
de politicas y programas de gobierno;

II. Promover la participacioén, tomar en cuenta la opinidn y considerar los aspectos culturales,
éticos, afectivos, educativos y de salud de nifas, nifios y adolescentes, en todos aquellos

asuntos de su interés, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo y cognoscitivo y grado de
madurez;

Ill. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la implementacion
de politicas, programas gubernamehtales, legislaciéon y compromisos derivados de Tratados
Internacionales en la materia, en los que se incorporen datos desagregados al menos por
sexo, edad, discapacidad, condicién econémica y origen étnico, para evaluar el impacto
diferenciado de sus acciones en estos grupos de atencidn prioritaria;

V. ...alaVII. ...

Articulo 5.- El Estado y los municipios, concurriran en el cumplimiento del objeto de esta Ley,
.para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia de ejercicio,
respeto, proteccidon y promocién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes con
perspectiva de género, asi como para garantizar su maximo bienestar posible privilegiando

su interés superior a través de medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales.

Articulo 9.- ...
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Tratandose de medidas y 6rdenes de proteccidon para casos de violencias en contra de
adolescentes, nifias y nifios, se observara lo dispuesto por la Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género y, en lo conducente, por la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, para su debida
integracion y seguimiento en el Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccién

de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios.

Articulo 13.- Es obligacién de toda persona que tenga conocimiento de casos de nifias, nifios
y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en cualquier forma, violacién de sus derechos, o
hayan sido victimas de cualquiera de las violencias sefialadas en la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, hacerlo del conocimiento
inmediato de las autoridades competentes, de manera que pueda seguirse la investigacion
correspondiente y, en su caso, instrumentar las medidas cautelares, de proteccion y de

restitucion integrales procedentes en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 75.- Las autoridades estatales y municipales, que sustancien procedimientos de
caracter jurisdiccional, administrativo o que:realicen cualquier acto de autoridad en los que se
relacionen nifas, nifios o adolescentes, de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y grado de madurez y con base en el deber reforzado de proteccion para
asegurar la igualdad sustantiva y su derecho a una vida libre de violencias, estaran

obligadas a observar, cuando menos a:
I....alaXV. ...
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"2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada, ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién."
TRANSITORIOS
PRIMERO: Publiquese en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO: EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 17 de julio de 2026.
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