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NUM. DE OFICIO: HCEO/DDGG/LXVi/321/2026
ASUNTO: Se presenta Iniciativa. -

LIC. FERNANDO JARA SOTO, .

TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS, DEL. HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

EDIFICIO:

Con fundamento en el articulo 50, fraccion 1, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 30, fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacién con
los diversos 54, fraccion |, y 55, parrafo IV, 100, fracciones I, 1y lil, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; adjunto al presente
las siguientes iniciativas, para su debida inscripcion en el orden del dia de la sesién
ordinaria a efectuarse el dia MARTES 21 DE JULIO del afio en curso, de manera
impresa y en formato digital, lo siguiente:

1.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
AL ARTICULO 412 BIS RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES, DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”.

Lo anterior para los efectos legales correspondientes.
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San Raymundo Jaipan, Centro, Qax., a 17 de julio de 2024.

DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE

La que suscribe, Maesira Dennis Garcia Gutiérrez, Diputada Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de la LXV! Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccién 1, 53 fraccion |, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca; 30 fraccién [, 104 fraccidn |,
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, asi como con el diverso 54, fraccion |y 58 del Reglamento interior

del Congreso del Estado Llibre vy Soberano de Qaxacqa; someto a la

consideracion del Pleno de esta Soberania, para efectos de su estudio, .

dictamen, discusion y en su caso aprobacién de la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO
412 BIS, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, basandonos en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La discriminacion constituye una de las formas mds graves de exclusidn
social, porque no sélo afecta la dignidad de las personas, sino que también
imita o impide el ejercicio real de sus derechos. Cuando dicha
discriminacion recae sobre mujeres jefas de familia, sus efectos adquieren
una dimensién aln mas profunda, pues afectan no solo en la esfera
individual de la victima, sino que trascienden a la estabilidad, seguridad vy

subsistencia de guienes dependen de ella.
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En ese sentido, las mujeres jefas de familia ocupan un lugar central en
la organizacién y sostenimiento de sus hogares; en muchos casos, son
quienes asumen de manera principal o exclusiva la responsabilidad
econémica, patrimonial, afectiva y de cuidados de sus hijas, hijos y demas
personas dependientes. Por ello, cuando una mu}erjefc de familia es objeto
de actos discriminatorios que afectan su patrimonio, su vivienda, su acceso
a servicios, su parficipacion comunitaria o su posibilidad de permanecer en
condiciones dignas dentro de su entorno, la vulneracién adquiere un
impacto diferenciado, porque compromete también el bienestar de su
nucleo familiar.

Esta problemdtica se agrava cuando las mujeres jefas de familia
pertenecen a pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas, o
cuando habitan en contextos donde la vida comunitaria se rige por 5isfemcs
Normativos Indigenas! o usos y costumbres, que actian como "los principios
generales, las normas orales o escritas que los municipios y comunidades

indigenas reconocen como vdlidas y aplican en su vida diaria".

En tales temitorios, la vida colectiva, los cargos comunitarios, las
obligaciones in?er'nos, los escalafones de participacion politica diferenciada
entre mujeres y hombres, y las sanciones comunitarias forman parte de la
organizacion social 'y politica reconocida constitucionalmente.  Sin
embargo, dicho reconocimiento no puede entenderse ni debe confundirse,
con una autorizacion para tolerar practicas que, bajo cualquier justificacion,
generen exclusion, despojo, violencia patimonial o afectaciones

desproporcionadas a los derechos humanos de las mujeres, porque ello,

! https://www.ieepco.org.mx/sistemas-normativas




¥ HONORABLE DIPUTADA

COMGRESO DENNIS GARCIA GUTIERREZ

DELESTADO DEVTREPD XYL SANTO DOMINGO TEHLANVEPEC, DAY A LA
DEOAXACA :

& BRI

“2026, ARG DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA PARADA, EJEMPLO DE
DIGNIDAD, LEALTAD Y SERVICIO A LA NACION"

trasgrede los derechos humanos y fundamentales de las y los habitantes,

que genera una problemdtica social y comunitaria.

Es decir, la idea no radica en desconocer la libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, ni en negar la
importancia de sus sistemas normativos internos. Por el conirario, parte del
reconocimiento de que dichos sistemas constituyen una expresion legitima
de identidad, organizaciéon y autonomia colectiva. No obstante, también
parte de la premisa constitucional, enmarcada en el articulo 22, que se
reconoce alos pueblosy comunidades indigenas el derecho a la aplicacion
o desarrollo de los propios sis"remc:s normativos en la regulacién y solucién de
conflictos internos, esto deberd ejercerse sujetandose a los principios
Constitucionales y con pleno respeto a las garantias individuales, los
derechos humanos, la dignidad, y con especial observancia a la dighidad

e integridad de las mujeres.

Sin embargo, en la prdctica, se han presentado casos en los que
mujeres indigenas han enfrentado afectaciones graves a su patrimonio o a
su vivienda bajo argumentos vinculados con usos, costumbres, obligaciones
comunitarias o decisiones internas de autoridad. Uno de los casos que
permite advertir esta problemdtica es el de Reynalda Martinez Porfirio, mujer
indigena mixe de Santiago Afitlan, Oaxaca, quien fue sefalada
publicamente como victima de despojo de su casa, un cafetal vy
pertenencias, después de enviudar, bajo argumentos relacionados con

practicas comunitarias y familiares. De acuerdo con la informacién

z Canstitucién Politica de los Estados - Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.ndf




fo 6N HONORABLE DIPUTADA ,
CONGRESO DENNIS GARCIA GUTIERREZ

{j DELESTADO DESTIRITO NVHL SANTO BOMINGOD TEHUANTEPEC . OAN AU
DEOAXACA -

“2026, ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA PARADA, EJEMFPLC DE
DIGNIDAD, LEALTAD ¥ SERVICIO A LA NACION

difundida, el caso expone cdmo una mujer indigena puede quedar en una
situacion de especial vulnerabilidad cuando confluyen género, condicién
de viudez, pertenencia étnica, barreras lingUisticas, exclusion comunitaria y
afectacion patrimonials.

Asimismo, el juicio de amparo indirecto 1122/20194 permite observar
una tension relevante entre sistemas normativos internos y derechos
humanos. En dicho asunto, una mujer indigena promovié juicio de amparo
contra una autoridad auxilior municipal por la desposesién de una fraccion
de terreno de su propiedad, redlizada como una supuesta cesion de
derechos para cubrir el dafio atribuido a sus hijos por el robo cometido
confra un centro de salud comunitario. El caso resulia ilustrativo porque
muestra que las sanciones comunitarias o decisiones adoptadas en el marco
de usos y costumbres no pueden trasladar responsabilidades ni afectar
arbitrariamente el patrimonio de una mujer, menos aun cuando ello

compromete su seguridad juridica y su derecho a conservar sus bienes.

De igual manerq, existen antecedentes recientes que permiten advertir
la tensidn que puede surgir cuando, en el marco de la vida comunitaria y
de los Sistemas Normativos Indigenas, se adoptan determinaciones que
inciden directamente en el patrimonio o en la vivienda de las personas. Tal
es el caso del conflicto oriQinodo en una comunidad indigena zapoteca de

Oaxaca, en el que, derivado del incumplimiento de cargos y servicios

I Vélez, 0. {2025, 28 de julio). Reynalda no tiene hijos y queds vivdo; fue despojada de sus tierras en Santiago Atitidn, NVi
Noticias. hitps://www.nvinoticias.com/oaxaca/general/reynalda-no-tiene-hijos-y-quedo-viuda-fue-
despojada-de-sus-tierras-en-santiago-atitlan/176356

4 Juzgado Sexto de Distrito de Amparo y Juicios Federales en el Estado de Chiapas, Juicio de Amparo 2-A
1122/2018, sentencia de 7 de febrero de 2020.
:ffsise.cif.gob.mx/SVP/wordl.aspx?arch=1893/18930000255167320021021.docx 1&seczRam%C3%B3

n_ Arias Montes&svp=1
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comunitarios, la Asamblea General Comunitaria determind la recuperacion
de un predio comunal y el desbaratamiento de la vivienda construida en

-

éls.

Este tipo de situaciones evidencia que la proteccién de la vida
comunitaria, de la autonomia y de los sistemas normativos internos puede
entrar en confliclo con derechos de cardcter individual y familiar,
especialmente cuando las medidas adoptadas tienen consecuencias
patimoniales graves o comprometen el acceso a una vivienda digna. La
problemdatica adguiere una dimensién todavia mds delicada cuando las
personas afectadas son mujeres jefas de familia, pues una afectacion a la
vivienda o al patrimonio no sélo impacta en su esfera juridica personal, sino
también en la seguridad, estabilidad y subsistencia de sus hijas, hijos y demds

personas dependientes.

Por ello, sin desconocer la importancia constitucional de los Sistemas
Normativos Indigenas, resulta necesario reconocer que existen escenarios
en los que una decisidn, sancién o prdctica comunitaria pi.:ede producir
efectos materiales que deben ser observados desde una perspectiva de
derechos humanos, de género e intercultural. En estos casos, el marco
normativo debe permilir identificar cudndo una conducta discriminatoria
genera un danc patrimonial que exige una reparacion efectiva,
particularmente cuando se compromete el derecho a una vivienda digna

y decorosa. -

® Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Amparo Directo en Revisién 10/2026. Ponente: ministro lrving
Espinosa Betanzo. 2026.
htipst/fwww2.scin.gob.mx/luridica/Engroses/Cerrados/Publico/Proyecto/2026/06/ADR10 2026.pdf
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De manera que, resulta importante andlizar esta problemdtica
conforme al marco internacional, nacional y estatal, bajo el reconocimiento
del derecho de todas las personas a vivir libres de discriminacién, acceder -
a una vivienda digna y decorosa, contar con proteccion efectiva frente o
actos que vulneren sus derechos y recibir reparacién cuando se les cause
un dafnio. Asf como del reconocimiento de la libre determinacién de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicands, sin dejar de vista que,
sU ejeréicio debe ser compatible con los derechos humanes, la dignidad-y

la'integridad de las mujeres.

En el dmbito internacional, la Convencidén Americana sobre Derechos
Humanosé, en sus articulos 1.1, 2, 24 y 25, establece la obligacion de los
Estados de respetar y garantizar los derechos humanos sin discriminacion,
adoptar medidas internas para hacerlos efectivos, reconocer la igualdad
ante la ley y garantizar recursos efectivos frente a actos que vulneren

derechos fundamentales.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, en su articulo 11.1, reconoce el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si v su familia, inciuyendb una vivienda
adecuada’. Este derecho ha sido desarrollado por la Observacion General
nimero 4 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, al

sefialar que una vivienda adecuada debe contar, entre ofros elementos,

§ Convencién Americana sobre Derechos Humanos. {1968}, Organizacidn de los Estados Americanos.
https://www.oas.org/dil/esp/tratados b-32 convencion americana sobre derechos humanos.htm
7 Organizacidn de las Naciones Unidas. (1966). Pacto Internacional de Derechos Ecandmicos, Saciales y
Culturales. https://www.ohchr org/fsites/default/files/Documents/Professionalinterest/cescr SP.pdf
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con seguridad juridica, servicios bdsicos, habitabilidad, accesibilidad y

adecuacion culturale,

En matetia de derechos de las mujeres, la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién confra la Mujer,
conocida como CEDAW, establece en sus arficulos 1 y 2 que la
discriminacién contra las mujeres comprende toda distincién, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar
el reconocimiento o ejercicio de sus derechos, y obliga a los Estados a
adoptar medidas para eliminaria. Ademds, su articulo 14 reconoce Ia
situacién particular de las mujeres rurales y dispone que deben garantizarse
condiciones de vida adecuadas, especialmente en materia de vivienda,

servicios sanitarios, electicidad, agua, transporte y comunicaciones?.

Asimismo, la Convencién de Belém do Pard, en sus articulos 3,4, 6y 7,
reconoce el derecho de toda mujer a vivir libre de violencia v discriminacion,
asi como el deber de los Estados de prevenir, sancionar y ermadicar la
violencia contra las mujeresi0. Este marco resulta relevante porque la
afectacion a la vivienda o al patrimonio de una mujer puede colocarla en

una situacién de mayor riesgo, exclusién o dependencia.

¥ Comité de Derechos Econdmicas, Sociales y Culturales. (1991). Observacion General nim. 4: El derecho @
una vivienda adecuada (pdrrafo 1 del articulo 11 del Pacto}. Naciones Unidas.
https://www.mre.gov.py/simareplus/Adjuntos/informes /CESCR% 20N%C 2% BA% 204 pdf

# Organizacién de las Naciones Unidas. (1973). Convencion sobre fa Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra fo Mujer. https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women

19 Organizacion de los Estados Americanos. (1994). Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra fa Mujer (Convencién de Belém do Parg).

https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61. HTML
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Respecto de los pueblos y comunidades indigenas, el Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo, en sus arficulos 2, 3, 8 y 9,
reconoce el derecho de dichos pueblos a conservar sus costumbres,
instituciones y sistemas normativos propios. Sin embargo, también establece
que éstos deben ser compatibles con los derechos humanos reconocidos
nacional e interacionalmente y aplicarse sin discriminacién a mujeres y
hombresti,

En el mismo sentido, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, en sus aﬁic§los 3,4,5,34 y 44, reconoce
la libre determinacion, autonomia y conservacién de instituciones y sistemas
juridicos propios de los pueblos indigenas, pero precisa que éstos deben
ejercerse conforme a las normas internacionales de derechos humanos y

garantizarse por igual a mujeres y hombres indigenas'2,

En el dmbito nacional, el articulo 1 de la Consfitucién Politica de los
-Estados Unidos Mexicanos reconoce los derechos humanos previstos en la
Constitucién y en los tratados internacionales, prohibe toda forma de
discriminacién y obliga a todas las autoridades a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos. El arficulo 2 constitucional

reconoce la composicion pluricultural y multiétnica de la Nacién, asi como

11 Organizacion Internacional del Trabajo. (1989). Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (num.
169). https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/30118/Convenio169.pdf

12 Organizacién de las Naciones Unidas. (2007). Declaracidn de los Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas. https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS es.pdf
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el derecho de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a la
libre determinacién y autonomia. También reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a aplicar sus sistemas normativos internos, siempre gue
respeten los derechos humanos, las garantias individuales y, de manerq
expresq, la dignidad e integridad de las mujeres. Por su parte, el ariculo 4
constitucional reconoce la igualdad entre mujeres y hombres ante Ia ley, el
derecho de toda familia a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, asi
como el principio del interés superior de la nifiez. Estos derechos son
relevantes cuando la afectacién a una mujer jefa de familia también

compromete la seguridad y estabilidad de sus hijas, hijos y demas personas
dependientes.

De igual forma, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, en sus articulos 5, 6, 16 v 18, reconoce Ia perspectiva de
geénero, la violencia patrimonial, la violencia en la comunidad y la violencia
institucional. Estas d%sposiciones permiten identificar que la afectacién de
bienes, recursos econémicos, derechos patrimoniales o vivienda puede

constituir una forma de violencia contra las mujeres.

También resulta aplicable la Ley General de Victimas, en sus articulos 1,
7,26y 27, alreconocer el derecho de las victimas a recibir ayuda, asistencia
y reparacién integral, incluyendo medidas de restitucion, compensacion,

rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

En el dmbito estatal, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, en sus articulos 12 y 16, reconoce derechos relacionados con

la igualdad, Ia no discriminacion, la vivienda digna vy decorosa, asi como la
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composicidn  pluricultural del Estado, a existencia de pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas, su libre determinacién, autonomia
y sisternas normativos internos.

Asimismo, It Ley de Vivienda para el Estado de Oaxaca, en su articulo
1, establece las bases para que las familias puedan disfrutar de una viviendag
digna y decorosa. Por su parte, la Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la
Discriminacién en el Estado de Oaxaca, en sus arficulos 1,2y 6, establece la
obligacién de prevenir y eliminar toda forma de discriminacion gue impida

0 menoscabe el reconocimiento o gjercicio de derechos.

De este marco juridico y convencional se advierte que la problemdtica
expuesta involucra diversos derechos que deben protegerse de manera
conjunta la igualdad y no discriminacion, el derecho de Ias mujeres a vivir
libres de violencia, el derecho a la vivienda digna y decorosa, el derecho a
la reparacion integral, el interés superior de la nifiez v el respeto a la libre
determinacién de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
También se advierte que los Sistemas Normativos Indigenas forman parte del
orden constitucional y deben ser respetados: sin embargo, su gjercicio debe
ser compatible con los derechos humanos y, de manera especial, con la

dignidad, integridad, patrimonio y vivienda de las mujeres.

Por tanto, ante situaciones en las que una mujer jefa de familia sea
afectada en su vivienda o patrimonio por actos discriminatorios, el marco
juridico vigente exige una respuesta que no observe el problema de manera
gislada. La proteccion debe comprender tanto el respeto a la diversidad

cultural y comunitaria como la garantia efectiva de los derechos humanos

10
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de las mujeres, especiaimente cuando de ellas depende la seguridad,

es’rcbmdod y subsistencia de su familia.

Por ofra parte, para analizar la problemdtica expuesta no basta con
observar los hechos Unicamente desde una visién general de igualdad o no
discriminacion. Es necesario incorporar una perspectiva intercultural, porque
los casos relacionados con mujeres indigenas jefas de familia pueden
desarrollarse en contextos comunitarios donde existen formas propids de
organizacién, cargos, servicios, obligaciones colectivas, ouforidddes

tradicionales, es decir Sistemas Normativos Indigenas.

La perspectiva intercultural permite comprender que México, vy
particularmente Oaxaca, es una realidad multicultural en la que conviven
distintas formas de organizacién social, politica y cultural. Esta perspectiva
no busca imponer una visién externa sobre los pueblos y comunidades
indigenas, sino generar un andlisis respetuoso de sus contextos,
reconociendo su derecho a la libre determinacién y a preservar sus propicas
instituciones, sin perder de vista que todas las practicas y decisiones deben

ser compatibles con los derechos humanos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado que la
perspectiva intercultural es un método de andlisis que estudia las relaciones
de poder enfre personas de distintas culturas, reconoce el didlogo entre
culturas como algo posible y deseable, e identifica las demandas de
derechos y las condiciones que impiden su pleno cumplimiento en contextos
donde la multiculturalidad es una redlidad social. Desde esta mirada,
tambien debe reconocerse que las personas, pueblos y comunidades

indigenas han enfrentado desigualdad estructural y exclusidon histérica,
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derivadas de un sistema de opresién y racismo que ha limitado su acceso
efective a derechos!s,

Sin embargo, la perspectiva intercultural no debe quedarse en una
mencion general, debe aterrizarse a la redlidad concreta de las
comunidades. En muchos pueblos indigenas, la organizacion interna se
sostiene mediante sistemas de cargos, servicios comunitarios, escalafén es
para la participacion politica, diferenciado entre los cargos que puede
realizar un mujer y los que puede realizar un hombre, asambleas Y
obligaciones colectivas que forman parte de su vida comunitaria y de su
autonomia. Estos elementos deben ser reconocidos y respetados, porque

forman parte de la identidad y continuidad cultural de los pueblos.

No obstante, el reconocimiento de los Sistemas Normativos indigenas
no puede entenderse como una autorizacién para dfectar de manera
desproporcionada la vivienda, el patrimonio, la dignidad o la integridad de
las mujeres. La pertenencia a una comunidad v el cumplimiento de sus
obligaciones internas no eliminan el derecho de las personas a conservar
condiciones minimas para una vida digna, especialmente cuando se trata
de mujeres indigenas jefas de familia de quienes dependen hijas, hijos u otras

personas.

13 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2022). Protocolo para Juzgar con Perspectiva Intercultural:
Personas, Pueblos ¥ Comunidades indigenaos. https://www.scin.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
11/Protocolo%20para%20iuzgar¥20con%20Perspectiva%20intercultural Ind%C3%ADgenas Digital 6a%20

entrepa%%20final.pdf
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De manera que, la perspectiva intercultural debe aplicarse junto con
la perspectiva de género. La perspectiva de género permite identificar que
las mujeres indigenas jefas de familia pueden enfrentar una doble
discriminacién por ser mujeres y por pertenecer a un pueblo o comunidad
indigena. También permite advertir que la afectacion a su vivienda o
patrimonio puede tener consecuencias mds graves, debido a Ias
responsabilidades de cuidado, crianza v sostenimiento familiar gue muchas

de ellas asumen.

En ese sentido, la perspectiva intercultural y la perspectiva de género
no deben verse como enfoques separados, sino como herramientas
complementarias. Su aplicacidon conjunta permite reconocer la autonomia
de los pueblos y comunidades indigenas, respetar sus Sistemas Normativos
Indigenas y, al mismo tiempo, garantizar que ninguna practica, sancion o
decisién produzca una afectacién injustificada a los derechos humanos de

las mujeres,

Actuaimente, el articulo 412 Bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca sanciona diversas conductas discriminatorias que
atentan contra la dignidad humana o menoscaban derechos y libertades
de las personas. Sin embargo, la problemdtica expuesta muestra que, en
algunos casos, la sancidén penal puede resuliar insuficiente cuando la
discriminacién produce un dafio material grave, especialmente si afecta g

vivienda o el patrimonio de una mujer indigena jefa de familia.

La discriminacién no siempre se limita a un trato desigual o excluyente.,
También puede tener consecuencias pahimoniales que impactan

directamente en las condiciones de vida de la victima. Cuando una mujer
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indigena jefa de familia, soltera o viuda, pierde su vivienda, es privada de
bienes indispensables o sufre una afectacion patrimonial, el dafio también

alcanza a sus hijas, hijos y demas personas dependientes.

Por ello, resulta necesario que la respuesta juridica no sélo sancione Ia
conducta, sino que también atfienda sus consecuencias. Si el acto
discriminatorio afecta la vivienda o el patimonio de una mujer que sostiene
a su familia, debe existir una medida que contribuya a reparar el dafo y

restablecer condiciones minimas de seguridad, estabilidad y dignidad.

La finalidad de la reforma es fortalecer la proteccién de las muijeres

indigenas jefas de familia frente a actos discriminatorios con consecuencias

patrimoniales. Esta proteccion debe entenderse desde una perspectiva de

género e infercultural, reconociendo tanto la importancia de los Sistemas
Normativos Indigenas como el limite que impone el respeto a los derechos

humanos, la dignidad y la integridad de las mujeres.

La reforma no busca desconocer la libre determinacion de los pueblos
y comunidades indigenas o afromexicanas, sino armonizarda con la
proteccién efectiva de los derechos humanos. En ese sentido, se pretende

avanzar hacia una respuesta juridica que no sea dnicamente punitiva, sino

lambién reparadora, especialmente cuando se encuentra comprometido el

derecho g una vivienda digna y decorosa.

Por lo tanto, la presente iniciativa propone adicionar un parafo al

articuio 412 Bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

a fin de establecer que, cuando las conducias discriminatorias

previstas en dicho articulo se cometan en contra de muijeres
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indigenas jefas de familia, ademds de las sanciones

correspondientes, deberd imponerse una medida

compensatoria en beneficio de su esfera juridica.

Dicha medida tiene como finalidad resarcir de manera efectiva los
danos ocasionados por la conducta discriminatoria, especialmente cuando
exista un perjuicio patiimonial que afecte la vivienda, los bienes o los medios

materiales indispensables para Ia subsistencia de la mujer y de su familia.

En los casos en que el acto discriminatorio comprometa el derecho a
una vivienda digna y decorosa, la medida compensatoria deberd ser
suficiente para garantizar condiciones bésicas de habitabilidad, seguridad
y proteccion. Esto implica que la reparacion no sea simbdlica ni meramente
formal, sino adecuada al dafio causado y alas necesidades de la victima y
de sus hijas e hijos.

De esta maneraq, se fortalece la proteccidn de sus derechos desde una
perspectiva de género, interculturalidad, igualdad sustantiva y reparacién
integral,

En razén de lo anterior, se propone la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 412 BIS,
RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, al tenor literal siguiente:
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ARTICULO 412BIS.- ...

laVvl..

Alresponsable se le impondrd la sancion
de uno a tres afios de prisién o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabgjo
a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa.

Cuando las conductas a que se refiere
este articulo sean cometidas en conira
de medicos, cirujanos, personal de
enfermeria  y demds profesionistas
similares y auxiiares o de cudiquier
personal de salud del sector privado o
pUblico que presten sus servicios en el
Estado, durante el perfiodo que
comprenda la declaracién de una
emergencia sanitaria, la pena de prisidn
se incrementard en una mitad o de
doscientos veinticinco a cuatrocientos
cincuenta dias de frabdjo a favor de la
comunidad y hasta cuatrocientos dias
mulia.

Al servidor publico que, por las ragzones
previstas en el primer pdrrafo de este
articulo, niegue o retarde a una persona
un trdmite, servicio o prestacién a que
tenga derecho se le aumentard en una
mitad la pena prevista en el segundo
parrafo del presente articulo, y ademds
se le impondrd  destitucidon e
inhabilitacion para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comisidén
publicos, por el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta.

ARTICULO 412 BIS.- ...

baVi..,

Asimismo, cuando dichas conductas se
comentan en conka de mujeres de
Estado civil soltera, ademds de las
sanciones previstas en el parrafo anterior,
deberd imponerse una medida
compensatoria en beneficio de su esfera
juridica a fin de resarcir integralmente los
dafios ocasionados, mdxime cuando
exista un perjuicio patrimonial, en ese
caso la medida deberd ser suficiente para
fa construcciéon de una vivienda que
cuente con una infraestructura bdésica
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No serdn consideradas discriminatorias
todas aquellas medidas tendientes a la
proteccion de los grupos socialmente
desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere
este arficulo sean cometidas por
persona con la que la victima tenga una
relacion de subordinacién laboral, o
pena se incrementard en una mitad.

Asimismo, se incrementard en una mitad
la pena cuando los actos
discriminatorios limiten el acceso a las
garantias juridicas indispensables para la
proteccién de fodos los derechos
humanos,

Este delito se perseguird por querella.

que proteja el derecho de la mujer a una
vivienda digna y decorosa.

Al servidor plblico que, por las razones
previstas en el primer pdarrafe de este
articulo, niegue o retarde a una persona
un trdmite, servicio o prestaciéon a que
tenga derecho se le aumentard en una
mitad la pena prevista en el segundo
parrafo del presente articulo, y ademds se
le impondrd destitucién e inhabilitacién
para el desempefio de cualquier cargo,
empleo o comisidn publicos, por el mismo
lapso de la privacidn de la libertad
impuesta.

No serdn consideradas discriminatorias
todas aquellas medidas tendientes a la
proteccion de los grupos sociaimente
desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere
este articulo sean cometidas por persona
con la que la victima tenga una relacién
de subordinacién laboral, la pena se
incrementard en una mitad.

Asimismo, se incrementard en una mitad
la pena cuando los actos discriminatorios
limiten el acceso a las garantias juridicas
indispensables para la proteccién de
todos los derechos humanos,

Este delito se perseguird por querelia.
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En razén de lo anterior, la suscrita propone la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO
412 BIS, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OQAXACA:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Se adiciona un parrafo al articulo
412 BIS, recorriéndose las subsecuentes del Cédigo Penal para
el Estado libre y Soberano de Oaxaca, para guedar como
sigue:

ARTICULO 412 BIS.- ...

favl...

Asimismo, cuando dichas conductas se comentan en contra
de mujeres de Estado civil soltera, ademéds de las sanciones
previstas en el pdmafo anterior, deberd imponerse una
medida compensatoria en beneficio de su esfera juridica a
fin de resarcir intfegralmente los dafios ocasionados, mdxime
cuando exista un perjuicio pakimonial, en ese caso la
medida deberd ser suficiente para la construccion de una
vivienda que cuente con una infraestructura bdsica que
proteja el derecho de la mujer a una vivienda digna y
decorosa,
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su
publicacion.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobiermno dei
Estado de Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo "Benito Judrez” de San Raymundo Jalpan,
Centro, Oax., a diecisiete dias del mes de julio del afic dos mil ve;hja Eis.
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ESTA HOJA DE FIRMA, CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO

AL ARTICULO 412 BIS, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANG DE
OAXACA.
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