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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 13 de julio de 2026.
ASUNTO: consideracion de iniciativa de ley
del orden del dia de la sesién de Pleno?

LIC. FERNANDO JARA SOTO
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS |
DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA . ‘
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAN@'D 0 oA
PRESENTE. e i

DIPUTADO RAYNEL RAMIREZ MIJANGOS, integrante de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por medio del
presente le solicito lo siguiente:

Que la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LAS
FRACCIONES Iil, Xl Y XVIII DEL ARTICULO 6, LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 11, EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 12 Y EL ARTICULO 14, Y SE ADICIONA LAS
FRACCIONES XIX, XX, XXI Y XXl AL ARTICULO 6 DE LA LEY DE DESARROLLO
CULTURAL PARA EL ESTADO DE OAXACA, presentada de manera fisica y digital el 9 de
julio del actual, sea considerada en el orden del dia de la sesién ordinaria de Pleno, a
celebrarse el martes 21 de julio de 2026.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion 1 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 30 fraccion | interpretado
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 54 fraccion | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

. CONGRESO DEL ESTABO DE OAXACA
XV wmsmmm _
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'San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 9 de julio de 2026

H. CONGRESO DEL ESTADO D§ GAXACA

LXV1 LEGHS| TUlA
LIC. FERNANDO JARA SOTO & R ﬁ

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS e
DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA o = 09 JuL 28{‘@ i ]
PRESENTE

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO D§ f‘fi"-‘f? % Vo ‘
Secretaria de Servidos Parlamen

RAYNEL RAMIREZ MIJANGOS, Diputado de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de la Fraccién Parlamentaria del
Partido MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 51 de la
Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién Iy 104 fraccién | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 54 fraccién |, 55y
58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a
consideracién de esta Soberania, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LAS FRACCIONES
11, X11'Y XVIll DEL ARTICULO 6, LA FRACCION il DEL ARTICULO 11, EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 12 Y EL ARTICULO 14, Y SE ADICIONA LAS FRACCIONES XIX, XX, XXI Y XXt AL
ARTICULO 6 DE LA LEY DE DESARROLLO CULTURAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, para efecto de que se siga el procedimiento legislativo correspondiente.

Sin otro particular, quedo de Usted.

INTEGRANTE | WWRA DEL
HONORABLE CONGRE i Q DE OAXACA
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 9 de juiio de 2026

DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE.

RAYNEL RAMIREZ MIJANGOS, Diputado de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de la Fraccién Parlamentaria del
Partido MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 51 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104 fraccién | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 54 fraccién I, 55y
58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a
consideracién de esta Soberanfa, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LAS FRACCIONES
HL, XI1'Y XVIII DEL ARTICULO 6, LA FRACCION 11l DEL ARTICULO 11, EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 12 Y EL ARTICULO 14, Y SE ADICIONA LAS FRACCIONES XIX, XX, XXI Y XXIl AL
ARTICULO 6 DE LA LEY DE DESARROLLO CULTURAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. REFORMA LEGAL EN MATERIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE EL HOMBRE Y LA
MUJER, EN MATERIA DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES

El'15 de enero del afio en curso, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “DECRETO por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres; de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia; del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares; de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional; de la Ley General de Desarrollo Social; de la Ley General de Salud; de la Ley
General de Educacién; de la-Ley del Seguro Social; de la Ley de Migracién; de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley de Planeacién; de la Ley de Vivienda; de la Ley
Federal del Trabajo; de la Ley Federal del Derecho de Autor; de |a Ley Federal de Proteccion ala
Propiedad Industrial y de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales”, en materia de
igualdad sustantiva entre el Hombre y la Mujer.

Para efectos de lo que nos interesa en esta iniciativa de ley, nos ocuparemos unicamente de las
reformas y adiciones efectuadas a la Ley General de Cultura y Derechos Culturales. En la parte
que nos interesa, el Decreto establece lo siguiente:

“Articulo Décimo Séptimo.- Se reforman los articulos 5; 7, fraccion Vi; 13; 19, fracciones
VIily IX; y se adicionan las fracciones X y XI al articulo 19, de Ia Ley General de Cultura 'y
Derechos Culturales, para quedar como sigue:

Articulo 5.- La politica cultural del Estado deberd contener acciones para promover |a
cooperacién solidaria de todos aquellos que participen en las actividades culturales
incluidos, el conocimiento, desarrollo y difusién de las culturas de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del pafs, la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres y la erradicacién de estereotipos socioculturales de género que propician las
violencias contra las mujeres y nifias; mediante el establecimiento de acciones que
permitan vincular al sector cultural con el sector educativo, turistico, de desarrollo social,
del medio ambiente, econdmico, las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones
y demds sectores de la sociedad.

Articulo 7.- ...
LaV...

VL. Igualdad de género y la igualdad sustantiva, en términos de lo dispuesto en la Ley
General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, y

Vil. ...

Articulo 13.- Las acciones sefialadas en el articulo anterior tendrdn el propdsito de
conferir a la politica publica, sustentabilidad, inclusidn, cohesién social y perspectiva de
género, con base en criterios de pertinencia, oportunidad, calidad y disponibilidad.

Articulo 19.- ...

l.aVil..

VIIl. Promover e impulsar la participacién de la comunidad en la preservacion de su

cultura con perspectiva de género, la cohesién social, la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres y el derecho a una vida libre de violencias;

IX. Formular, impulsar y fortalecer programas de educacién e investigacion artistica y
cultural con perspectiva de género;
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X. Coordinar la implementacion de actividades culturales para nifias, nifios y
adolescentes que potencie su participaciéon en su comunidad sin estereotipos de
género, y

XI. Promover proyectos culturales comunitarios para reforzar el reconocimiento y valia
de las capacidades artisticas y culturales de las mujeres, desde una perspectiva de
diversidad.”

El Decreto de referencia entré en vigor al dia siguiente de su publicacidn, esto es: el 16 de enero
de 2026. En su Transitorio Cuarto dispone que las autoridades competentes de las entidades
federativas deberan llevar a cabo las adecuaciones legislativas en un plazo no mayor a 180 dias
habiles.

Por lo anterior, con la finalidad de dar cumplimiento al Decreto, consideramos oportuno
reformar la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Oaxaca, para armonizarla con la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales.

Il. EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y EL DERECHO HUMANO A LA NO
DISCRIMINACION

El derecho humano a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente interpretado y configurado
en el ordenamiento juridico mexicano a partir de dos principios:

a) El de igualdad ante la ley: este primer principio obliga a que las normas juridicas sean
aplicadas de modo uniforme a todas las personas que se encuentren en una misma
situacién y, a su vez, a que los érganos materialmente jurisdiccionales no puedan
modificar arbitrariamente sus decisiones en casos que compartan la misma litis, salvo
cuando consideren que deben apartarse de sus precedentes, momento en el que
deberdan ofrecer una fundamentacién y motivacién razonable y suficiente.

b) El de igualdad en la ley: este segundo principio opera frente a la autoridad
materialmente legislativa y tiene como objetivo el control del contenido de la norma
juridica a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacién constitucional o
violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio.

Dichos principios se han identificado como igualdad en sentido formal o de derecho.
No obstante lo anterlor, debe destacarse que la Constltuc16n Polltlca de los Estados Unldos

Mexicanos no es Ciegaa las deSIgualdades sociales, por 1o que contiene diversas protecciones
juridicas a favor de grupos su1etos a vulnerablhdad a través, por: e;emplo, de manlfestaqones
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especificas del principio de igualdad, tales como la igualdad entre el varén y la mujer (articulo
40., parrafo primero) y la salvaguarda de la pluriculturalidad de los pueblos indigenas de manera
equitativa (articulo 20,. apartado B).

Asf, laigualdad jurfdica en nuestro ordenamiento constitucional protege tanto a personas como
a grupos.

De ahf que se considere que el derecho humano a la igualdad juridica no sélo tiene una faceta
o dimensién formal o de derecho, sino también una de caracter sustantivo o de hecho, la cual
tiene como objetivo remover y/o disminuir los obstiaculos sociales, politicos, culturales,
econdémicos o de cualquier otra indole que impiden a ciertas personas o grupos sociales gozar
o ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en condiciones de paridad con otro
conjunto de personas o grupo social.1

Respecto del derecho humano a la igualdad juridica, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién2 ha dicho que, como principio adjetivo, se configura por distintas facetas
que, aunque son interdependientes y complementarias entre sf, pueden distinguirse
conceptualmente en dos modalidades:

a) La igualdad formal o de derecho: esta primera modalidad es una proteccién contra
distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante la ley, como
uniformidad en la aplicacién de la norma jurfdica por parte de todas las autoridades, e
igualdad en la norma jurfdica, que va dirigida a la autoridad materialmente legislativa y
que consiste en el control del contenido de las normas a fin de evitar diferenciaciones
legislativas sin justificacién constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad
en sentido amplio. Las violaciones a esta faceta del principio de igualdad juridica dan
lugar a actos discriminatorios directos, cuando la distincién en la aplicacion o en lanorma
obedece explicitamente a un factor prohibido o no justificado constitucionalmente, o a
actos discriminatorios indirectos, que se dan cuando la aplicacién de la norma o su
contenido es aparentemente neutra, pero el efecto o su resultado conlleva a una
diferenciacion o exclusién desproporcionada de cierto grupo social, sin que exista una
justificacién objetiva para ello.

b) La igualdad sustantiva o de hecho: esta segunda modalidad radica en alcanzar una
paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos
de todas las personas, lo que conlleva que en algunos casos sea necesario remover y/o

' Véase: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O
DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO”. Jurisprudencia, Primera Sala. Tesis: 1a.{J. 125/2017 (10a.).
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, pagina 121.

* Véase: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES
CONCEPTUALES.” Jurisprudencia. Primera Sala. Tesis: 1a./J. 126/2017 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, pagina 119.
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disminuir los obstdculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra
indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables gozar y
ejercer tales derechos. Por ello, la violacién a este principio surge cuando existe una
discriminacién estructural en contra de un grupo social o sus integrantes
individualmente considerados y la autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias para
eliminar y/o revertir tal situacién; ademds, su violacién también puede reflejarse en
omisiones, en una desproporcionada aplicacién de la ley o en un efecto adverso y
desproporcional de cierto contenido normativo en contra de un grupo social relevante
o de sus integrantes, con la diferencia de que, respecto a la igualdad formal, los
elementos para verificar la violacién dependerdn de las caracteristicas del propio grupo
y la existencia acreditada de la discriminacién estructural y/o sistemética. Por lo tanto, la
omisién en la realizacién o adopcién de acciones podrd dar lugar a que el gobernado
demande su cumplimiento, por ejemplo, a través de la via jurisdiccional; sin embargo, la
condicién para que prospere tal demanda serd que la persona en cuestién pertenezca a
un grupo social que sufra o haya sufrido una discriminacién estructural y sistematica, y
que la autoridad se encuentre efectivamente obligada a tomar determinadas acciones a
favor del grupo y en posibilidad real de llevar a cabo las medidas tendentes a alcanzar la
igualdad de hecho, valorando a su vez el amplio margen de apreciacién del legislador, si
es el caso; de ahi que tal situacién deberé ser argumentada y probada por las partes o,
en su caso, el juez podra justificarla o identificarla a partir de medidas para mejor
proveer.

El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos3, reformado
mediante decreto publicado en el citado diario, al establecer que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en el propio texto constitucional y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, modificd sustancialmente el contenido
de los derechos protegidos constitucionalmente, incluido el de igualdad.

En este sentido, el derecho humano a la igualdad es un principio adjetivo que se predica siempre
de algo y que, por tanto, se define y actualiza progresivamente a través del tiempo y ala luz de
una multiplicidad de factores sociales, culturales, econémicos, politicos, entre otros.

Consecuentemente, si bien es cierto que el concepto juridico de igualdad desde un punto de
vista abstracto se encontraba presente desde antes de dicha reforma constitucional, también
lo es que sus condiciones de aplicacion y supuestos de proteccion se han ampliado
significativamente con el contenido de los tratados internacionales; un ejemplo de ello lo
constituye la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la

3 Véase: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD: JURIDICA. SU AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ A PARTIR DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.”
Jurisprudencia. Primera Sala. Tesis: 1a. 1J. 1242017 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judlcial de la Federacion.
Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, pégma 156 .
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Mujer, que establece criterios especificos para verificar si existe o no discriminacion, los cuales
complementan materialmente a los preceptos constitucionales.

De ahf que, a partir de la citada reforma, cuando se alegue una violacién al principio de igualdad
juridica, las autoridades no puede desdefiar el texto de los tratados internacionales que hacen
referencia a laigualdad y a la prohibicién de discriminacidn, sino que debe efectuar el escrutinio
de constitucionalidad correspondiente teniendo como dmbito material de validez a la
Constitucién y a los diferentes tratados ratificados por México, maxime cuando ese analisis ha
sido solicitado por los interesados.

El principio de igualdad y no discriminacién4 permea todo el ordenamiento jurfdico. Cualquier
tratamiento que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos
reconocidos en la Constitucién es, per se, incompatible con ésta. Es contraria toda situacién
que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun privilegio,
o que, inversamente, por considerarlo inferior, sea tratado con hostilidad o de cualquier forma
se le discrimine del goce de derechos que sf se reconocen a quienes no se consideran incursos
en tal situacién. Sin embargo, es importante recordar que no toda diferencia en el trato hacia
una persona o grupo de personas es discriminatoria, siendo jurfdicamente diferentes la
distincién y la discriminacién, ya que la primera constituye una diferencia razonable y objetiva,
mientras que la segunda constituye una diferencia arbitraria que redunda en detrimento de los
derechos humanos.

En igual sentido, la Constitucién no prohibe el uso de categorias sospechosas, sino su utilizacion
de forma injustificada (art. 1 Constitucién Federal).

No se debe perder de vista, ademds, que la discriminacién tiene como nota caracteristica que
el trato diferente afecte el ejercicio de un derecho humano.

El escrutinio estricto de las distinciones basadas en las categorias sospechosas garantiza que
s6lo serdn constitucionales aquellas que tengan una justificacién muy robusta (art. 1
Constitucién Federal).

I1l. EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER

En el articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece el
derecho humano a la igualdad entre el varén y la mujer, establece una prohibicién para el
legislador de discriminar por razén de género, esto es, frente a la ley deben ser tratados por
igual, es decir, busca garantizar la igualdad de oportunidades para que la mujer intervenga

4 Véase: “PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL
PARAMETRO GENERAL.” Jurisprudencia. Pleno.
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activamente en la vida social, econémica, politica y juridica del pafs, sin distincién alguna por
causa de su sexo, dada su calidad de persona; y también comprende la igualdad con el varén en
el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de responsabilidades.s

En ese sentido, la pretensién de elevar a la mujer al mismo plano de igualdad que el varén,
estuvo precedida por el trato discriminatorio que a aquélla se le daba en las legislaciones
secundarias, federales y locales, que le impedian participar activamente en las dimensiones
anotadas y asumir, al igual que el vardn, tareas de responsabilidad social publica. -

Asi, la reforma al articulo 4 de la Constitucién Federal, da la pauta para modificar todas aquellas
leyes secundarias que incluian modos sutiles de discriminacién.

Por otro lado, el marco juridico relativo a este derecho humano desde la perspectiva
convencional del sistema universal, comprende los articulos 1y 2 de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, asf como 2, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; y desde el sistema convencional interamericano destacan el predmbulo y el artfculo
Il de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, asf como 1y 24 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.6

5 Véase: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO
PREVISTO EN EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES.” Jurisprudencia. Primera Sala. Tesis: 1a./J. 30/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 41, Abril de 2017, Tomo |, pagina 789.

® La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado en diversos instrumentos la Opinién Consultiva
0C-4/84 del 19 de enero de 1984. Serie A, No. 4; Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C, No. 127; Caso Castafieda Gutman vs. México.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C, No. 184; Caso
Perozo y otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero
de 2009. Serie C, No. 195-y, al respecto, ha sostenido que la nocién de igualdad deriva directamente de Ia unidad
de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona; sin embargo, no todo
tratamiento juridico diferente es discriminatorio, porque no toda distincién de trato puede considerarse, por si
misma, ofensiva de la dignidad humana. Por tanto, sélo es discriminatoria una distincién cuando "carece de una
justificacién objetiva y razonable". Ahora bien, las distinciones constituyen diferencias compatibles con dicha
Convencién por ser razonables, proporcionales y objetivas, mientras que las discriminaciones constituyen
diferencias arbitrarias que redundan en‘detrimento de los derechos humanos. En ese tenor, la prohibicién de
discriminacién contenida en el articulo 10., humeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
respecto de los derechos contenidos en ésta, se extiende al derecho interno de los Estados parte, de manera que
éstos tienen la obligacién de no introducir o eliminar de su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias,
combatir las practicas de este cardcter y establecer normas yotras medldas que reconozcan y aseguren la efectiva
igualdad ante la ley de todas las personas ‘
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IV. PROPUESTA DE REFORMA LEGAL: REGULACION DEL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
SUSTANTIVA ENTRE ELHOMBRE Y LA MUJER EN LA LEY DE DESARROLLO CULTURAL PARA
EL ESTADO DE OAXACA

Una vez expuesto los temas sobre el derecho humano a la igualdad y el derecho humano a la
no discriminacién, y de manera especifica el derecho humano a la igualdad sustantiva entre el
hombre y la mujer, objeto de la presente iniciativa, es preciso mencionar que con la finalidad de
dar cabal cumplimiento al Transitorio Cuarto del DECRETO por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de diversas leyes, entre ellas la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de enero de 2026, en
vigor al dia siguiente, que establece la obligacién de este Congreso de llevar a cabo las
adecuaciones legislativas en un plazo no mayor a 180 dias habiles, presentamos la iniciativa
para armonizar la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Oaxaca, con la referida ley
general en la materia.

En ese orden de ideas, mediante un cuadro comparativo, se identifican las disposiciones
legislativas a reformar y adicionar de la ley estatal. El tema central a regular es el derecho a la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en materia de cultura, y los tépicos que giran en
torno al principal, son la perspectiva de género, la promocidon y el impulso de la participacién
de la comunidad en la preservacién de su cultura, la cohesién social y el derecho a una vida
libre de violencias; la formulacién, el impulso y el fortalecimiento de programas de educacién
e investigacion artistica y cultural; la coordinacién de la implementacién de actividades
culturales para nifias, nifios y adolescentes que potencie su participacién en su comunidad sin
estereotipos de género; y la promocién de proyectos culturales comunitarios para reforzar el
reconocimiento y valia de las capacidades artisticas y culturales de las mujeres, desde una
perspectiva de diversidad.

Por otro lado, tenemos el sustento de la politica cultural del Estado con base en los lineamientos
y principios de los ejes estratégicos: Igualdad de Género y la igualdad sustantiva, en términos
de lo dispuesto en la Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres y la Ley
de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca.

Y, por ultimo, las acciones que debera contener la politica cultural del Estado: acciones para
promover la cooperacién solidaria de todos aquellos que participen en las actividades
culturales incluidos, el conocimiento, desarrollo y difusién de las culturas de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y la
erradicacion de estereotipos socioculturales de género que propician las violencias contra las
mujeres y nifias; mediante el establecimiento de acciones que permitan vincular al sector
cultural con el sector educativo, turistico, de desarrolio social, del medio ambiente,
econdmico, las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y demas sectores de la
sociedad.
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Lo anterior, encuentra apoyo en algunas determinaciones judiciales de Tribunales Colegiados
de Circuito que establecen que en el articulo 4 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos se regula el derecho de acceso a la cultura, el ejercicio de los derechos culturales, la
promocion por parte del Estado para su difusién y desarrolio, atendiendo a cualquier forma de
manifestacién y/o expresidn, el pleno respeto a la libertad creativa, asi como el establecimiento
de mecanismos para el acceso y participacién a cualquier manifestacién cultural. En otras
palabras, reconoce diferentes aspectos para desarrollar una politica cultural, como son el
acceso, la promocidn, la difusién, el respeto y proteccién de la cultura, en su mds amplio sentido.

Por otra parte, la doctrina judicial precisa que el derecho a la cultura tiene dos dimensiones: por
un lado, se encuentra dentro del rubro de los derechos humanos, que instituye la proteccién de
la dignidad del individuo, en todas sus expresiones, a fin de que pueda desarrollarse
plenamente, para lo cual uno de sus aspectos es la cultura, como elemento integrante y
formativo de su personalidad; y, por otro, este derecho fundamental contempla un aspecto
social, pues al estudiarse conceptos como cultura, identidad y comunidad cultural, se pone de
manifiesto una dimensién colectiva, ya que las expresiones, valores y caracteristicas de un
grupo, es el que ayuda a definirlo, lo cual, sin duda alguna, se sintetiza con su lado individual,
pues el ambiente es una de las condiciones determinantes de los individuos.

Ahora bien, por medio de este derecho debe garantizarse que todo mexicano,
independientemente de su posicién econdmica o situacién geogréfica, tenga acceso a los
bienes y servicios culturales. Sobre este particular, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, como diversos organismos internacionales han sostenido que el derecho
a la cultura es un derecho polifacético que considera tres vertientes: 1) un derecho que tutela el
acceso a los bienes y servicios culturales; 2) un derecho que protege el uso y disfrute de los
mismos; y, 3) un derecho que protege la produccién intelectual, por lo que es un derecho
universal, indivisible e interdependiente. EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales establecié que la realizacidn del derecho a participar enla vida cultural requiere, entre
otras cosas, la presencia de bienes y servicios culturales que todas las personas puedan
aprovechar, como bibliotecas, museos, teatros, salas de cine y estadios deportivos; la literatura
y las artes en todas sus manifestaciones. De esta manera, esas fuentes son consistentes en
entender que del derecho a la cultura se desprende un derecho prestacional a tener acceso a
bienes y servicios culturales.

Finalmente, también debe considerarse el derecho intergeneracional respecto del patrimonio
cultural que implica identificar, proteger y conservar el patrimonio cultural —material e
inmaterial- y transmitir ese patrimonio comun a las generaciones futuras, a fin de que éstas
puedan construir un sentido de pertenencia, por tanto, el Estado debe implementar
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mecanismos para permitir el acceso al derecho a la cultura, asi como para rehabilitar y conservar
el patrimonio cultural de nuestro pais.”

Nuestra propuesta de reforma legal se expone mediante el siguiente cuadro comparativo, al
cual remitimos, para efectos de economia procesal legislativa.

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
Fundamenta nuestra propuesta legislativa lo dispuesto en los articulos 50 fraccién 1 y 51 de la
Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccidn | y 104 fraccién | de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 54 fraccién I, 55y
58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

PROPUESTA DE REFORMA LEGAL

Para efectos de ilustrar nuestra propuesta de reforma legal, se expone el siguiente cuadro
comparativo:

7 Resulta aplicable: “DERECHO FUNDAMENTAL A LA CULTURA.”. Tesis Aislada. Primera Sala. Tesis: 1a. CCVII/2012
(10a.). Décima Epoca. Materias(s): Constitucional. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro
Xll, septiembre de 2012, Tomo 1, pdgina 502; “DERECHO A LA CULTURA. EL ESTADO MEXICANO DEBE GARANTIZAR
Y PROMOVER SU LIBRE EMISION, RECEPCION Y CIRCULACION EN SUS ASPECTOS INDIVIDUAL Y COLECTIVO.”.
Tesis Aislada. Primera Sala. Tesis: 1a. CCVI/2012 (10a.). Décima Epoca. Materias(s): Constitucional. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XlI, septiembre de 2012, Tomo 1, pégina 500. “ACCESO A LA
CULTURA. DEBE CONSIDERARSE COMO UN DERECHO INTERGENERACIONAL RESPECTO DEL PATRIMONIO
CULTURAL, QUE IMPLICA IDENTIFICAR, PROTEGER Y CONSERVAR EL PATRIMONIO CULTURAL -MATERIAL E
INMATERIAL- Y TRANSMITIRLO A LAS GENERACIONES FUTURAS, A FIN DE QUE ESTAS PUEDAN CONSTRUIR UN
SENTIDO DE PERTENENCIA.” Tesis (Aislada): 1.30.C.7 CS (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Materias(s):
Constitucional. Undécima Epoca. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro g, enero de 2022,
Tomo IV, pagina 2943; “DERECHO DE ACCESO A BIENES Y SERVICIOS CULTURALES. ES UNA VERTIENTE DEL
DERECHO A LA CULTURA.” Tesis Aislada. Primera Sala. Tesis: 1a. CXXI/2017 (10a.). Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 46, septiembre de 2017, Tomo |,
pégina 216; “LIBERTAD DE EXPRESION EN MATERIA DE ARTE Y CULTURA.” Tesis Aislada. Tribunales Colegiados de
Circuito. Materias(s): Constitucional. Séptima Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 97-102,
Sexta Parte, pagina 144.
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Articulo 5.- La politica cultural del
Estado deberd contener acciones
para promover la cooperacion
solidaria de todos aquellos que

participen las actividades
culturales incluidos, el
conocimiento, desarrolio y difusion
de las culturas de los pueblos y

en

comunidades indigenas y
afromexicanas del pafs, la igualdad
sustantiva entre mujeres y

hombres y la erradicacién de
estereotipos socioculturales de
género que propician las violencias
contra las mujeres vy nifias;
mediante el establecimiento de
acciones que permitan vincular al
sector cultural con el sector
educativo, turistico, de desarrollo
social, del medio ambiente,
econdmico, las tecnologfas de la
informacion y las comunicacionesy
demas sectores de la sociedad.

CTONGRESO
DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE
DESARROLLO CULTURAL PARAEL
ESTADO DE OAXACA

Articulo 12. El Ejecutivo del Estado
por conducto de la Secretaria
establecerd en la ejecucién de
politicas publicas en materia
cultural acciones que eviten toda
discriminacién cultural motivada
por origen étnico o nacional,

género, idioma, edad,
discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religién,
opiniones, preferencias u

orientacion sexual, estado civil o
cualquier otra circunstancia o
condicion que atente contra la
dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades.

La politica cultural del Estado y los
municipios  deberd  contener
acciones para la erradicacién de
estereotipos socioculturales de
género que propician la violencia
contra las mujeres y nifias.
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PROPUESTA DE REFORMA LEGAL -
A LA LEY DE DESARROLLO
CULTURAL PARA EL ESTADO DE
OAXACA

Articulo 12. El Ejecutivo de! Estado
por conducto de la Secretarfa
establecerd en la ejecucién de
politicas publicas en materia
cultural acciones que eviten toda
discriminacién cultural motivada
por origen étnico o nacional,

género, idioma, edad,
discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religién,
opiniones, preferencias u

orientacidon sexual, estado civil o
cualquier otra circunstancia o
condicién que atente contra la
dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades.

La politica cultural del Estado y los
municipios  deberd  contener
acciones para promover la
cooperacion solidaria de todos
aquellos que participen en las
actividades culturales incluidos, el
conocimiento, desarrollo y
difusién de las culturas de los
pueblos y comunidades indigenasy
afromexicanas, la igualdad
sustantiva entre mujeres y
hombres y la erradicaciéon de
estereotipos socioculturales de
género que propician las violencias
contra las mujeres y nifias;
mediante el establecimiento de
acciones que permitan vincular al

sector cultural con el sector
educativo, turistico, de desarrollo
social, del medio ambiente,

econdmico, las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones y
demds sectores de la sociedad.

Articulo 7.- La politica cultural del
Estado mexicano, a través de sus
érdenes de gobierno, atenderd los

_Arti'culo 1. La politica cultural del
-Estado estard sustentada en base a
los lineamientos y principios de los

Articulo 11. La politica cultural del
Estado estard sustentada en base a
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siguientes principios:
LaV...

VI. lgualdad de género y la
igualdad sustantiva, en términos
de lo dispuesto en la Ley General
para la Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres, y

Vil. ...

siguientes ejes estratégicos:

l. Salvaguarda del Patrimonio
Cultural;

1. Respeto a la Diversidad Cultural;
1L, Igualdad de Género.

V. Formacién,  Capacitacion,
Educacidn e Investigacién Artfstica
y Cultural;

V. Difusién, divulgacién cultural,
reconocimiento y proteccién de los
conocimientos, aportes y
contribuciones en la historia y a la
diversidad cultural del Estado;

VI. Desarrollo Cultural Sustentable.

Vil. Salvaguarda del Patrimonio
Biocultural Colectivo.

siguientes ejes estratégicos:

l. Salvaguarda del Patrimonio
Cultural;

Il. Respeto a la Diversidad Cultural;

ill, Igualdad de Género y laigualdad
sustantiva, en términos de lo
dispuesto en la Ley General para la
lgualdad Sustantiva entre Mujeres
y Hombres y la Ley de Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el
Estado de Oaxaca;

IV.  Formacion,  Capacitacién,
Educacién e Investigacién Artistica
y Cultural;

V. Difusién, divulgacion cultural,
reconocimiento y proteccién de los
conocimientos, aportes y
contribuciones en la historia y a la
diversidad cultural del Estado;

VI. Desarrollo Cultural Sustentable.

Vil. Salvaguarda del Patrimonio
Biocuftural Colectivo.

Articulo 13.- Las acciones sefialadas
en el articulo anterior tendran el
propdsito de conferir a la politica
publica, sustentabilidad, inclusién,
cohesién social y perspectiva de
género, con base en criterios de
pertinencia, oportunidad, calidad y
disponibilidad.

Articulo 14. En la planeacién y
ejecucion de las politicas publicas
en materia cultural en el Estado, la
Secretaria observaré en todo
momento los  principios de
transparencia y rendicidn de
cuentas, perspectiva de género,
interculturalidad, no
discriminacion, igualdad y lenguaje
incluyente, entre otros.

Articulo 14. En la planeacién vy
ejecucién de las politicas publicas
en materia cultural en el Estado, la
Secretaria observara en todo
momento los  principios de
transparencia y rendicion de
cuentas, perspectiva de género,
interculturalidad, no
discriminacion, igualdad sustantiva
y lenguaje incluyente, entre otros;
asi como criterios de pertinencia,
oportunidad, calidad y
disponibilidad.

Articulo 19, Para la
implementacién de los
mecanismos de coordinacién a que
se refiere este Titulo, la Secretaria
de Cultura se encargard de:

l.aViL ...

Articulo 6. Corresponde a la
Secretaria:

Lall...

l.  Implementar acciones y
programas en relacion a ejes de la

Articulo 6. Corresponde a la
Secretaria:

L.all...

lfl. Implementar acciones vy
programas en relacién a ejes de la
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Vill. Promover e impulsar la
participacidn de la comunidad enla
preservaciéon de su cultura con
perspectiva de género, la cohesion
social, la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres y el derecho a
una vida libre de violencias;

IX. Formular, impulsar y fortalecer
programas de educacion e
investigacién artistica y cultural
con perspectiva de género;

X. Coordinar la implementacién de
actividades culturales para nifias,
nifios y adolescentes que potencie
su participacién en su comunidad
sin estereotipos de género, y

XI. Promover proyectos culturales
comunitarios para reforzar el
reconocimiento y valia de las
capacidades artisticas y culturales
de las mujeres, desde una
perspectiva de diversidad.

politica cultural sefialados en la
presente ley: Salvaguarda del
Patrimonio Cultural; Respeto a la
Diversidad Cultural; Formacion,
Capacitacion, Educacién e
Investigacion Artistica y Cultural;
Difusién y Divulgacion Cultural; y
Desarrollio Cultural Sustentable;

V.aXl...

Xll. Otorgar reconocimientos vy
estimulos al mérito de los creadores
artisticos, investigadores,
intérpretes los promotores e
investigadores culturales, mediante
evaluaciones con perspectiva de
género, sustentadas en los
principios de objetividad,
imparcialidad, interculturalidad, no
discriminacién e igualdad ademds
de impulsar Ia
profesional y Ila capacitacion
constante de investigadores vy
promotores culturales;

XHI. a XVIL ...

XVIII. Las demas que le confieran la
presente ley y los demas
ordenamientos aplicables.

formacién-

polftica cultural sefialados en Ila
presente ley: Salvaguarda del
Patrimonio Cultural; Respeto a la
Diversidad Cultural; Igualdad de
Género y la igualdad sustantiva;
Formacién, Capacitacién,
Educacidn e Investigacion Artistica
y Cultural; Difusion y Divulgacién
Cultural; Desarrolio Cultural
Sustentable; y Salvaguarda del
Patrimonio Biocultural Colectivo;

W.aXL...

Xll. Otorgar reconocimientos y
estimulos al mérito de los creadores
artisticos, investigadores,
intérpretes los promotores e
investigadores culturales, mediante
evaluaciones con perspectiva de
género, sustentadas en los
principios de objetividad,
imparcialidad, interculturalidad, no
discriminacion e igualdad
sustantiva ademas de impulsar la

formaciéon  profesional y la
capacitacién constante de
investigadores y  promotores

culturales;
Xlll. a XVIl. ...

XVIl. Promover e impulsar la
participacion de la comunidad enla
preservacién de su cultura con
perspectiva de género, la cohesién
social, la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres y el derecho a
una vida libre de violencias;

XIX. Formular, impulsar vy
fortalecer programas de educacion
e investigacion artistica y cultural
con perspectiva de género;

XX. Coordinar la implementacién
de actividades culturales para
nifias, niflos y adolescentes que
potencie su participacion’ en su
comunidad sin estereotipos - de
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género;

XXI. Promover proyectos
culturales comunitarios para
reforzar el reconocimiento y valia
de las capacidades artisticas y
culturales de las mujeres, desde
una perspectiva de diversidad, y

XXIl. Las demds que le confieran la
presente ley y los demas
ordenamientos aplicables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y a fin de adecuar este ordenamiento
constitucional, someto a consideracién de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LAS FRACCIONES IIl, XII Y XVIII DEL ARTICULO 6, LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 11, EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 12 Y EL ARTICULO 14, Y
SE ADICIONA LAS FRACCIONES XIX, XX, XXI Y XXII AL ARTICULO 6 DE LA LEY DE DESARROLLO
CULTURAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA

DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se REFORMA las fracciones Ill, XI y XVill del articulo 6, la
fraccidn il del articulo 11, el parrafo segundo del articulo 12 y el articulo 14, y
se ADICIONA las fracciones XIX, XX, XXI y XXl al articulo 6 de la Ley de
Desarrollo Cultural para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 6. Corresponde a la Secretarfa:

Lall....

lll. Implementar acciones y programas en relacién a ejes de la politica cultural
sefialados en la presente ley: Salvaguarda del Patrimonio Cultural; Respeto a
la Diversidad Cultural; Igualdad de Género y la igualdad sustantiva;
Formacién, Capacitacion, Educacion e Investigacién Artistica y Cultural;
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Difusién y Divulgacién Cultural; Desarrollo Cultural Sustentable; y
Salvaguarda del Patrimonio Biocultural Colectivo;

V.aXl....

Xll. Otorgar reconocimientos y estimulos al mérito de los creadores
artisticos, investigadores, intérpretes los promotores e investigadores
culturales, mediante evaluaciones con perspectiva de género, sustentadas
en los principios de objetividad, imparcialidad, interculturalidad, no
discriminacién e igualdad sustantiva ademds de impulsar la formacién
profesional y la capacitacién constante de investigadores y promotores
culturales;

Xl a XVil. ...

XVIll. Promover e impulsar la participaciéon de. la comunidad en Ia
preservacién de su cultura con perspectiva de género, la cohesién social, la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y el derecho a una vida libre
de violencias;

XIX. Formular, impulsar y fortalecer programas de educacién e
investigacién artistica y cultural con perspectiva de género;

XX. Coordinar laimplementacién de actividades culturales para nifias, nifios
y adolescentes que potencie su participacién en su comunidad sin
estereotipos de género; '

XXI. Promover proyectos culturales comunitarios para reforzar el
reconocimiento y valia de las capacidades artisticas y culturales de las

mujeres, desde una perspectiva de diversidad, y

XXIl Las demds que le confieran la presente ley y los demds ordenamientos
aplicables.
Articulo 11. La politica cultural del Estado estara sustentada en base a los

lineamientos y principios de los siguientes ejes estratégicos:

l.all. ...
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Ill. Igualdad de Género y la igualdad sustantiva, en términos de lo dispuesto
en la Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres y la
Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca;

IV.aVil. ...

Articulo 12. ...

La politica cultural del Estado y los municipios debera contener acciones para
promover la cooperacién solidaria de todos aquelios que participen en las
actividades culturales incluidos, el conocimiento, desarrollo y difusién de
las culturas de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y la erradicacién de
estereotipos socioculturales de género que propician las violencias contra
las mujeres y nifias; mediante el establecimiento de acciones que permitan
vincular al sector cultural con el sector educativo, turistico, de desarrollo
social, del medio ambiente, econdémico, las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones y demas sectores de la sociedad.

Articulo 14. En la planeacién y ejecucidn de las politicas publicas en materia
cultural en el Estado, la Secretarfa observard en todo momento los principios
de transparencia y rendicidn de cuentas, perspectiva de género,
interculturalidad, no discriminacién, igualdad sustantiva y lenguaje
incluyente, entre otros; asi como criterios de pertinencia, oportunidad,
calidad y disponibilidad. ‘

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada, ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién."

Lo anterior, para efecto de que se siga el procedimiento legislativo correspondiente.

Sin otro particular, quedo de Usted.
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