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LICENCIADO FERNANDO JARA SOTO :
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 10 JUL 2028

DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA |3 @ heo
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA AR A w
PRESENTE. Secretaria de Servicios Parlame

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a los 10 dias de junio de 2026.
Asunto: se presenta Iniciativa

Quien suscribe, DIPUTADO JAVIER CASIQUE ZARATE, del Partido Revolucionario
Institucional e infegrante de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50
fraccion Iy 53 fraccidn |, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccidn | de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccidn XVIil, 54 fraccién |, 55, 58, 59 y 100 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, adjunto la siguiente iniciativa:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN
LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 119 LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para que sirva incluila en el orden del dia de la siguiente Sesidn
Ordinaria de este Honorable Congreso.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle la consideraciéon de mi mds alta estima.

ATENTAMENTE. y
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DIP. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

Quien suscribe, DIP. JAVIER CASIQUE ZARATE, del Partido Revolucionario
Institucional e integrante de la LXV!I Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 50 fraccidn | y 53 fraccidn |, de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién |y 104 fraccién | de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccidon |, 55 y 58 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a
consideraciéon de esta soberania, la siguiente:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE
REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 119 LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA,", al fenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los bienes inmuebles que integran el patrimonio de los municipios
constituyen parte esencial del dominio pUblico y representan un instrumento .
para garantizar la prestacion de servicios pUblicos, el desarrolio urbano vy la
satisfaccion de necesidades colectivas de la poblacion.

En nuestro Estado, la proteccién del patrimonio municipal adguiere una
relevancia particular debido a su compleja composicién politica, social y
territorial. Oaxaca cuenta con 570 municipios, de los cuales la gran mayoria
se rige por sistemas normativos indigenas, lo que refleja la riqueza de su
diversidad cultural y la estrecha vinculacidn que existe entre las
comunidades y los bienes que conforman su patrimonio.

Cierto es, que los bienes inmuebles municipales no sélo representan activos
de cardcter econdmico o administrativo, sino que constituyen espacios
destinados a la prestacién de servicios pUblicos, al desarrollo comunitario, o
la preservacion del patrimonio histérico y cultural, asi como al ejercicio de
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derechos colectivos de la poblacién. En numerosas comunidades, estos
bienes poseen ademds un profundo valor social, identitario e incluso
simbdlico, al formar parte de la vida comunitaria y del patrimonio comin de
sus habitantes.

Por ello, cualquier acto que implique la desincorporaciéon de un bien
inmueble del dominio publico municipal debe sujetarse a procedimientos
claros, transparentes y con los controles institucionales necesarios que
garanticen que dicha decision responda al interés puUblico y no
comprometa el patrimonio de las generaciones presentes y futuras.

Al respecto, actualimente, el articulo 119 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Oaxaca dispone que el acuerdo del Ayuntamiento para enajenar
y gravar bienes inmuebles deberd remitirse al Congreso del Estado
Unicamente para su conocimiento. Sin embargo, la propia Ley no regula de
manera expresa el procedimiento aplicable cuando se trata de Ila
desincorporacidon de bienes inmuebles del dominio publico municipal, ni
establece si la intervencidn del Poder Legislativo debe limitarse a un acto
informativo o si constituye un requisito para la validez de dicho acto.

Esta omisidn genera incertidumbre juridica respecto al alcance de las
facultades del Congreso del Estado y de los Ayuntamientos en materia de
administracion y disposicion del patrimonio inmobiliario municipal. La falta
de una regulacién expresa puede dar lugar a interpretaciones divergentes
y a procedimientos distintos entre los municipios, afectando los principios de
legalidad, seguridad juridica y proteccidn del patrimonio publico.

La desincorporacién de bienes del dominio puUblico constituye un acto de
frascendencia juridica y patrimonial, ya que implica modificar el régimen
juridico de bienes que originaimente estdn destinados al uso comuin o a la
prestacidn de servicios publicos, para permitir posteriormente su
enajenacién o cualquier otro acto de disposicion.

Por ello, resulta indispensable que este procedimiento cuente con
mecanismos efectivos de conirol institucional que garanticen la
fransparencia, la legalidad y la proteccién del patrimonio municipal.

El Congreso del Estado, como érgano depositario de la representacion
popular y encargado de la vigilancia del correcto ejercicio de las
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atribuciones municipales dentro del marco constitucional, debe contar con
una atribucion expresa para aprobar la desincorporacién de bienes
inmuebles del dominio pUblico municipal cuando ésta resulte procedente.

En ese contexto, presento esta iniciativa con el objeto de reformar la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca para establecer expresamente
que la desincorporacidn de bienes inmuebles del dominio pUblico municipal
requiere la aprobacidén del Congreso del Estado, mediante un
procedimiento claro, uniforme y sustentado en un expediente técnico vy
juridico que justifique la procedencia del acto. Con ello, se brinda certeza
juridica a los Ayuntamientos, se fortalece la transparencia en la
administraciéon del patrimonio publico y se establecen mecanismos de
control institucional que garanticen que la disposicidon de bienes municipales
responda al interés publico.

Debo subrayar que esta propuesta no constituye una infromisién en la
autonomia municipal reconocida por el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por el contrario, busca fortalecer el
principio de legalidad y dotar de certeza juridica a un procedimiento de
especial frascendencia para el patrimonio de los municipios, estableciendo
reglas claras que permitan proteger los bienes de dominio publico vy
asegurar que cualquier decision sobre su desincorporacién se adopte con
la debida justificacion, fransparencia y supervision legislativa, en beneficio
de las comunidades oaxaquenas.

En consecuencia, se propone reformar el articulo 119 de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Oaxaca para establecer expresamente que,
tratdndose de la desincorporacién de bienes inmuebles del dominio publico
municipal, el acuerdo del Ayuntamiento deberd remitirse al Congreso del
Estado para su aprobacion, acompanando el expediente técnico v juridico
que justifique la procedencia del acto, siendo dicha aprobacién requisito
indispensable para la validez de la desincorporacion.

Como referente de derecho comparado, la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Chiapas prevé la intervencion del Congreso del Estado en los
actos de disposicion del patrimonio inmobiliario municipal. En particular, su
articulo 92 establece que los bienes inmuebles del dominio puUblico
Unicamente podrdn enadjenarse previo decreto de desincorporacion
dictado por el Congreso del Estado. Lo anterior evidencia que existen
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enfidades federativas que contemplan mecanismos de control legisiativo
para la protecciéon del patrimonio municipal.!

Para ejemplificar la propuesta, presento el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 119.- E acuerdo del
Ayuniamiento para enajenar y gravar
bienes inmuebles, deberd tomar en
cuenta la opinién del Concejo de
Desarrollo Social Municipal y deberd
publicarse en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado y en la Gaceta
Municipal; el acuerdo correspondiente,
se enviard al Congreso del Estado para
su conocimiento.

Los bienes muebles e inmuebles del
municipio son inembargables, en
consecuencia, no podrd emplearse la
via de apremio ni dictarse auto de
gjecucion para hacer efectivas las
sentencias dictadas a favor de
particulares, en contra del gobierno
municipal o de su hacienda, o de sus
organismos publicos descentralizados,
salvo los casos sefialados en esta Ley.

Articulo 119.- E acuerdo del
Ayuntamiento para  desincorporar,
enagjenar y gravar bienes inmuebles,
deberd tomar en cuenta la opinién del
Concejo de Desarrollo Social Municipal
y deberd publicarse en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado y.en la
Gaceta Municipal.

Tratdndose de la desincorporaciéon de
bienes inmuebles del dominio publico
municipal, el acuerdo deberd remitirse
al Congreso del Estado para svu
aprobacién, acompanando el
expediente técnico y juridico que
justifique la procedencia del acto. La
aprobaciéon del Congreso serd requisito
indispensable para la validez del acto.

1 hitps://www.poderjudicialchiapas.gob.mx/storage/legislacion/4909ley-organica-municipal-del-estado-de-
chiapas.
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En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a o
consideracién de esta Soberania, la iniciativa con Proyecto de Decreto en
los términos siguientes:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los pdrrafos primero y segundo del articulo
119 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar como
sigue:

Articulo 119.- El acuerdo del Ayuntamiento para desincorporar, enagjenar y
gravar bienes inmuebles, deberd tomar en cuenta la opinién del Concejo
de Desarrollo Social Municipal y deberd publicarse en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado y en la Gaceta Municipal.

Tratandose de la desincorporacién de bienes inmuebles del dominio piblico

" municipal, el acuerdo deberd remitirse al Congreso del Estado para su
aprobacién, acompaiando el expediente técnico y juridico que justifique
la procedencia del acto. La aprobacién del Congreso serd requisito
indispensable para la validez del acto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE.
"EL RESPETO AL DRKECHD 4

ENO ES LA PAZ”




