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Secretaria de Servidos Parlamenidrios
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, de la

LIC. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20y 30 fraccidn
I, 104 Fraccidn | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado del
Estado de Oaxaca; 54 Fraccidn | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, anexo la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES EN LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA.

Lo anterior a efectos de que la misma sea incluida en la orden del dia de la

proxima sesion ordinaria.

Sin otro particular por el momento, guedo de usted.

ATENTAMENTE

DIP. BIAANI RALOMEC ENRIQUE
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La suscrita Diputada Biaani Palomec Enriquez, integrante del Partido
Trabajo en la Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccidn |, de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20y 30 fraccidn
I, 104 Fracciéon | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado del
Estado de Oaxaca; 54 Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y demas relativos aplicables, someto
a consideracion, analisis y en su caso aprobacién de esta Soberania la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, sirva de sustento a la

presente iniciativa la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccién

La presente iniciativa tiene como propdsito fundamental fortalecer la
gobernabilidad y la eficacia institucional de los 570 Ayuntamientos del
Estado de Oaxaca. Ante el fendmeno de la "asistencia simulada"y la paralisis
operativa derivada de retiros injustificados del recinto oficial, se_»pr:op'one-‘
reformar la Ley Organica Municipal para transitar de una visién formalista .
del pase de lista a una éoncepcién Mmaterial y efectiva de la perman'énc‘ié en o

el cargo.
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disciplina parlamentaria y la formalizacidén del sentido del voto, incluida la
abstencion, se busca garantizar que la voluntad colectiva del Cabildo sea el
resultado de un procedimiento democratico real, transparente y exento de

bloqueos facticos.

Esta reforma pretende asegurar que los representantes populares asuman

la responsabilidad plena que el mandato ciudadano les confiere.
Planteamiento del problema

La gobernabilidad de los Ayuntamientos en el Estado de Oaxaca se sustenta
en la operatividad del Cabildo, érgano colegiado donde se sintetiza la

voluntad popular para la conduccién de los asuntos publicos municipales.

No obstante, del andlisis sistematico a la Ley Orgénica Municipal del Estado
de Oaxaca, se advierte una insuficiencia normativa que permite conductas
que, sin constituir formalmente una inasistencia total, producen efectos
Mmateriales que obstaculizan el adecuado funcionamiento del gobierno

Mmunicipal.

Debido a que el Articulo 47 de la Ley en vigor establece, como garantia de
representatividad y equilibrio politico para la estabilidad de los 570
municipios del Estado, que los acuerdos deben ser aprobados por mayoria
de la "totalidad de los integrantes" del Cabildo, la asistencia material y la
permanencia de las personas concejalas dejan de ser facultativas para

convertirse en una obligacién de orden publico absoluta.

Bajo este esquema legal, el ausentismo no es solo una falta administrativa,
sino un mecanismo de bloqueo factico que impide materialmente la *
integracion de la voluntad colectiva exigida por la norma. En este contexto,

se identifican tres vertientes criticas del problema:
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El marco legal actual regula las consecuencias de la ausencia fisica, pero
carece de disposiciones que obliguen expresamente a la permanencia

durante el desarrollo integro de las sesiones.

Esta laguna permite una practica recurrente en la que los integrantes
registran su asistencia al pase de lista inicial con el Gnico fin de evitar la
sancién de revocacion de mandato por tres faltas consecutivas (prevista en
el articulo 61, fraccidn lil), para posteriormente retirarse del recinto antes de

la deliberacion y votacién de los asuntos.

Esta conducta constituye un vicio en el procedimiento que erosiona el
principio democratico, pues el mandato popular exige la participacion

activa en la toma de decisiones y no la simple presencia fisica momentanea
2. Paralisis operativa por retiro injustificado.

El retiro de las sesiones sin autorizacién de quien las preside impide someter
a votacion los asuntos enlistados en el orden del dia por falta de qudrum

legal.

Al mantenerse el criterio de mayoria sobre la totalidad de los miembros, el
retiro de unos pocos tiene el poder de anular la voluntad de quienes si
asumen su responsabilidad de permanecer, traduciéndose en una paralisis
que compromete la administracion de la hacienda publica y la prestacién

de servicios.
3. Vacio juridico de la abstencion.

La ausencia de una regulacidn que defina la abstencién como . una
manifestacion valida de la voluntad permite que el silencio sea utilizado

como una herramienta estratégica de obstruccién.
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Es imperativo transitar hacia un modelo, acorde con los estdndares del
Congreso del Estado y la Federacién, donde el derecho a la neutralidad
politica sea respetado, pero formalizado mediante la obligacién de

manifestar el sentido del voto.

Esto garantiza que la participacion del concejal compute para efectos de
certeza juridica en las actas de sesidn y evite la incertidumbre en la validez

de los acuerdos.

En suma, la actualizacién del marco normativo municipal es una necesidad
inaplazable para fortalecer la eficacia institucional, preservar la continuidad
de la funcién publica y garantizar que los Ayuntamientos de Oaxaca dejen

de ser rehenes de la simulacidon y el ausentismo.
El municipio: marco constitucional y legal.

El municipio constituye la base de la divisién territorial y de la organizacién
politica y administrativa del Estado mexicano. El articulo 115 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que cada
municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por una Presidencia Municipal. una sindicatura y las
regidurias que determine la legislacion correspondiente, bajo los principios

de legalidad, representacién democratica y paridad de género.

La relevancia constitucional del municipio radica en que constituye el
primer espacio institucional de contacto entre el Estado y la:ciudadania, -
siendo el ente publico encargado de la prestacién de servicios publicos =

esenciales.!

! Segreste Rios, S. (2019). Manual bdsico de derechos humanos para autoridades rmunicipales (2.2
ed.). Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
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reconoce al municipio como la base de la organizacién territorial y

administrativa de la entidad.

El Municipio, es pues, una comunidad territorial de caracter publico con
personalidad juridica propia, y por ende, con capacidad politica y

administrativa2.

El marco juridico principal que regula a los municipios en el estado de
Oaxaca son la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, las Leyes Anuales Fiscales y el
Bando de Policia y Buen Gobierno; son los ordenamientos legales que

regulan la organizacion y funcionamiento de los municipios.
El Ayuntamiento y el Cabildo como érganos de gobierno municipal.

El municipio ejerce las atribuciones a través de un organo de gobierno
denominado Ayuntamiento. Dicho érgano constituye la maxima autoridad
municipal y representa la expresion institucional de la autonomia municipal

reconocida por el articulo 115 de la Constitucidon Federal.

La fraccion | del citado precepto constitucional establece que cada
MmMunicipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa

Y due no existira autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

El Ayuntamiento es un érgano colegiado de naturaleza constitucional y
democtratica, su cardcter colegiado implica que las decisiones no recaen en
una sola persona, sino que son producto de la deliberacién, discusién, - -

analisis y votacién de sus integrantes, garantizando con ello la pluralidad

?Instituto Belisario Dominguez. (s, f.). £/ municipio mexicano. Senado de la Republica.
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De conformidad con los articulos 29, 30 y 31 de la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Oaxaca, el Ayuntamiento se integra por una Presidencia
Municipal, una sindicatura* y las Regidurias que determine la legislacidon
electoral aplicable. Sus integrantes son electos mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo bajo los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, en los municipios que se rigen por el sistema
de partidos politicos; mientras que en los municipios gue se rigen por

sistemas normativos internos a través de sus propios mecanismos.

Como dérgano de gobierno, el Ayuntamiento concentra el ejercicio de las
atribuciones municipales previstas en el articulo 43 de la Ley Organica

Municipal del Estado de Oaxaca.

Ahora bien, el ejercicio de estas atribuciones se materializa mediante el
funcionamiento del Cabildo. En términos del articulo 45 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Oaxaca, el Cabildo constituye la forma de reunién
del Ayuntamiento mediante la cual se deliberan, discuten y resuelven de
manera colegiada los asuntos relativos al ejercicio de las facultades de

gobierno.

En otras palabras, el Cabildo representa el espacio institucional donde
convergen las distintas expresiones politicas y sociales representadas en el E

Ayuntamiento para construir, mediante el didlogo vy Ia dellberauon_

*Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, Secretaria de Agricultura, Ganadetia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, & Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del
Sector Rural. (2004). /Introduccion al gobierno y administracion municipal (12 ed., Tomo 1). Secretaria
de Gobernacién.

4 A partir del Decreto 1551, se determind la integracion de una sola sindicatura.
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democratlca las decisiones que regiran la vida publica municipal. Por ello,

sus determinaciones constituyen la manifestacién formal de la voluntad del

Ayuntamiento como érgano colegiado de gobiernos

Las reuniones del Cabildo reciben la denominacién de sesiones de Cabildo
y. conforme a lo dispuesto por los articulos 45 y 46 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Oaxaca, podran celebrarse con caracter ordinario,

. extraordinario o solemne.

Como regla general, las sesiones son publicas, garantizando los principios de
transparencia, publicidad y rendicidon de cuentas en el ejercicio de la funcién
publica municipal, salvo aquellos casos en que exista acuerdo fundado y
motivado para celebrarlas de manera privada conforme al marco juridico

aplicable.

La naturaleza colegiada del Ayuntamiento y del Cabildo exige la
participacién activa y responsable de quienes los integran, pues Unicamente
mediante la asistencia, deliberacién y votacion de sus integrantes es posible
construir acuerdos vélidos y adoptar las decisiones necesarias para la

conduccidn de los asuntos publicos municipales.

En consecuencia, el adecuado funcionamiento del Cabildo constituye una
condicion indispensable para garantizar la gobernabilidad municipal, la
continuidad de la funcién publica y la eficacia de las decisiones adoptadas o

en beneficio de la poblacidn.

Naturaleza juridica y atribuciones de las personas concejalas en las. .

sesiones de Cabildo

5 Avalos Aguilar. R. (1999). Organizacidn y funcionamiento de la administracién municipal. Gaceta
Mexicana de Administracion Publica Estatal Y Municipal, (64), 139-151.
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mandato popular conferido mediante los procedimientos democraticos
previstos por la Constitucién y las leyes electorales. Su actuacidén responde
al cumplimiento de una funcién publica orientada a la satisfaccion del
interés general y al adecuado funcionamiento de las instituciones

Mmunicipales.

Las personas concejales participan en la toma de decisiones fundamentales
para la vida publica del municipio, tales como la aprobacién de
reglamentos, bandos de policia y gobierno, disposiciones administrativas de
observancia general, presupuestos, programas de gobierno, nombramientos
de servidores pUblicos municipales, asi como en la adopcion de acuerdos
necesarios para la prestacidon de servicios publicos y la atencion de las

necesidades colectivas de la poblacion.$

La Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca en sus articulos 43, 68, 71
y 73 establece un conjunto de facultades y obligaciones para quienes
integran el Ayuntamiento. Entre ellas destacan la asistencia a las sesiones de
Cabildo, la participacién en la deliberacidon de los asuntos sometidos a
consideracion del érgano colegiado, la vigilancia de la administracién
municipal, la integracién de comisiones, la formulacién de propuestas y la
emision de su voto respecto de los asuntos que deban ser resueltos por el

Ayuntamiento.

Adquieren relevancia las sesiones de Cabildo, toda vez que constituyen el
mecanismo institucional mediante el cual el Ayuntamiento exterioriza sut o

voluntad juridica. En dichas sesiones convergen las facultades deliberativas,

® Coordinacion Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los Municipios. {2010). Cuia prdctica
del regidor(a) Gobierno del Estado de San L.uis Potosi. .
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Blaam

tienen la responsabilidad de analizar, discutir y resolver los asuntos

sometidos a consideracién del érgano de gobierno municipal.

La asistencia a las sesiones de Cabildo constituye una obligacién legal
indispensable para garantizar el funcionamiento regular del Ayuntamiento.
La participacion de las personas concejalas en las sesiones permite la
integracion del quérum legal, la deliberacién democratica de los asuntos
publicos y la adopcidén vélida de acuerdos conforme a las mayorias

establecidas por la ley.

En este sentido, el derecho de voz y voto reconocido a las personas
concejalas representa una de las principales manifestaciones del mandato.
A través de la deliberacién y del ejercicio del voto, las personas integrantes
del Ayuntamiento participan en la construccién de la voluntad colectiva del
érgano colegiado, contribuyendo a la adopcidn de decisiones que impactan

directamente en la administracién publica municipal.

La responsabilidad inherente al cargo de concejal implica actuar con
diligencia, legalidad, objetividad, buena fe institucional y compromiso con
el interés publico. Tales principios exigen que quienes integran el
Ayuntamiento contribuyan al adecuado funcionamiento del oérgano

colegiado y al cumplimiento de sus atribuciones.
Principio democrético

El Ayuntamiento se constituye como un érgano colegiado de naturaleza' -

constitucional y democratica, cuyo caracter implica que sus decisiones son
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garantizando asi la pluralidad politica y la representacién ciudadana.

Desde unha concepcidn instrumental del procedimiento, las no'rmas que
rigen el funcionamiento del Cabildo van mas alld de ser formalidades
adyacentes o ritos internos sin valor jutidico, son la garantia de la
participacidn democratica de las minorias en la elaboracidn de las

decisiones municipales.

Bajo este enfoque, el procedimiento legislativo y administrativo en el ambito
municipal tiene como fin Uitimo asegurar que la ley y los acuerdos seah el
resultado de un proceso publico de debate y de una transaccidn o

integracion politica entre los diversos intereses representados.

El principio democratico, en su vertiente estructural y de procedimiento,
despliega su eficacia mediante tres requisitos esenciales que esta iniciativa
busca fortalecer la regla de la mayoria, la participacién y la permanencia y

ta publicidad.

La regla de la mayoria. Si bien la mayoria simple es la regla general para la
adopcion de acuerdos, esta solo adquiere legitimidad democratica cuando
se forma a partir de la participacidn efectiva de todos los individuos que

integran el cuerpo colegiado.

Al no reformarse la base de célculo sobre la totalidad de los miembros (para' L
proteger la representatividad en municipios con cabildos pequefios), es
imperativo que dicha mayoria sea una manifestacion real de la voluntady == |
no el resultado de bloqueos facticos derivados del ausentismo o el silencio

estratégico.
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exige que los concejales no solo registren su asistencia formal, sino que
gjerzan materialmente su mandato a través de la permanencia en las

sesiones y la emisidon del voto

El cargo de eleccidn popular exige la intervencidn en la construccion de la
voluntad colectiva, por lo que la "asistencia simulada" representa un vicio en
el procedimiento que erosiona el principio democrético al impedir que el

organo colegiado alcance su fin integrador.

La publicidad. Como principio rector del Estado democratico, la publicidad
garantiza que el pueblo, de quien emana el mandato, conozca lo actuado

por sus representantes

La presente reforma, al obligar a la manifestacion formal del sentido del voto
(a favor, en contra o abstencién), dota de transparencia y certeza juridica a
las actas de sesién, eliminando las zonas de opacidad que el vacio normativo

sobre la abstencion permitia.

En suma, la actualizaciéon del marco normativo municipal pretende asegurar
que el procedimiento del Cabildo sea el cauce formal idéneo para que se
verifigue el principio democratico. A partir del respeto a estas reglas
esenciales es posible salvaguardar la estabilidad institucional y la
legitimidad de los acuerdos que rigen la vida publica de los municipios en

el Estado de Oaxaca

Justificaciéon de la reforma y fortalecimiento de la gobernabllldad. S
municipal.

La presente iniciativa propone una transicidn de una visidon puramente

formalista de la asistencia a una concepcidén material y efectiva del gjercicio
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de las normas que garantizan la formacién de la voluntad colectiva.

1. Obligacién de permanencia y combate a la simulacién. Es fundamental
precisar que la estabilidad de los Ayuntamientos en el Estado de Oaxaca
exige mantener intacto el criterio del Articulo 47, el cual dispone que los

acuerdos se toman por mayoria de la totalidad de los integrantes.

Dado que no se busca reducir esta base de célculo para proteger la
representatividad de los cabildos, la asistencia material y la permanencia de

los concejales se convierten en una obligacién de orden publico absoluta.

Bajo este esquema de mayorias rigidas, el ausentismo es un bloqueo factico
que impide la integracidon de la voluntad popular. Por ello, se reforma el
Articulo 50 para elevar el deber de presencia a un deber de permanencia
durante toda la sesidn, asegurando que el procedimiento sea el cauce real

para el debate y la decisidn.

2. Certeza juridica y la institucionalizacidén de la anuencia. La creacién del
Articulo 82 Bis es la solucién técnica para distinguir las licencias (ausencias
prolongadas por escrito, Art. 82) de las anuencias (permisos momentaneos

durante la sesidn).

Inspirado en la Ley Orgénica del Poder Legislativo, este articulo dota a la
presidencia municipal de una herramienta de disciplina parlamentaria

inmediata.

Su importancia radica en la certeza juridica, pues obliga al Secretario

Municipal a asentar en el acta la hora exacta de retiro y la existencia "o' ho de

la autorizacién. Esto genera un instrumento probatorio fehaciente pafa e

sustentar ante el Congreso del Estado cualquier solicitud de revocacidn,

evitando impughaciones por falta de pruebas o ambiglUedad en los hechos.
Trabajar es de Mujeres

Calle 14 Oriente #1, Primer Nivel Edificio Administrativo, San
Raymundo Jalpan Oaxaca, C.P. 71248

biaanipalomecenriquez@gmail.com




y@ cm HONORABLE

! CONGRESO
—— & DELESTADO
<"" ! DEOAXACA

LXYL LEGISLATURA

Es necesario precisar que la figura de la anuencia otorgada por la
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presidencia no vulnera la naturaleza colegiada del Ayuntamiento ni rompe
la igualdad entre pares. Por el contrario, representa un ejercicio de
armonizacion con el Poder Legislativo del Estado, donde los articulos 3 y 22
de su Ley Orgdnica ya facultan a la Presidencia de la Mesa Directiva para
otorgar estos permisos sin que ello se considere una subordinacidn

Jerarquica, sino una medida de indispensable para la validez de las sesiones.

3. Obligacién de manifestar el sentido del voto y derecho a la abstencién. La
reforma a la fraccidn | del Articulo 73 transforma el derecho de voto en una
obligacién de manifestacion de voluntad. Desde una concepcion
instrumental del procedimiento, el voto (a favor, en contra o abstencién) es
el medio para que las minorias participen materialmente y las mayorias

decidan con legitimidad.

La obligatoriedad de manifestar el sentido del voto no anula el retiro
estratégico como forma de expresidn politica, sino que lo encauza
legalmente. Al formalizar la abstencién, se garantiza que la persona concejal
pueda manifestar su neutralidad o disidencia politica sin paralizar la funcién
publica ni romper el quérum, asegurando que su presencia compute para

la certeza juridica de los acuerdos municipales

Finalmente, la redefinicidn material de la inasistencia en el Articulo 84
observa plenamente el principio de proporcionalidad, al no crear una
sancion nueva, sino dar certeza a la causal de revocacién ya prevista en la

fraccion Il del articulo 61 vigente.

Esta medida adopta un estdndar de validez ya legislado a nivel federal, pues :
el Reglamento de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
establece en su articulo 47 que se computard como inasistencia el no

participar en las votaciones de al menos un tercio de los proyectos discutidos
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en la sesidn. Asi, la asistencia material es un requ|5|to democratico para evitar

el fraude a la ley mediante la simulacién del cargo.
Consideraciones finales

En virtud de lo expuesto en la presente iniciativa, se concluye que la
actualizacion de la Ley Orgéanica Municipal es indispensable por las razones

gue a continuacion se enuncian.

Fortalecimiento del principio democratico. La reforma garantiza que los
acuerdos municipales dejen de ser rehenes del ausentismo estratégico,
asegurando que la regla de la mayoria se funde en una participacién

material y efectiva de los concejales y no en una simulacién de asistencia.

Certeza y disciplina parlamentaria. Al institucionalizar la figura de la
anuencia y la obligatoriedad de manifestar el sentido del voto, se dota al
Ayuntamiento de herramientas de disciplina indispensables para la validez
de sus actos, generando actas de sesién que brinden plena certeza juridica

sobre la voluntad colectiva.

Gobernabilidad. La redefinicion de la inasistencia material permite que las
sanciones ya previstas en la ley para el ausentismo tengan una aplicacién
real y efectiva, salvaguardando la continuidad de la funcién publica en los

570 municipios del Estado.

En suma, esta propuesta representa un avance hacia una mejor
gobernabilidad de la administracién municipal, alineada con los mas altos L
estandares de legalidad y pluralismo politico que exige la- ciudadania = =

oaxaquena.

Por todo lo anteriormente expuesto propongo la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 50; se

reforma la fraccion | del articulo 73; se adiciona el articulo 82 Bis; y se
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adlc:lona un parrafo a la fraccion Il del articulo 84, todos de la Ley Organica

Municipal del Estado de Oaxaca, sirva para efectos ilustrativos de la iniciativa

planteada en el siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 50.- Cada sesién del Cabildo
tendra el siguiente orden: Toma de lista,
declaratoria del quérum, lectura vy
aprobacién del orden del dia. El orden del
dia contendra por lo menos, lectura y en su
caso, aprobacién del acta anterior y el
informe del cumplimiento de los acuerdos
tomados.

Inmediatamente después el Secretario
Municipal, informara sobre el
cumplimiento de los acuerdos de la sesién
anterior, posteriormente se deliberaran los
asuntos restantes del orden del dia.
Agotado este, se procedera a la clausura de
la sesidn y se levantard el acta
correspondiente por duplicado.

Sin correlativo

ARTICULO 50.- Cada sesion del Cabildo
tendra el siguiente orden: Toma de lista,
declaratoria del qudérum, lectura vy
aprobaciéon dei orden del dia. El orden del
dia contendra por lo menos, lecturay en su
caso, aprobacion del acta anterior y el
informe del cumplimiento de los acuerdos
tomados.

Inmediatamente después el Secretario
Municipal, informara sobre el
cumplimiento de los acuerdos de la sesidn
anterior, posteriormente se deliberaran los
asuntos restantes del orden del dia.
Agotado este, se procedera a la clausura de
la sesion y se levantard el acta
correspondiente por duplicado.

Los integrantes del Ayuntamiento tienen
la obligacion de asistir con puntualidad y
permanecer en las sesiones durante todo
el tiempo de su duracién. No podran
ausentarse antes de que estas concluyan
sin la anuencia de quien presida la sesién,
quien la otorgara siempre que no se
rompa el quérum legal de asistencia.

ARTICULO 73.- Los Regidores, en unién del
Presidente y los Sindicos, forman el cuerpo
colegiado denominado Ayuntamiento. Los
Regidores, tendran las siguientes
facultades y obligaciones:

l.- Asistir con derecho de voz y voto a las

sesiones del Cabildo y—vigar—el
eumplimiente-desusacuerdos;

ARTICULO 73.- Los Regidores, en union del
Presidente y los Sindicos, forman el cuerpo
colegiado denominado Ayuntamiento. Los
Regidores, tendran las siguientes
facultades y obligaciones: '

I.- Asistir con derecho de voz y obligacién
de voto a las sesiones del Cabildo. Los.
integrantes del Ayuntamiento deberan.

participar en las votaciones de los asuntos | =

sometidos a consideracién del Cabildo,
emitiendo su voto a favor, en contra o
abstencién, salvo impedimento legal
debidamente justificado.
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Sin correlativo

ARTICULO 82 Bis- La anuencia es la
autorizacién que otorga la persona titular
de la presidencia municipal a los
integrantes del Cabildo para ausentarse
momentaneamente o retirarse antes de la
clausura de una sesién en curso

La anuencia se otorgara siempre que no
se rompa el quérum legal de asistencia
requerido para la validez de la sesién. El
Secretario Municipal debera asentar en el
acta la hora de retiro y la existencia de la
anhuencia,

El retiro del recinto sin contar con la
anuencia respectiva se computard como
inasistencia para los efectos del articulo
84 de esta Ley

ARTICULO 84.- Si la falta de los concejales
es por causa injustificada, se observara lo
siguiente:

l.- Si es menos de quince dias naturales, en
aquellos casos en que el reglamento o por
acuerdo respectivo del Ayuntamiento
obligue a los concejales de acudir
diariamente a sus labores, el Ayuntamiento
acordard el descuento de las dietas
correspondientes; y

Il.- Si por falta injustificada, el concejal deja
de acudir a mas de tres sesiones de cabildo,
los integrantes del Ayuntamiento
solicitaran ante el Congreso del Estado, la
suspension o revocacidn de su mandato,
con apego a esta Ley, siempre que obre que
fue notificado legalmente el citatorio para
la celebracion de las sesiones,

Sin correlativo

El mismo procedimiento se seguird, para el
caso de licencias que presenten los
integrantes de los Concejos Municipales.

ARTICULO 84.- Si la falta de los concejales
es por causa injustificada, se observard lo
siguiente:

l.- Si es menos de quince dias naturales, en
aquellos casos en que el reglamento o por
acuerdo respectivo del Ayuntamiento
obligue a los concejales de acudir
diariamente a sus labores, el Ayuntamiento
acordard el descuento de las dietas
correspondientes; y

IL- Si por falta injustificada, el concejal deja
de acudir a mas de tres sesiones de cabildo,
los integrantes del Ayuntamiento
solicitaran ante el Congreso del Estado, la
suspension o revocacidh de su mandato,
con apego a esta Ley, siempre que obre que
fue notificado legalmente el citatorio para
la celebracidn de las sesiones.

Se computara como
retirarse de la sesién sin la anuencia de. la
persona titular de la presidencia, cuando
dicho retiro impida o tenga como
conhsecuencia la pérdida del quérum o la

imposibilidad de someter a votacién los |

asuntos enlistados en el orden del dia.

El mismo procedimiento se seguira, para el
caso de licencias que presenten los
integrantes de los Concejos Municipales,
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En meérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 20y 30 fraccién |, 104 Fraccién | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 54 Fraccién | 55, 58 y 59
del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y demas
relativos aplicables someto a consideracién del pleno de esta LXVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, la siguiente iniciativa con

proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se adiciona un parrafo al articulo 50; se reforma la fraccién | del
articulo 73; se adiciona el articulo 82 Bis; y se adiciona un parrafo a la fraccién
[l del articulo 84, todos de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca,

para quedar como sigue:
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 50:-- ..

Los integrantes del Ayuntamiento tienen la obligacién de asistir con

puntualidad y permanecer en las sesiones durante todo el tiempo de su
duracién. No podrdn ausentarse antes de que estas conqluya'n_ sin la -
anuencia de quien presida la sesién, quien la otorgara siempre que no se

rompa el quérum legal de asistencia.
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AR’TICULO 73.- Los Regidores, en unidén del Presidente y los Sindicos, forman

el cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento. Los Regidores, tendran las

siguientes facultades y obligaciones:

l.- Asistir con derecho de voz y obligacién de voto a las sesiones del Cabildo.
Los integrantes del Ayuntamiento deberan participar en las votaciones de
los asuntos sometidos a consideracién del Cabildo, emitiendo su voto a
favor, en contra o abstencién, salvo impedimento legal debidamente
Jjustificado.

ARTICULO 82 Bis.- La anuencia es la autorizacion que otorga la persona
titular de la presidencia municipal a los integrantes del Cabildo para
ausentarse momentaneamente o retirarse antes de la clausura de una
sesidén en curso

La anuencia se otorgara siempre que no se rompa el quérum legal de
asistencia requerido para la validez de la sesién. El Secretario Municipal
debera asentar en el acta la hora de retiro y la existencia de la anuencia.

El retiro del recinto sin contar con la anuencia respectiva se computara

como inasistencia para los efectos del articulo 84 de esta Ley

ARTICULO 84.- Si la falta de los concejales es por causa mJustlﬂcada se
observara lo siguiente:
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Se computara como inasistencia el retirarse de la sesién sin la anuencia
de |la persona titular de la presidencia, cuando dicho retiro impida o tenga
como consecuencia la pérdida del quérum o la imposibilidad de someter
a votacidn los asuntos enlistados en el orden del dia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Los 570 municipios del estado, dentro de un plazo de noventa
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
deberan realizar las adecuaciones a su normativa interna. lineamientos, y
demas disposiciones administrativas aplicables, para el cumplimiento del

presente decreto.

Dado en |a Sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca San Raymundo

Jalpan, Oaxaca, a 9 de julio de 2026.

ATENTAMENTE"
“EL RESPETO AL DFRECHO AJ‘_" NO,:

\PAZ"

DIP. BIAANI PALOMEC ENRIQUEZ
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