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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL ﬂ 1 'JUL 2026

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA 056 F
LXVI LEGISLATURA W ‘R
PRESENTE. Secretaria de Servidos Parlame

Con fundamento en el articulo 89 de la LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO -
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, por este medio remito a usted en anexo impresoy dlgltal los
DICTAMENES CON PROYECTO DE DECRETO siguientes:

a) Dictamen correspondiente al expediente nimero 164 de la legislatura en funcnones
~b) Dictamen correspondiente al expediente nimero 152y 157 de la legislatura en funciones;
Solicito que los dictamenes referidos sean enlistados en la proxima seS|on del pleno de esta
Soberanfa, para la tramitacion legislativa correspondiente.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle saludos cordiales
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 141 DE LA
CONSTITUCION POLITICA™ DEL ESTADO LIBRE Y v
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBREY
SOBERANO DE OAXACA.

R L I

Las Ciudadanas Diputadas y los Ciudadanos Diputados integrantes de la Comision
Permanente de Estudios Constitucionales de la LXVI Legislatura Constitucional del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50, 51y 53 de la CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; 63 y 65 fraccién XIV de la LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; 34, 36, 64

y 69 del REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE OAXACA

y demés relativos y aplicables; sometemos a consideracidn del pleno de esta soberania, el J\
presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 141 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, con base en lo siguiente:

METODOLOGIA
l. En el capitulo de "I. ANTECEDENTES" se da constancia del trémite de inicio del proceso

legislativo, de la recepcién del turno para la elaboracién del dictamen correspondiente para
los trabajos de esta Comisidn dictaminadora.

ll. En el capitulo correspondiente a "il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA", se
refiere a los motivos y reformas planteadas en estudio.

1. En el capitulo de "Ill. CONSIDERANDOS" se expresan los argumentos y razones que
sustentan la valoracién de la propuesta de reforma constitucional correspondiente.
1
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I. ANTECEDENTES:

1. Con fecha 26 de noviembre 2025, el pleno de la LXVI Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprob6 el ACUERDO 432, por el que “LA
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, APRUEBA LA SUSTITUCION DE INTEGRANTES DE LAS COMISIONES 2
PERMANENTES”, en el que se determina la Presidencia e integrantes de esta Comision 4
Permanente de Estudios Constitucionales de la legislatura en funciones.

2. Con fecha 03 de diciembre de 2025, mediante oficio nimero LXVI/SSP/0948/2025
dirigido a la Presidencia de este érgano legislativo, el titular de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios de esta soberania, remitio la lista y los expedientes de la
Comision Permanente de Estudios Constitucionales.

Parlamentarios del H. Congreso del Estado de Oaxaca, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el primer pérrafo del articulo 141 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por la Diputada Analy
Perla Vivar integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la legislatura en
funciones. En sesién ordinaria de fecha 03 de marzo del mismo afio, la Mesa Directiva
determiné que esa iniciativa fuera turnada a la Comisién Permanente de Estudios
Constitucionales, para su estudio y dictamen correspondiente, misma que fue
remitida mediante oficio nimero LXVI/A.L./COM.PERM/2300/2026 suscrito por el
titular de la Secretarfa de Servicios Parlamentarios, integrandose el expediente ¢
nGmero 152 del indice de la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la
LXVI Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca.

3. Con fecha 27 de febrero de 2026, fue recibida en la Secretarfa de Servicios \

4, Con fecha 12 de marzo de 2026, fue recibida en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado de Oaxaca, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el primer pérrafo del articulo 141 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por el Diputado Mauro
Cruz Sanchez integrante del Grupo Parlamentario Plural de la legislatura en
funciones. En sesién ordinaria de fecha 17 de marzo del mismo afio, la Mesa Directiva
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determind que esa iniciativa fuera turnada a la Comision Permanente de Estudios
Constitucionales, para su estudio y dictamen correspondiente, misma que fue
remitida mediante oficio nimero LXVI/A.L./COM.PERM/2409/2026 suscrito por el
titular de la Secretarfa de Servicios Parlamentarios, integrandose el expediente
nimero 157 del indice de la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la
LXVI Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION:

En la iniciativa con proyecto de Decreto correspondiente al expediente nimero 152 la
Diputada promovente manifiesta lo siguiente:

“En el texto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca existe una deficiencia respecto a la prerrogativa de las y los
ciudadanos para iniciar leyes y decretos. Si bien este mecanismo es el
reflejo de una vision progresista que entiende la labor legislativa como
un proceso abierto a la participacion colectiva de la sociedad; de
manera tdcita se les excluye de la posibilidad de presentar iniciativas
de reforma o adicién al citado texto constitucional local.

Esta exclusion genera una jerarquizacion del derecho de presentar
iniciativas, ya que al ciudadano Unicamente se le permite presentar
propuestas respecto a normas secundarias, pero se le veta el derecho
para reformar o adicionar la Constitucion Politica del Estado. Esta
restriccién contraviene el espiritu del articulo 39 de lo Constitucion
Federal, que establece que la soberania reside originariamente en el
pueblo, y ademds, demerita los principios del parlamento abierto que
la propia constitucién reconoce.

Derivado de lo anterior, mediante la presente iniciativa planteo
incorporar de manera expresa a la Constitucidn Politica del Estado de
Oaxaca el derecho de las y los ciudadanos para presentar iniciativas
de reforma o adicion a dicho cuerpo normativo.
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De acuerdo al articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo, otorgéndole a éste el derecho
inalienable de alterar o modificar la forma de su gobierno en cualquier
tiempo. Este principio representa la fuente primaria de legitimidad de
todo el sistema juridico.

En ese sentido, el marco constitucional y legal de nuestro pais debe ser
un reflejo de ese mandato, pues no basta con enunciar la soberania,
es necesario proveer a la ciudadania de mecanismos efectivos para
incidir en la norma que rige su convivencia politica y social.

En las dltimas décadas han proliferado las propuestas para

incorporar, tanto a nivel federal como local, los llamados mecanismos

de participacién ciudadana: referéndum, plebiscito, consulta popular,

revocacion de mandato, cabildeo abierto, concejos vecinales,

presupuesto participativo, e iniciativa popular, entre otros, como

alternativa, o bien, como herramienta auxiliar del sistema’ de /
democracia representativa. Estos mecanismos se caracterizan por

permitir que la ciudadania decida en materias especificas a través del

voto directo y universal, mds allé de la eleccion de representantes.

La Iniciativa ciudadana, es el mecanismo de participacién por el cual
se concede a los ciudadanos la facultad o derecho para presentar
propuestas de Ley ante los drganos legislativos.

En efecto, la iniciativa legislativa ciudadana o también conocida
iniciativa popular, es un mecanismo de participacion ciudadana
mediante el cual los ciudadanos del Estado -de que se trate- tienen la
facultad de presentar al Congreso local, proyectos de creacion,
modificacién, reforma, adicién derogacién o abrogacién de leyes o
decretos respecto a la materia de su competencia.
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La iniciativa ciudadana permite que las voces de las y los oaxaquefios
lleguen directamente al Poder Legislativo sin necesidad de
intermediarios que puedan filtrar o ignorar sus demandas.

Oaxaca, reconoce como una prerrogativa de las ciudadanas y

Actualmente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de 7§
ciudadanos oaxaquefios el de presentar iniciativas de Ley. /

Dicho mecanismo de participacién ciudadana estd previsto en el
articulo 24, fraccién VIli, de la Constitucidn local, que a su letra dice:

Articulo 24.- Son prerrogativas de las ciudadanas y ciudadanos
oaxaquefios habitantes en el Estado:

laVil...

Vill.- Presentar iniciativas de Ley, en los términos y con los requisitos
que sefialen esta Constitucion y la Ley de la materio; I

Este derecho también estd previsto en el diverso articulo 50, fraccién
Vi, del propio texto constitucional local, que a su letra establece:

Articulo 50.- La facultad, atribucién y derecho de iniciar leyes y
decretos corresponde:

faV...

Vl.- Alos ciudadanos del Estado;

En algunas entidades de la Repliblica Mexicana el derecho de las y los
ciudadanos para presentar iniciativas de ley o decretos estd
condicionado a que se acredite un nimero y/o porcentaje de
ciudadanos. En el caso de Oaxaca, la presentacidn de la iniciativa
ciudadana no estd sujeta a ninguna condicién, lo que implica que una
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sola persona puede ejercitar este derecho, lo cual refleja la apertura N
del legislador local de involucrar a la ciudadania en la toma de \/<-,
decisiones parlamentarias.

advertirse que si existen algunas limitaciones respecto a las iniciativas
que pueden presentar las y los ciudadanos, lo cual podemos
corroborar del contenido de su articulo 141, en el que no se contempla
la iniciativa ciudadana como aquella por medio de la cual puede
iniciarse el procedimiento legislativo para reformar o adicionar dicha
constitucion.

De lao propia Constitucion Politica del Estado de Oaxaca puede f

El mencionado articulo 141 de la Constitucion Local, en su primer
pdrrafo, a la letra establece:

Articulo 141.- Esta Constitucién Politica puede ser adicionada o
reformada, las iniciativas que tengan este objeto deben ser suscritas
por el Diputado o Diputados que las presenten, por el Gobernador, el
Tribunal Superior de Justicia o los Ayuntamientos, en los términos de
las fracciones I, Il Il y IV del Articulo 50 de esta Constitucion.

Lo anterior, evidencia que el derecho de las y los ciudadanos del

Estado de Oaxaca para presentar iniciativas ante el poder legisiativo,

no incluye aquellas que tengan por objeto reformar o adicionar la -
constitucion local, pues esta facultad esté reservada para las y los

legisladores, el Gobernador, el Tribunal Superior de Justicia y los

Ayuntamientos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que la
implementacidn de un parlamento abierto en una democracia implica
incorporar al ciudadano en la toma de decisiones, lo cual puede
ocurrir de diversas maneras: en el proceso de disefio de normas, en el
acceso a conocer las iniciativas ciudadanas, en la transparencia en los
procesos de deliberacion publica, en la difusién de proyectos de ley
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para recabar comentarios, en la recepcion de comentarios u
observaciones, entre otros.

Asi mismo, también ha establecido que los ejercicios de parlamento
abierto representan mecanismos de deliberacion piblica a través de
los cuales los érganos legislativos abren espacios de participacién a la
ciudadania o a funcionarios especializados en alguna materia, para
que con su opinion contribuyan en el disefio de las normas que se
pretenden crear. Entre los propdsitos de estos ejercicios también
destaca la obtencién de comentarios expertos en relacion con un tema
para optimizar la eficacia de los cambios normativos propuestos.

En ese sentido, y con el fin de fortalecer el mecanismo del parlamento
abjerto y de los mecanismos de participacion ciudadana,
especificamente la iniciativa legislativa ciudadana, propongo una
reforma al primer pérrafo del articulo 141 de la Constitucién Local, a
efecto de que las y los ciudadanos del Estado también puedan
presentar iniciativas para reformar o adicionar dicho cuerpo
normativo.

Lo anterior, porque como ya he sefialado, actualmente el citado
articulo 141 (nicamente reconoce gue la Constitucion Politica del
Estado de Oaxaca tnicamente puede ser adicionada o reformada,
mediante iniciativas que sean suscritas por las y los diputados, el
Gobernador, el Tribunal Superior de Justicia o los Ayuntamientos, en
los términos de las fracciones I, 11, lil y IV del Articulo 50 de la misma
Constitucion.

Al no permitir que la ciudadania pueda presentar iniciativas de
reforma constitucional, se limita la posibilidad de que temas de alta
sensibilidad social, que muchas veces no estdn en la agenda de los
partidos politicos o de los poderes tradicionales, lleguen al debate
parlamentario
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Con la presente propuesta se busca garantizar que la ciudadania
oaxaquefia no sea solo un receptor de normas, sino un actor proactivo
en el disefio de su arquitectura constitucional, respetando siempre el
requisito establecidos para su aprobacion, asi como el procedimiento
que la iniciativa debe seguir para su aprobacion. Con esta propuesta
también se busca consolidar y modernizar la relacion entre el poder
legislativo y la sociedad civil oaxaquefia.”

En lo que respecta a la iniciativa con proyecto de Decreto correspondiente al expediente
nimero 157 el Diputado promovente manifiesta lo siguiente:

“Actualmente estamos viviendo renovados aires en cuanto al mundo
normativo se refiere, el punto de partida, como se sabe, lo constituyen
las importantisimas reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 10 de junio de 2011, conocida como reforma en
materia de derechos humanoes, la cual ha implicado e implantado un
nuevo paradigma juridico constitucional en nuestro pais.

Paralelamente, en nuestra entidad oaxaquefia, se reforma un poco
antes que a nivel federal nuestra Constitucion Politica, el 15 de abril de
2011, reforma que comprende importantes modificaciones al texto
fundamental, especialmente en derechos humanos. Después, el 30 de
junio de 2015, nuestro texto constitucional local presento’ otra gran
reforma en la materia.

Lo anterior desde una éptica formalista, se nos presenta como de buen
gusto, sin embargo, esto no debe entenderse siempre asi, ya que el
mundo de lo normativo dista en la mayoria de los casos del mundo real
o factico al que pertenece. Por lo anterior, se debe tener en cuenta que
es la norma la que debe adecuarse a la realidad, y no a la inversa, es

decir, el derecho debe adecuarse o amoldarse a la realidad, a una
realidad sensible a los cambios, eso si, bajo ciertos limites racionales
fijados por el derecho (usos y costumbres, Constitucion, ley, principios,
valores, jurisprudencia o resoluciones, etc.), apreciando las
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cosmovisiones, usos y costumbres, tradiciones, contexto, espacio y
tiempo determinados.

Esta breve reflexion se trae a comentario debido a que en cuestiones
donde se encuentren involucrados personas, pueblos o comunidades
indigenas y afromexicanas, se debe prestar una importante atencion,
en virtud de que las mismas cuentan con sus propios métodos, medios
0 mecanismos de coordinacién, regulacién o resolucion de conflictos
internos; lo que, sin lugar a dudas, parece ser dejado de lado o incluso
pasado por alto, por parte de la autoridad estatal, en razén de que es
ella, con base en disposiciones normativas vigentes, quien se asume
con las potestades para resolver un asunto en cuestion, desplazando
de esta manera a las autoridades comunitarias o indigenas.

El encuadre politico de los pueblos indigenas en Oaxaca ha sido un
largo dilema que ha marcado la mayor parte de nuestra vida /l
independiente. Desde el siglo XiX ha existido una propuesta liberal que

primero implicé asimilarlos y mds recientemente integrarlos. En

ambos casos, el objetivo ha sido construir un pais de ciudadanos

formalmente iguales, en contraposicién a una realidad diversa y

étnicamente jerarquizada. Este proyecto que, sin duda, ha tenido en

algunos momentos una intencion libertaria para los indios, tiene por

lo menos el problema de no haber contado con su opinion.

Como-se puede apreciar, desde la segunda mitad del siglo XIX, hasta

nuestros dias, centréndonos en el tema de los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas, de lo qué se ha tratado es de fortalecer el )
acceso de esta parte importante de la poblacidn, ddndoles voz y voto

en los temas trascendentales del pais.

Toca pues, en pleno siglo XXi, reflexionar sobre la temdtica que nos
presentan dos visiones de lo normativo, al parecer, diametralmente
~ opuestas, la de la legislacién estatal u ordinaria y la de los usos y
costumbres indigenas o comunitaria, las cuales una vez encontradas
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frente a frente, no deben buscar excluirse y prevalecer una sobre la
otra, sino por el contrario, deben coexistir y armonizarse; desafio que
sin lugar a dudas nos pone en la mesa del dia grandes tensiones y, por
consecuencia, significativas soluciones.

El articulo 1 y 16 de la Constitucién Local reconoce en el Estado de
Oaxaca:

a) Una composicién multiétnica, multilingiie y pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos.

b) El derecho a la autonomio, libre determinacién, personalidad
juridica de derecho piblico; derechos sociales o colectivos, etc., de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

¢) Los pueblos indigenas que componen el territorio oaxaquefio son:
Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos,
Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas,
Triquis, Zapotecos y Zoques. Asi como a las comunidades indigenas y
afromexicanas que los conforman, a sus reagrupamientos étnicos,
lingdisticos o culturales.

d) De los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, sus
formas de organizacién social, politica y de gobierno, sus sistemas
normativos internos, la jurisdiccién que tendrdn en sus territorios, el
acceso a los recursos naturales de sus tierras y territorios, su
participacion enel quehacer educativo y en los planes y programas de
desarrollo, sus formas de expresién religiosa y artistica, la proteccion
de las mismas y de su acervo cultural y, en general, para todos los
elementos que configuran su identidad.

e) Que las normas, medidas y procedimientos que aseguren la
proteccidn y respeto de dichos derechos sociales (colectivos, aunque
también los individuales), serén ejercidos directamente por las
autoridades de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
o por quienes legalmente los representen.

10
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f) El castigo por diversas formas de discriminacion étnica y las
conductas etnocidas; asi como el saqueo cultural.

g) La proteccion a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas contra reacomodos y desplazamientos, determinando
los derechos y obligaciones que se deriven de los casos de excepcion
que pudieran darse, asi como las sanciones que procedan con motivo
de su contravencion.
h) Los procedimientos que aseguren a los indigenas y afromexicanos
el acceso efectivo a la proteccidn juridica que el Estado brinda a todos
sus habitantes (en los juicios en que un indigena o un afromexicano
sea parte, las autoridades se asegurarén que de preferencia, los
procuradores de justicia y los jueces sean hablantes de la lengua
nativa o, en su defecto, cuenten con un traductor bilinglie y se tomardn
en consideracién dentro del marco de la Ley vigente, su condicidn,
prdcticas y costumbres, durante el proceso y al dictar sentencia).

i) La conciliacién y concertacion para la solucién definitiva, a cargo
del Estado y con la participacion de las autoridades comunitarias de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, de los
conflictos de limites ejidales, municipales o de bienes comunales.

j) Los sistemas normativos internos de las comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanas.

k) El derecho social al uso y disfrute de los recursos naturales de las

tierras y territorios de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

l) Elderecho al desarrollo econémico, social y cultural de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas.

m) El derecho a la eficaz prestacidn de los servicios del Registro Civil y
de otras instituciones vinculadas con dichos servicios a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.
n) El derecho al acceso efectivo de los servicios de salud
(aprovechando debidamente la medicina tradicional) a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.
o) A las lenguas indigenas de los pueblos, comunidades indigenas y
afromexicanas como patrimonio cultural intangible (por lo que los

11
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autoridades del Estado deberan proveer lo necesario para su
preservacidn, ensefianza y difusion eficiente y efectival).

Como se puede ver, el texto constitucional estatal reconoce una serie
de derechos y facultades a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, al grado de considerarlos, con justa razdn, como
“sujetos de derecho puiblico”, es decir, con personalidad juridica para
intervenir, con voz y voto, en los temas mds trascendentales que
preocupan a nuestra entidad, como son los conflictos por limites de
tierra, hébitat y recursos naturales, los recursos econdmicos y
presupuestarios, la formacién educativa con perspectiva indigena, los
servicios de salud y registro civil, la proteccidn del patrimonio cultural,
intangible e histdrico, entre otros.

Como muestra de lo anterior, es decir, de la importancia y el rol que
tienen los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en un
“Estado Democrdtico de Derecho”, en el 2015, el legislador local
reconocié y consagré en la Ley Fundamental (Decreto 1263), “la
facultad, atribucién y derecho de iniciar leyes y decretos, a favor de
dichos pueblos y comunidades”.

 “Articulo 50.- La facultad, atribucién y derecho de iniciar leyes y
decretos corresponde:

VII.- A los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.”

Esta reforma constitucional es muy significativa, por cuanto propicia
la intervencidn (directa), via legislativa, de proponer iniciativas de ley
y decretos por parte de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. Sin embargo, esta prerrogativa y facultad de dichas
colectividades, se ve “acotada” -sin justificacion alguna- por el
pérrafo primero del articulo 141 de la misma Constitucion, la cual

dispone que “solamente el Gobernador del Estado, los diputados, el
titular del Tribunal Superior de Justicia y los Ayuntamientos, tienen el
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derecho de presentar iniciativas y decretos de reforma o adicién a la
Constitucion”.

En efecto, el citado precepto constitucional, establece lo siguiente:

“Articulo 141.- Esta Constitucién Politica puede ser adicionada o
reformada, las iniciativas que tengan este objeto deben ser suscritas
por el Diputado o Diputados que las presenten, por el Gobernador, el
Tribunal Superior de Justicia o los Ayuntamientos, en los términos de
las fracciones

I, 11, 1l y IV del Articulo 50 de esta Constitucidn.

Atentos al nuevo constitucionalismo (latinoamericano) imperante en
nuestro pafs (como apuntamos, fundamentalmente visible y renovado
en nuestro orden juridico a partir del 2011), es fundamental que
nuestros pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas “tengan
voz y voto de manera plena y no acotada” en los temas que les afecten
e interesen.

Lo anterior es asi, por cuanto los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas tienen usos y costumbres, cosmovisiones o formas de
ver, vivir y comprender la vida que le son inherentes, no solo como
individuos particularmente concebidos, sino como colectividad.

Y esta concepcién originaria, natural o criolla, es la que debe ser
reconocida, es la que hace falta en los gobiernos estatales,
generalmente influenciados por una visién del sujeto occidental, mds
de corte individualista y aislado de su entorno social y colectivo.

Por ello, si de verdad queremos contar con un gobierno democrdtico,
multiétnico, multilingiie y pluricultural, en el que todos podamos
contribuir con una importante participacién, es fundamental que este
sector, el mds prominente e importante, la base de nuestra sociedad,

—

\
9
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sea “escuchado y tomado en cuenta preferentemente” ante las
instancias legislativas.

Sin embargo, esto tampoco se encuentra reconocido dentro de

nuestra Constitucién; por el contrario, se privilegia maés la

participacion de la figura occidental, la del “Gobernador” (que en f
Oaxaca no necesariamente es indigena, salvo honrosas excepciones), /

en la presentacidn, confeccién, modificacién o supresion de leyes y

disposiciones normativas de la Constitucion.

Si bien es cierto, el Gobernador es un representante del y para el

pueblo, generalmente la vision que comporta, de la mano de sus 'v(
secretarfas o autoridades estatales, en cuanto a la realidad y el orden

juridico se refiere, dista mucho de ser la correcta o lo més adecuada a

nuestras necesidades, al menos, de las necesidades de nuestros

pueblos y comunidades.

Por esa razén, es indispensable establecer un contrapeso real y
efectivo, es necesario conferirle a parte de voz y voto real a nuestros
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, una
“participacién directa y preferente” en el dmbito legislativo.

Esto por cuanto este sector, reiteramos, comporta una visién distinta

a la impuesta (occidental, colonial o colonizadora), una dptica que es

mds fiel a la realidad en que vivimos, es decir, un punto de vista

concreto y serio de las necesidades, demandas, carencias, intereses,

derechos y libertades que deben ser reconocidos y protegidos, esto es, “
legislados.

Para dar cuenta de lo anterior, tenemos que en el articulo 51, pérrafo
segundo, de la Constitucion Local, se establece, “Unicamente y como
facultad de privilegio”, el derecho que le asiste al Gobernador del
Estado de “presentar iniciativas de reforma constitucional, asi como
iniciativas de ley o decretos, ambas con el cardcter de preferente”.

14
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Articulo 51.- ...

El Gobernador del Estado podrd presentar una iniciativa de reforma
constitucional y hasta dos iniciativas de ley o decreto con cardcter
preferente; lo deberd hacer durante los primeros quince dias naturales
de cada periodo ordinario de sesiones del Congreso del Estado. Dichas
iniciativas deberdn ser dictaminadas y votadas por el Pleno antes de
que concluya el periodo.

Situacién que no debe ser pasada por alto, en virtud de que “el estatus

de privilegio nicamente lo detenta el pueblo”, sea directamente o ‘ J
indirectamente, en este (ltimo supuesto por la via de la '
representacion popular.

En este orden de ideas, es justificable y apegado o derecho que se dé
participacién real y efectiva, esto es, de manera preferente y directa a
nuestras comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos, en la
formulacién, reforma o adicién de iniciativas y decretos de leyes y de
disposiciones normativas de la Constitucién Politica de nuestra
entidad.

Para explicar y redondear con mayor claridad la presente propuesta
de reforma constitucional y legal, se tienen los siguientes puntos:

« Enel 2015 se reconoce en la Constitucidn de Oaxaca, la facultad de <
presentar iniciativas de ley a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas (art. 50, fraccién VII, de la CPEO).

. El articulo 50 de la Constitucién de Oaxaca, dispone que la a
facultad, atribucién y derecho de iniciar leyes y decretos corresponde
a los Diputados, al Gobernador del Estado, al Tribunal Superior de
Justicia en todo lo relativo a la Administracidén de Justicia y Orgénico
Judicial, a los 6rganos auténomos del Estado, en el ambito de su
15
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competencia, a los Ayuntamientos; a los ciudadanos del Estado, y a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

« Elarticulo 51 de la Constitucion Local establece que dnicamente el
Gobernador puede presentar iniciativas preferentes de reforma
constitucional y de ley.

« Elarticulo 141 de la Constitucion Estatal dispone que solamente el
Gobernador del Estado, los diputados, el titular del Tribunal Superior
de Justicia y los Ayuntamientos, tienen el derecho de presentar
iniciativas y decretos de reforma o adicién a la Constitucion.

« Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas no tienen el
derecho de presentar iniciativas y decretos de reforma o adicién a la
Constitucién. No obstante que, en términos de los articulos 2, apartado
A, Ultimo pdrrafo, de la Constitucién Federal, y 16, primer pérrafo, de
la Constitucién Estatal, se reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas como entidades de interés ptblico y con
personalidad juridica de derecho publico. Actualmente, desde la
Constitucién Federal, en su articulo 2, los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas ya son reconocidos como sujetos de
derecho ptiblico con personalidad juridica y patrimonio propio.

« En esas condiciones, lo que se propone con esta iniciativa de
reforma constitucional y legal es:

a) que en igualdad de condiciones que el Gobernador del Estadbo, los
diputados, el titular del Tribunal Superior de Justicia y los
Ayuntamientos, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
puedan presentar iniciativas y decretos de reforma o adicién a la
Constitucion; y

16
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b) que en igualdad de condiciones que el Gobernador del Estado, los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas puedan presentar
iniciativas preferentes de reforma constitucional y de ley.

« Lo anterior, a fin de que los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas garanticen por la via Constitucional y legal,
empleando el mecanismo de la iniciativa preferente, los derechos
inherentes a su autonomia y libre determinacién (en armonia con sus
usos y costumbres, cosmovisiones o formas de ver, viviry comprender
la vida que le son inherentes, no solo como individuos particularmente
concebidos, sino como colectividad).

« Si de verdad queremos contar con un gobierno democrdtico,
multidtnico, multilingite y pluricultural (arts. 1 y 16 CPEO), en el que
todos podamos contribuir con una importante participacion, es
fundamental que este sector, el mds prominente e importante, lo base
de nuestra sociedad, sea “escuchado y tomado en cuenta directa y
preferentemente” ante las instancias legislativas.

« En conclusion: es justificable y apegado a derecho que se dé
participacion real y efectiva, esto es, de manera preferente ydirecta a
nuestras comunidades y pueblos indigenas y afromexicanas, en la
formulacién, reforma o adicién de iniciativas y decretos de leyes y de
disposiciones normativas de la Constitucidn Politica de nuestra
entidad, sobre todo cuando de lo que se trata es proteger su derecho
a la libre determinacién, a la autonomia y otros derechos inherentes a
su condicién de indigenas o afromexicanos.

En conclusién: lo que se quiere con esta propuesta de reforma
constitucional y legal, es conferir a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas la facultad de presentar iniciativas
preferentes en materia constitucional y legal, para la proteccion de su .
derecho a la libre determinacion, a la autonomia y otros derechos
inherentes a su condicién de indigenas y afromexicanos.

17
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FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Fundamenta nuestra propuesta legislativa lo dispuesto en los
articulos 50 fraccién 1 y 51 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30 fraccidn | y 104 fraccidn | de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 54
fraccidn I, 55 y 58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.”

I1l. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para conocery
dictaminar el presente asunto, de acuerdo a lo establecido por el articulo 59 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.- Que la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la LXVI Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, tiene la facultad para emitir el
presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 50, 51 y 53 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA; 63y 65 fraccion XIVde la LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA; 34, 36, 64 y 69 del REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA y demés relativos y aplicables.

TERCERO. Que el articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la soberanfa nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, principio
que constituye la base del sistema democratico mexicano y que obliga a las instituciones del
Estado a garantizar mecanismos efectivos de participacién en los asuntos pUblicos. En
congruencia con dicho mandato, el orden constitucional debe favorecer la intervencion de la
ciudadania en la construccién y actualizacién del marco juridico que rige la vida colectiva.

Asimismo, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca reconoce en sus
articulos 24, fraccién VI, y 50, fraccién Vi, el derecho de las ciudadanas y los ciudadanos para
presentar iniciativas de ley y decretos. De igual forma, el articulo 50, fraccion VI, reconoce
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expresamente a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas la facultad, atribucién
y derecho de iniciar leyes y decretos, en atencién a su caracter de sujetos de derecho publico
y a la composicidn pluricultural, multiétnica y multilinglie de la entidad.

CUARTO. Que esta Comisién dictaminadora advierte que el primer parrafo del articulo 141
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca limita actualmente la
presentacién de iniciativas de reforma o adicién constitucional a las diputadas y los
diputados, el Gobernador, el Tribunal Superior de Justicia y los Ayuntamientos, excluyendo
de dicha facultad a las ciudadanas y los ciudadanos del Estado, asi como a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

Tal restriccidn resulta incongruente con el reconocimiento constitucional de los mecanismos
de participacién ciudadana y con los derechos colectivos reconocidos a los pueblos y
comunidades indfgenas y afromexicanas. La exclusidn de estos sujetos del procedimiento de
reforma constitucional limita la posibilidad de que planteen propuestas relacionadas con la
organizacién fundamental del Estado y con el fortalecimiento de los derechos individuales y
colectivos reconocidos por el orden juridico.

Particularmente, debe considerarse que los articulos 1,2y 16 de los 6rdenes constitucionales
federal y estatal reconocen a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como
sujetos de derecho pliblico con personalidad juridica, autonomia y libre determinacién, por
lo que resulta juridicamente razonable que cuenten con mecanismos de participacion

acordes con dicha condicién, incluyendo la posibilidad de promover iniciativas de reforma |

constitucional dentro del procedimiento previsto por la propia Norma Fundamental.

QUINTO. Que la reforma propuesta fortalece los principios democréticos, el modelo de
parlamento abierto y la participacién efectiva de los sectores sociales en la vida publica del
Estado. La incorporacién de las ciudadanas y los ciudadanos, asi como de los pueblos y
“comunidades indigenas y afromexicanas, como sujetos facultados para presentar iniciativas
de reforma o adicién constitucional, amplia los cauces institucionales de participacion y
contribuye a una mayor inclusién en los procesos de construccion normativa.

Debe precisarse que la presente reforma no modifica los requisitos, etapas ni mayorias
calificadas exigidas para la aprobacién de reformas constitucionales, por lo que Unicamente
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amplia la legitimacién para iniciar el procedimiento respectivo. En consecuencia, esta
Comisién considera procedente reformar el primer pérrafo del articulo 141 de la Constitucién
Polftica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a efecto de reconocer expresamente a las
ciudadanas y los ciudadanos del Estado, asi como a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, el derecho de presentar iniciativas de reforma o adicién constitucional,
fortaleciendo con ello la participacién democrética y el caracter pluricultural que distingue
al Estado de Oaxaca.

SEXTO. Que durante el analisis de las iniciativas acumuladas y del texto propuesto para
reforma, esta Comisién dictaminadora estimé procedente realizar ajustes de técnica
legislativa con el objeto de armonizar la redaccién del artfculo 141 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca con los principios constitucionales de igualdad y no
discriminacién. En ese sentido, ademas de incorporar a las ciudadanas y los ciudadanos del
Estado, asi como a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, entre los sujetos
facultados para presentar iniciativas de reforma o adicién constitucional, se considers
pertinente sustituir la referencia expresa al “Gobernador” por la denominacion “persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado”.

Dicha modificacién atiende a la necesidad de emplear un lenguaje incluyente y no sexista en
el texto constitucional, acorde con los principios previstos en los articulos 1° y 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como con los criterios legislativos
contemporaneos que promueven la utilizacién de expresiones neutrales respecto del género
para referirse a los cargos publicos. La sustitucién terminoldgica no implica modificacion
alguna a las facultades constitucionales conferidas al Poder Ejecutivo Estatal, ni altera el
alcance juridico de la disposicidn, sino que tiene como finalidad garantizar una redaccion
institucional més incluyente, respetuosa del principio de igualdad sustantiva y congruente
con la realidad democréatica actual, en la que los cargos piblicos pueden ser ejercidos por
cualquier persona, con independencia de su género.

Con base en lo anteriormente expuesto, esta Comisién dictaminadora somete a
consideracién del pleno de esta LXVI legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, el
siguiente:

DICTAMEN
20
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La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la LXV! Legislatura Constitucional
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca determina procedente que el pleno de esta
soberania, apruebe el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 141 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, con fundamento en los articulos 50, 51 y 53 de la
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; 63 y 65 fraccién XIV
de la LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA;
34, 36, 64 y 69 del REGLAMENTO INTERIOR DEL. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA y demés relativos y aplicables, se somete a consideracién del pleno de la LXVI
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, el siguiente proyecto de: J

DECRETO:

Articuto Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo 141 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 141.- Esta Constitucién Politica puede ser adicionada o reformada, las iniciativas
que tengan este objeto deben ser suscritas por el Diputado o Diputados que las presenten, -
por la persona titular del Poder Ejecutivo, el Tribunal Superior de Justicia, los
Ayuntamientos, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos o las y los
ciudadanos del Estado, en los términos de las fracciones |, 11, 111, IV, VI y Vi del Articulo 50 de
esta Constitucion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, publiquese.

SEGUNDO. Se derogan tod as las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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Dado en la sede oficial del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan,
Centro, Oaxaca, a 18 de junio de 2026. g
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