HONORABLE | COMISION PERMANENTE DE
BELESTADS ... .. "2026, Afio dél Bicentenario del Natalicio de CULTURAS Y ARTES
‘jm  Margarita Maza Parada, ejemplo de Dignidad,

o . Lealtad v Sgrvicio a Ia Nacidn."

e E - Lo
! e . o
VRV

SUNTO: DICTAMEN POR EL QUE LA

- 4{SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL

“+“ ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
ACUERDA IMPROCEDENTE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DECLARA EL 13 DE NOVIEMBRE DE CADA
ANO COMO EL “DIA ESTATAL DE LA NO
DISCRIMINACION HACIA LAS PERSONAS DE
TALLA BAJA".

. CONGRESO DEL ESTADO DE ORKACA

X LW%NRA -

EXPEDIENTE: 45 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE CULTURAS Y ARTES. |

HONORABLE ASAMBLEA

LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos
respectivos tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado a la Comision
Permanente de Culturas y Artes de la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para su estudio,
andlisis y dictaminacidén correspondiente, el expediente al rubro citado, las
Diputadas y el Diputado, integrantes de esta Comisidn Dictaminadora, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 63, 65 fracciéon Vily 72 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27
fraccidon VI, 33, 34, 36 y 42 fraccion VI, y demds aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos
a la consideracion de las y los infegrantes de esta Honorable Asamblea el
presente Dictamen, con base en la metodologia, los antecedentes vy
consideraciones siguientes:
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METODOLOGIA

La Comisidon Permanente de Culturas y Artes, encargada del andlisis y dictamen
de la iniciativa en comento, desarrolld los frabajos correspondientes conforme
al procedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado denominado "l. Antecedentes del proceso legisiativo”, se da
constancia del irdmite de inicio del proceso legislativo, asi como de la
recepcion y turno para el dictamen de la proposicion.

En el apartado “ll. Considerandos”, se realiza una descripcion de la propuesta,
se exponen los objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances;
ademds, esta Comisidn expone los argumentos de valoracion légico-juridicos,
asi como los razonamientos y motivos que sustentan el sentido del dictamen.

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. Mediante oficio nimero HCEO/LXVI/COCM/133/2025 de fecha 2
diecisiete de octubre del afo dos mil veinticinco, la Ciudadana
Diputada Cecilia Olivia Cruz Merlin, presenté ese mismo dia, ante la
Secretaria de Servicios Parlomentarios, Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca declara el 13 de
noviembre como el “Dia Estatal de la No Discriminaciéon Hacia las
Personas de Talla Baja” en el Estado de Oaxaca.

2. En sesidn ordinaria de la Diputacidn Permanente de fecha
veintiuno de octubre de dos mil veintiséis, las Ciudadanas Diputadas
y el Ciudadano Diputado intfegrantes de la misma, acordaron turnar
a la Comisibn Permanente de Culturas y Artes, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto expuesta en el antecedente nUmero 1,
formdndose el expediente nUmero 45 del indice de esta Comisidon
Dictaminadora.
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3. Ensesidn ordinaria de la Comisidn Permanente de Culturas y Artes
de fecha 20 de mayo de 2026, las diputadas y diputado integrantes
de la misma se avocaron al andlisis, discusidn y valoracién de la
propuesta referida en el antecedente nimero 1 del presente
Dictamen, al tenor de los siguientes

. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a
lo establecido en los articulos 49 y 59 fracciones L y LXXVII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como 61 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion Villy 72 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27,

33, 34, 36 y 42 fraccién Vill, y demds aplicables del Reglomento Interiordel =~ 3
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comisidon
Permanente de Culturas y Artes, es competente para emitir el presente
dictamen, por lo que en el gjercicio de sus funciones se avocd al andlisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

TERCERO. La iniciativa propone declarar el 13 de noviembre como *Dia
Estatal de la No Discriminacién Hacia las Personas de Talla Baja", con la
finalidad de “fomentar una cultura de respeto, empatia y concientizacion
sobre los retos y derechos de este grupo social, promoviendo politicas
pUblicas inclusivas, entornos accesibles y oportunidades equitativas. Este
dia servird también para fortalecer el compromiso institucional con la
erradicaciéon de la discriminacidn vy la construccién de una sociedad mds
justa e igudlitaria.” (ver pagina 3 de la iniciativa).

CUARTO. Resulta pertinente considerar que se coincide con la promovente
en el sentido de que el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos prohibe toda forma de discriminaciédn motivada por
discapacidad o cualquier ofra condicidn que atente contra la dignidad
humana. A su vez, la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
y ratificada por el Estado mexicano, establece la obligacidon de promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos
los derechos humanos de las personas con discapacidad.

En el mismo sentido, la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad reconoce expresamente a las personas de talla baja como
sujetas de proteccién juridica y de politicas pUblicas orientadas a garantizar
condiciones de igualdad y accesibilidad!.

QUINTO. Esta Comisién advierte que la finalidad de visibilizar a las personas
de talla baja y combatir practicas discriminatorias constituye un propésito
legitimo. Sin embargo, la propuesta materia de andlisis presenta
deficiencias sustanciales que impiden su viabilidad legislativa.

Actualmente existe una conmemoracidén internacional y nacional
plenamente identificada: el 25 de octubre, “Dia Mundial de Ias Personas de
Talla Baja”, impulsado desde 2013 ainiciativa surgida en México y retomada
por distintos paises y organismos puUblicos2. Asimismo, en México se
reconoce esa misma fecha como “Dia Nacional de las Personas de Talla
Baja"s,

! Congreso de la Unién. (2011). Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad. Diario Oficial de la Federacion.
Ultima reforma publicada el 14 de junio de 2024.

2 Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de tas Personas con Discapacidad. (2018, 25 de octubre). El 25 de octubre
se recuerda el Dia Mundial de las Personas de Talla Baja que se inicié en México. Gobierno de México. Disponible para
consulta en: https://www.gob.mx/conadis/articulos/el-25-de-octubre-se-recuerda-el-dia-mundial-de-las-personas-de-talla-
baja-que-se-inicio-en-mexico?idiom=es&utm_source=chatgpt.com

3 Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México. (2020). Pronunciamiento 25 de octubre: Dia
Mundial de las Personas de Talla Baja v Dia Nacional de Personas de Talla Baja. Disponible para consulta en:
https://www.copred.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/pronunciamiento-25-de-octubre-dia-mundial-de-las-personas-de-
talla-baja-y-dia-nacional-de-personas-de-talla-baja?utm_source=chatgpt.com %
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5422323&fecha=08/01/2016#gsc.tab=0
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DOF: 08/01/2016

DECRETO por el que se declara el dia 25 de octubre de cada ailo, como ¢l “Dia Naclonal de las Personas de Talla Pequeda”.

Al margen un ssilo con el Escud: que dice: Unidos Mexicanos.. Presidencla de la Repubiica.
ENRIQUE PENA NIETO, dalos Unidos Mexi asus sabed:
Que of Honorablo Congreso de ta Union, so ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"EL CONGRES( GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
$& DECLARA EL DIA 25 DE OCTUBRE DE CADA AHO, COMO EL “DIA NACIONAL DE LAS PERSONAS DE TALLA PEQUERA™

Articulo Unico.- €I Honorable Congreso de la Union doclara, el dfa 25 de oclubre de cada aito, como ¢l "Dia Nacional de Ias -
Personas de Talla Pequefa™

Transitorio -
Unlco.- El presente Dacreto entrard en vigor ol dia siguionte al de su publicacién en ol Diario Oficial de Ia Faderacién. Lesd C_rgar_u_suari_o .
Aéxico, D.F., a 3 de diciembro de 2015.- Sen. Roberto Glf Zuarth, Prosidonte.- Dip. José de Jesiis Zambrano Grijalva, - _Busquada Avanzada
Presidente.- Sen. Marfa Elena Barrera Tapla, Secretaria.- Dip. Juan Manuel! Cells Aguirre, Secretario.- Ribricas.” N To VNotas .
En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién { del Articulo 89 de ta Constitucisn Polftica do los Estados Unidos Moxicanos,y .. i P il
para su debida i O y ab: cia, expido et Decreto en 1a Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad

de Mexico. Disliito Federat, a siela da enero de dos mi! diecissis.- Enrique Pefta Nloto.- Rubrica.- El Secralario de Gobemacion, .
Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.

Normas Offélales. .~ =, -

€n &l documento que usted estd wisualizando puede haber texto, caracteres u objetos que no se muestren comectamente debido a ia
conversidn a formato HTML. por lo que le recomendamos tomar sigmpre comao referentia la imagen digitalizada de! DOF o el archiva POF
dela edicion

El contenido, forma y alcance de fos documentos publicados, son estricta responsabilidar de su emiser.

La existencia de una fecha estatal distinta fragmentaria las camparias
instiftucionales, esfuerzos educativos, actividades de sensibilizacion y
acciones publicas emprendidas por los tres Poderes del Estado vy los distintos E—
ordenes de gobierno. En lugar de fortalecer la visibilidad de este grupo

social, dispersaria los mensajes pUblicos y reduciria el impacto de las

politicas de inclusion ya articuladas alrededor del 25 de octubre.

Las fechas conmemorativas cumplen una funcién pedagdgica y simbdlica.
Su eficacia depende, en buena medida, de la capacidad de concentrar
esfuerzos publicos y sociales. Multiplicar fechas sobre una misma causa
debilita la comunicacién institucional y dificulta la construccidon de
referentes colectivos.

SEXTO. La iniciativa presenta ademds problemas de técnica legislativa. El
proyecto no precisa sila conmemoracion propuesta tendria cardcter anual
o si se limitaria a una sola ocasién y tampoco sefiala por qué considera
oportuno gue la fecha para conmemoracién sea precisamente el 13 de
noviembre. Estas omisiones generan incertidumbre sobre los efectos
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juridicos y administrativos del decreto planteado y por ofro lado, carece de
identificacion social al no sefalar el motivo por el cual se eligid una fecha
en especifico.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el principio de
seguridad juridica exige normas claras, precisas y previsibles. Una
declaratoria conmemorativa requiere delimitar de forma expresa su
periodicidad, alcances y efectos para evitar ambigiedad normativa.

SEPTIMO. Esta Comisién considera igualmente incorrecta la denominacion
propuesta en la iniciativa.

La conmemoracién internacional y nacional utilizan la expresidn “Dia de las
Personas de Talla Baja”. La denominacién responde a un enfoque de
derechos humanos y reconocimiento integral de la persona, no se limita a
denunciar actos discriminatorios. Por el conirario, busca reconocer la
dignidad, la inclusidn social, la accesibilidad, la igualdad de oportunidades
y el pleno ejercicio de derechos de quienes viven con alguna forma de
acondroplasia. 6

El Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusidn de las Personas con
Discapacidad ha sefialado que el 25 de octubre se conmemora “el
reconocimiento al derecho a la inclusidn social, la igualdad y el respeto a
los derechos humanos de las personas afectadas por alguna forma de
enanismo’4,

Reducir la conmemoracion Unicamente a la “no discriminacion” limita el
alcance conceptual construido durante afios por organizaciones civiles,
organismos publicos y personas especialistas en discapacidad e inclusidon
social. La discriminacion constituye una parte del problema, pero no agota
las exigencios relacionadas con  accesibilidad, agjustes razonables,
representacion publica, participacién comunitaria, acceso al empleo,
educacién y salud.

4 Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad. (2018). Op. cit.
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La doctora Martha Nussbaum sostiene que los modelos contempordneos
de derechos humanos deben orientarse al desarrollo de capacidades
reales para vivir con dignidad y participar plenamente en la sociedads.
Desde esta perspectiva, las politicas pUblicas dirigidas a personas con
discapacidad no pueden limitarse a la prohibicidn formal de discriminar;
deben crear condiciones materiales de inclusidn y reconocimiento.

De igual manera, Agustina Palacios refiere que el modelo social de
discapacidad desplaza la mirada asistencialista y centra la atencidn en las
barreras sociales que restringen el ejercicio de derechosé. Por ello, una
conmemoracion adecuada debe colocar en el centro a las personas y no
Unicamente la conducta discriminatoria.

SEPTIMO. Por lo anterior, de conformidad con criterios de técnica legislativa,
racionalidad normativa y economia del orden juridico, sélo debe
procederse a la aprobacién de declaratorias que sean indispensables,
tengan un impacto medible y que no generen duplicidad con efemérides
existentes; en el caso de la presente iniciativa no se acredita esa necesidad
técnica ni social mds alld del valor simbdlico.

Por lo tanto, con base en los antecedentes y las consideraciones
anteriormente expuestas, esta Comisidon dictaminadora formula el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Culturas y Artes de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
declara improcedente de la iniciativa con proyecto de decreto por la que
se propone declarar el 13 de noviembre como “Dia Estatal de la No
Discriminacion Hacia las Personas de Talla Baja™, en los términos expuestos
en los Considerandos del presente Dictamen.

5 Nussbaum, M. C. (2007). Las fronteras de la justicia: Consideraciones sobre la exclusion. Paidds.
§ palacios, A. (2008). El modelo social de discapacidad: Origenes, caracterizacién y plasmacidn en la Convencidn Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Ediciones Cinca.
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Por lo expuesto y antes fundado, la Comision Permanente de Culturas y
Artes del Honorable Congreso del Estado de Oaoxaca, somete a
consideracién del Pleno el siguiente Decreto: '

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

ACUERDA

UNICO: La Comision Permanente de Culturas y Artes de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
declara improcedente la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
declara el 13 de noviembre como el "Dia Estatal de la no Discriminacién hacia
las Personas de Talla Baja” y ordena el archivo del expediente nimero 45 del
indice de la Comisién Permanente de Culturas y Artes de la Sexagésima Sexta
Legislatura, como asunto total y definitivamente concluido.

TRANSITORIOS
UNICO. El présem‘e acuerdo entfrard en vigor el dia de su aprobacién.
Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca. - San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 20 de mayo del aio
2026.

DIP. TRMAPINEDA SANTIAGRORENO SO Taacn
PRESIDENTA PODER LEGISLATIVO
LYV LEGISLATURA

. IRMA PINEDA SA%QTIAGO__’
PREIS)III?ENTA OF LA COMISION PEfIWiA?Jt::~JTE
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DIP. MELINA HERNANDEZ SOSA DIP. ISAJ
INTEGRANTE

CARRANZA SECUNDINO
INTEGRANTE

DIP. A ANCISCA ANTONIO  DIP. CONCEPCION RUEDA GOMEZ

ANTIAGO INTEGRANTE

9
LA PRESENTE FOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE 45 DEL INDICE

DE LA COMISION PERMANENTE DE CULTURAS Y ARTES DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.




