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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 03 de julio de 2026
. CONGRESO DEL ESTADO DE ORXACA

LIC. FERNANDO JARA SOTO B “”a“"“

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 21 6 '
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. 03 ‘J\U\L ’ ,
EDIFICIO. J

En ejercicio de las atribuciones que nos confieren los%&ﬂb@‘gmp‘i’oﬁ eripgios
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20y 30, fraccién
|,y 104, fraccidén |, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca;
y los articulos 54, fraccidon I, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso
Libre y Soberano de Oaxaca, someto a su consideracion la presente Proposicién
con Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca exhorta respetuosamente a los 570 ayuntamientos del estado de
Oaxaca para que, en coordinacidén con la Coordinaciéon Estatal de Proteccién
Civil y Gestidon de Riesgos, instalen de forma urgente sus Consejos Municipales
de Protecciéon Civil, garantizando la asignacién de al menos el 3% de su
presupuesto de egresos para la prevencién de desastres y la actualizaciéon de
sus Atlas de Riesgo, priorizando la salvaguarda de la vida ante la inminente
temporada de fendmenos hidrometeoroldgicos.

Solicito atentamente que esta Proposicidn con Punto de Acuerdo sea incluida
en el orden del dia de la préxima sesidon ordinaria y sea trata de urgente y obvia
resolucion.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

= "ATENTAMEN T'
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA/
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DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

EDIFICIO.

La suscrita Diputada Biaani Palomec Enriqguez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Trabajo de la Sexagésima Sexta Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccidn |, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 20y 30 fraccién |, 104 Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; 54 Fraccidn | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y demas relativos aplicables, someto a
consideracion, analisis y en su caso aprobacion de esta Soberania la presente la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca exhorta respetuosamente a los 570 ayuntamientos del estado de
Qaxaca para que, en coordinacion con la Coordinacion Estatal de Protecciéon
Civil y Gestidn de Riesgos, instalen de forma urgente sus Conéejos Mu‘nicipales
de Proteccidén Civil, garantizando la asighaciéon de al menos el 3% de su
presupuesto de egresos para la prevencién de desastres y la actualizacién de
sus Atlas de Riesgo, priorizando la salvaguarda de la vida ante la inminente
temporada de fendmenos hidrometeoroldgicos, sirva de sustento a la presente
Proposicién con Punto de Acuerdo, la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccién

La proteccidon civil constituye una de las funciones esenciales del Estado, -

orientada a salvaguardar la vida, la integridad fisica, el patrimonio de las

personas, asi como la infraestructura estratégica, los bienes publicos y el
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equilibrio del entorno frente a la ocurrencia de fendmenos naturales y

antropogénicos que puedan generar situaciones de emergencia o desastre.

Esta evolucion del marco juridico nacional e internacional ha transitado de un
modelo reactivo, centrado en la atencidn de emergencias, hacia un enfoque
preventivo basado en la gestidon integral del riesgo, cuyo propdsito es identificar,
reducir y mitigar los factores que incrementan la vulnerabilidad de la poblacidén

civil.

Este cambio de paradigma reconoce due los desastres no constituyen
Unicamente el resultado inevitable de la ocurrencia de fendmenos naturales,
sino la consecuencia de la interaccidon entre éstos y las condiciones de

vulherabilidad existentes en una determinada poblacién.

Por ello, resulta indispensable fortalecer la cultura de la prevencidén y consolidar
mecanismos institucionales eficaces que permitan identificar oportunamente
los riesgos, planificar acciones de mitigacién, coordinar la actuacién de las
autoridades competentes y garantizar la disponibilidad de recursos humanos,

materiales y financieros suficientes para hacer frente a las contingencias.

La proteccidon civil debe concebirse como una politica publica permanente y
transversal, sustentada en la corresponsabilidad entre los distintos 6érdenes de
gobiernoy en la participacién activa de la sociedad, con el propdsito de proteger
el interés publico y salvaguardar la vida e integridad de todas las personas que -

habitan y transitan por el territorio del Estado de Oaxaca.
Planteamiento del Problema

El estado de Oaxaca, por su ubicacién geografica y complejidad orografica, se

encuentra permanentemente expuesto a diversos fendmenos perturbadores de
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origen natural y humano que pueden transformar el estado normal de la

sociedad en un estado de desastre.

Durante la temporada anual de lluvias y ciclones tropicales que son los meses
de mayo a octubre, periodo en el que incrementa significativamente la
probabilidad de ocurrencia de precipitaciones extraordinarias, tormentas
severas, huracanes, inundaciones, desbordamientos de rios, deslaves, flujos de

lodo y movimientos de ladera.

Ante el inicio de la temporada de lluvias y ciclones, se identifica con
preocupacion que diversos Ayuntamientos han sido omisos en la instalacién
formal de sus Consejos Municipales de Proteccion Civil. Esta situacidon
representa una falta grave a la normativa vigente, ya que la ley mandata que
dichos érganos deben quedar instalados a mas tardar el Ultimo dia habil del

mes de enero al inicio de cada periodo municipal.

Aunado a ello, numerosos municipios carecen de Atlas Municipales de Riesgo
debidamente elaborados, actualizados o técnicamente validados, lo que
constituye una limitante significativa para la identificacion de zonas
susceptibles de inundacion, deslizamientos, fallas geoldgicas, erosién, incendios

u otros fendmenos que puedan comprometer la seguridad de la poblacién.

Por ley, la autoridad municipal es el primer nivel de respuesta ante una

emergencia. Sin un consejo activo, se carece del érgano superlor de consultaf"'

coordinaciéon necesario para auxiliar a la poblacién de forma mmedlata vy

profesional.

El Consejo Municipal es el responsable de elaborar y aprobar el Atlas Mu’n'icipal

de Riesgos, herramienta de consulta técnica obligatoria para la toma de
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decisiones. Sin este instrumento, el municipio carece de la cartografia y el
analisis cientifico para identificar zonas de peligro y reducir la vulnerabilidad de

sus habitantes.

La omision impide la ejecucidn del Plan Municipal de Prevencidén y Reduccion
de Riesgos. imposibilitando el establecimiento de metas y mecanismos de

respuesta oportunos.

Los municipios estan obligados a destinar por lo menos el tres por ciento de su
Presupuesto de Egresos para programas de proteccion civil y fondos de
desastres. La falta de un sistema municipal estructurado pone en duda el

cumplimiento de esta obligacidon financiera y la transparencia en su aplicacion.

Esta omisidn constituye una causa grave al poner en riesgo la vida, salud y bienes
de las y los oaxaquenos ante fendmenos que son previsibles y mitigables a través
de la Gestidn Integral de Riesgos. Por lo tanto, resulta urgente que los 570
municipios subsanen esta irregularidad legal para fortalecer su resiliencia vy

capacidad de respuesta.

Marco Juridico y Obligaciones Municipales

La proteccidn civil constituye una funcién publica de interés general cuyo
gjercicio corresponde de manera concurrente a la Federacidn, las entidades

federativas y los municipios, conforme al modelo de coordinacion previsto en el

sistema constitucional mexicano.

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosensu =~
articulo 1 impone a todas las autoridades, que en el ambito de sus respecfi\/a's .

competencias, deben de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
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humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

Dicho mandato comprende la obligacién de adoptar medidas preventivas que
permitan salvaguardar la vida, la integridad fisica, el patrimonio y la seguridad
de las personas frente a la ocurrencia de fenémenos naturales o antropogénicos
que puedan derivar en situaciones de emergencia o desastre. Asimismo, el
articulo 115 de la Constitucién Federal reconoce al municipio libre como el
orden de gobierno encargado de atender los asuntos publicos de su
competencia, dotandolo de autonomia para organizar su administracidon y

ejercer las funciones necesarias para preservar el bienestar de su poblacién.

Asimismo la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Caxaca en su
articulo 113 reconoce al municipio como la base de |la organizacidn territorial y
politica del Estado, atribuyéndole responsabilidades directas en la prestacidén de
servicios publicos, la administracion de su territorio y la proteccién de los

intereses colectivos de sus habitantes.

Por su parte, la Ley General de Proteccion Civil establece el Sistema Nacional de
Proteccién Civil y adopta el principio de Gestidn Integral del Riesgo como eje
rector de la politica publica en la materia, privilegiando la prevencién sobre la
reaccidn. Este ordenamiento dispone que las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno deberan coordinar acciones para identificar peligros, redtjcir_ _
vulnerabilidades, fortalecer la resiliencia de las comunidades e i>mp,leh'1eh’garb”: '»

instrumentos de planeacién gque permitan disminuir el impacto de los

fendmenos perturbadores.

No obstante, el ordenamiento que reviste especial relevancia para la presente

proposicién es la Ley de Proteccion Civil y Gestidn Integral de Riesgos de
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Desastres para el Estado de Oaxaca, toda vez que desarrolla de manera
especifica las atribuciones y obligaciones que corresponden a los municipios en

materia de prevencion de riesgos.

En primer término, dicha Ley dispone que cada municipio debera integrar su
Sistema Municipal de Proteccién Civil, concebido como el mecanismo
permanente de coordinacién entre autoridades municipales, estatales,
federales, instituciones publicas, organizaciones sociales y sectores privados
para desarrollar acciones de prevencidn, auxilio y recuperaciéon frente a

situaciones de emergencia o desastre.

Asimismo, establece que la coordinacién de dicho sistema corresponde al
Presidente Municipal, quien tiene la responsabilidad de planear, coordinar y
supervisar las acciones necesarias para garantizar la proteccidn de la poblacion
mediante politicas preventivas, la incorporacidon de programas de proteccidn
civil en la planeacién municipal, la creacidon de mecanismos técnicos y
operativos para la atencidon de riesgos, la investigacion y evaluacién de
amenazas, asi como la integracion y actualizacion del Atlas Municipal de

Riesgos.

De igual forma, la citada legislacion establece de manera expresa que en cada

municipio debera integrarse un Consejo Municipal de Proteccion Civil, como
6rgano de consulta, coordinacion y planeacion encargado de sentar las bases ) |
para prevenir riesgos de desastres, proteger y auxiliar a la poblacién'duréhﬁfé--l‘aé’f %
emergencias, asi como coordinar las acciones nhecesarias }’pﬁér’a‘ “ el :

restablecimiento de la normalidad.

La propia Ley determina que dicho Consejo debera instalarse al inicio de cada

periodo constitucional municipal, a mas tardar el tltimo dia habil del mes de
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enero, estableciendo ademas su integracién y funcionamiento como un deber

legal y no como una facultad discrecional de los ayuntamientos.

En el mismo sentido, la Ley impone a los municipios la obligacién de desarrollar
y mantener permanentemente actualizado su Atlas Municipal de Riesgos,
instrumento técnico indispensable para identificar amenazas, evaluar
vulnerabilidades, localizar zonas de peligro, orientar el ordenamiento territorial
y planificar acciones preventivas que permitan reducir la exposicic’m de la

poblacidn frente a fendmenos naturales o antropogénicos.

Inclusive, se establece como atribucién especifica del Secretario Técnico del
Consejo Municipal desarrollar y actualizar dicho Atlas, mientras que la
Coordinacién Estatal debe supervisar que los Atlas Municipales permanezcan

actualizados conforme a los lineamientos técnicos aplicables.

La propia legislacidon estatal también obliga a los municipios a promover la
integracion de fondos municipales para la prevencion, atencidn y recuperacidn
de emergencias y desastres; garantizar la adquisicidon y mantenimiento del
equipo necesario para las labores de proteccidn civil; capacitar a las
dependencias municipales; elaborar registros de actividades de riesgo: informar
oportunamente sobre los dafos ocasionados por fendmenos perturbadores y
fortalecer permanentemente sus capacidades institucionales mediante

acciones preventivas.

Por su parte. la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca armoniza su
contenido con la legislaciéon especializada en materia de proteccion civil .al
establecer que cada municipio deberd contar con un Sistema Municip'él,_:'dé-‘v'*
Proteccidon Civil, cuyos objetivos serdn los previstos por la Ley de Proteccién Civil

'y Gestidn Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca.
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Asimismo, dispone expresamente que en cada municipio deberd integrarse un
Consejo Municipal de Proteccion Civil como érgano de consulta y planeacidon
para prevenir riesgos, proteger y auxiliar a la poblacidén ante situaciones de
emergencia o desastre, asi como una Unidad Municipal de Proteccién Civil, cuya

capacitacidon permanente constituye una obligacidon legal.

De la interpretacidon sistematica de este marco normativo se desprende que la
instalacion de los Consejos Municipales de Proteccidon Civil, la operacién efectiva
de los Sistemas Municipales de Proteccién Civil, la actualizaciéon permanente de
los Atlas Municipales de Riesgo y la asighacion de recursos suficientes para el
desarrollo de acciones preventivas constituyen obligaciones juridicas inherentes

al ejercicio de la funcidn publica municipal.

En consecuencia, el presente Punto de Acuerdo no pretende crear nuevas
cargas para los ayuntamientos, sino exhortarlos respetuosamente a cumplir de
manera oportuna y eficaz con los deberes que el orden juridico vigente ya les
impone, fortaleciendo con ello la capacidad institucional del Estado para
proteger la vida, la integridad, el patrimonio y la seguridad de la poblacién
oaxaguena frente a fa inminente temporada de fendmenos

hidrometeorolégicos.
Conclusiones

Por lo anteriormente expuesto, queda de manifiesto que la instalaciéon de_{_l‘osv
Consejos Municipales de Proteccidon Civil, la actualizacién de los Atlas
Municipales de Riesgo y la debida operacién de los Sistemas Mumcupales de -
Proteccidon Civil constituyen obligaciones legales de caracter lmpostergable’ |
derivadas tanto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

como de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley

Trabajar es de Mujeres
Calle 14 Oriente #]1, Primer Nivel Edificio Administrativo, San
Raymundo Jalpan Oaxaca, C.P. 71248

biaanipalomecenriquez@gmail.com




Yo©y HONORABLE
8@ CONGRESO

< DELESTADO
. DEOAXACA

Biaani
"Palomec

DIPUTADA LOCAL DEL PT

LYV LEGISLATIRA"

General de Proteccidn Civil, la Ley de Proteccién Civil y Gestidn Integral de
Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca, y la Ley Organica Municipal del

Estado de Oaxaca.

Ante la inminencia de la temporada de lluvias y ciclones tropicales 2026, y frente
a la alerta de que diversos municipios del estado se encuentran omisos en el
cumplimiento de estas obligaciones, resulta necesario e impostergable que este
Honorable Congreso exhorte respetuosamente a los 570 ayuntamientos del
estado a instalar sus Consejos Municipales de Proteccién Civil, a elaborar y
actualizar sus respectivos Atlas Municipales de Riesgo. y a garantizar la
asignacioén y ejercicio transparente de los recursos presupuestales destinados a
la materia, con el objeto de fortalecer la Gestion Integral de Riesgos y
salvaguardar la vida, la integridad, el patrimonio y la seguridad de las y los

oaxaquenos.

En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 fraccién | y 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30 fraccidn |y 104 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccidon XXXVI, 60
fraccion I, 61 fraccidn lll y 103 fracciéon VI del Reglamento Interior del Congreso
Libre y Soberano de Oaxaca, propongo a esta Soberania la siguiente Proposici}c’m |

con Punto de Acuerdo, en los términos siguientes:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA:

ACUERDA
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UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca exhorta respetuosamente a los 570 ayuntamientos
del estado de Oaxaca para que, en coordinacién con la Coordinaciéon Estatal de
Proteccion Civil y Gestion de Riesgos, instalen de forma urgente sus Consejos
Municipales de Proteccién Civil, garantizando la asighacién de al menos el 3%
de su presupuesto de egresos para la prevencidén de desastres y la actualizacion
de sus Atlas de Riesgo, priorizando la salvaguarda de la vida ante la inminente

temporada de fendmenos hidrometeoroldgicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién por el

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria del Honorable Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. Comuniquese a las autoridades correspondientes para los efectos

legales conducentes.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo

Jalpan, Oaxaca. a 03 de julio de 2026.

ATENTAMENTE
“‘EL RESPETO AL DERECHO. AJENO ES LA PAZ"

DIPA. BIAANI PALOMEC ENRIQUEZ. -
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