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Secretoria de Servicios Parlamentdrios

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 24 de junio del 2026

LIC. FERNANDO JARA SOTO

TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto por la Constitucion Politica de!
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca, me permito remitir a usted la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 294,
RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 24 de junio del 2026

INICIATIVA

DIP. EVA DIEGO CRUZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

La suscrita DIPUTADA DULCE BELEN URIBE MENDOZA, integrante de la
Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en io establecido por los articuios 50 fraccion | y 141 de la
Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como los articulos 3
fraccion XVII, 30 fraccion | y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccién |, y 59 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con el debido respeto comparezco y
expongo, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 294, RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE,
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA., al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa se inscribe en una visién de Estado que reconoce la salud, la vida,
la integridad personal y el bienestar emocional como condiciones indispensables para el
desarrollo pleno de las personas. En el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030,
impulsado por la Presidenta de México, Claudia Sheinbaum Pardo, se establece que “la
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salud es un derecho humano”, bajo una orientacion publica dirigida a fortalecer el
acceso a la atencibn médica y a consolidar politicas de bienestar con enfoque
preventivo'. Esta perspectiva resulta relevante para el tema que se plantea, porque la
prevencion del suicidio, la proteccion de la salud mental y la atencion de riesgos
digitales que afectan a nifias, nifios, adolescentes y jovenes no pueden abordarse
Unicamente desde una légica reactiva, sino mediante herramientas integrales de
prevencion, acompafamiento, educacion, salud publica y, cuando corresponda,
responsabilidad penal.

En congruencia con ese enfoque, el Programa Sectorial de Salud 2025-2030, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de septiembre de 2025, constituye un
Jinstrumento rector para fortalecer la politica sanitaria del pais, incluyendo la atencién a
problematicas de salud mental y prevencion de riesgos que impactan especialmente a
nifias, nifios, adolescentes y jovenes?®. Por ello, esta iniciativa no pretende sustituir las
politicas de .salud mental ni trasladar al derecho penal la soluciéon de un fenémeno
complejo; por el contrario, propone complementar la accidn preventiva del Estado frente
a conductas de terceros que, mediante medios fisicos, electrénicos o tecnolégicos,

puedan provocar, facilitar, incentivar o reforzar la decision de una persona de privarse
de la vida. '

La conducta suicida es un fenédmeno complejo, multifactorial y profundamente sensible,
que debe abordarse prioritariamente desde la salud publica, la prevencion, la atencidn
psicologica, el acompafamiento familiar, escolar y comunitario, asi como desde la
proteccion integral de los derechos humanos. Sin embargo, esa complejidad no impide
que el Estado sancione penalmente a quienes, desde una posiciéon externa a la victima,
generen, difundan, publiquen, transmitan, distribuyan, compartan, promuevan o
induzcan contenidos, instrucciones, dinamicas, desafios o retos virales idéneos para
provocar, facilitar, incentivar o reforzar la decisién de una persona de privarse de la vida.

El articulo 294 del Cbédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca ya
reconoce la gravedad de la ayuda o induccion al suicidio®. No obstante, su redaccion
responde principalmente a formas tradicionales de auxilio o induccion, sin desarrollar
expresamente los supuestos en que esa conducta puede desplegarse mediante redes

' Presidencia de la Republica. (2025). Plan Nacionai de Desarrollo 2025-2030. Diario Oficial de la Federacion.
https:/iwww.dof.gob.mx/2025/PRESREP/PND%202025-2030 pdf

2 presidencia de la Republica. (2025, 4 de septiembre). Programa Sectorial de Salud 2025-2030. Diario Oficial de la
Federacién. hitps:/sidof.segob.gob.mx/notas/5767240

3 Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

hitps://www.congresooaxaca.gob.mx/docs66.congresooaxaca.qgob.mx/egislacion estatal/Codigo _Penal_para el Edo
de QOax %28 Ref dito 769 aprob LXVI Legis 18 sep 2025 PO 41 8a secc 11 ogct 2025%29.pdf
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sociales digitales, plataformas electrénicas, aplicaciones de mensajeria, videojuegos,
transmisiones en vivo, medios de comunicacion electronica, tecnologias de la
informacion, sistemas digitales o cualquier otro medio fisico, electrénico o tecnoldgico.
Por ello, la reforma propuesta no crea una figura ajena al sistema penal vigente;

actualiza un tipo penal ya existente frente a nuevas formas de interaccion, viralizacién e
influencia digital.

La Organizacidén Mundial de la Salud ha sefialado que “cada afio, mas de 720 000
personas fallecen por suicidio™ y que el suicidio es la tercera causa de defuncion entre
personas de 15 a 29 afios. Estos datos permiten advertir que el suicidio no ‘puede
tratarse como un asunto privado o aislado, sino como un problema de salud publica con
consecuencias familiares, comunitarias, educativas y sociales.

En México, la informacién reciente confirma la vigencia del problema. De acuerdo con el
INEGI, en 2024 ocurrieron y fueron registrados 8,856 suicidios en el pais, lo que
equivale a una tasa de 6.8 por cada 100 mil habitantes. Ademas, por grupos de edad, el
de 30 a 44 afios presento la tasa mas alta, con 10.7, seguido por el de 15 a 29 afos,
con 10.2 por cada 100 mil habitantes®. Esta ultima cifra es particularmente relevante
para la presente iniciativa, porque comprende a adolescentes y jovenes, sectores que
mantienen una exposicion constante a redes sociales, plataformas digitales,
videojuegos, mensaijeria instantanea y contenidos audiovisuales de circulacion rapida.

La dimension digital de la problematica también es relevante. La ENDUTIH® 2024
reportd que, en Oaxaca, 69.2% de la poblacion fue usuaria de internet, mientras que
55.5% de los hogares contd con acceso a internet. Aunque la entidad se ubica entre los
porcentajes mas bajos del pais, ello no implica ausencia de riesgo digital. Por el
contrario, evidencia un contexto de brecha tecnolégica en el que muchas personas se
conectan principalmente mediante teléfonos celulares, redes sociales, aplicaciones de
mensajeria y contenidos audiovisuales, en ocasiones sin suficiente alfabetizacion
digital, supervision familiar, orientacion escolar o prevencion institucional.

En este contexto, resuita necesario precisar qué debe entenderse por retos virales. En
el ambito institucional, el Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios vy

4 Organizacion Mundial de la Salud. (2025, 25 de marzo). Suicidio.
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/suicide

S Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Estadisticas a proposito del Dia Mundial para la
Prevenc:én ' del Suicidio.

6 Instututo Nacuonal de Estadistlca y Geografla (2025) Encuesta Nacional sobre Dlspombllldad y Uso de
Tecnologias de la Informacién en los Hogares 2024.
hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/endutih/ENDUTIH_24 RR.pdf
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Adolescentes ha sefialado que los retos virales son “desafios o pruebas populares en
las redes sociales™ utilizados por nifias, nifios y adolescentes. Ademas, ha advertido
que uno de los riesgos recurrentes en el ciberespacio son los retos virales, entendidos
como mensajes que se replican principalmente por redes sociales y que pueden poner
en peligro la integridad y la vida de las y los adolescentes®. Esta referencia resuita
relevante porque permite distinguir entre el caracter comunicativo del reto viral y el
riesgo que puede adquirir cuando su contenido induce, promueve o facilita conductas
peligrosas.

Asimismo, la Policia Cibernética de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad
de México ha advertido que los retos virales se han convertido en una forma popular de
interaccion en .redes sociales, especialmente entre nifias, nifios y adolescentes.
También ha identificado que la participacion en estos desafios puede estar motivada por
la necesidad de pertenencia, la validacion social a través de “me gusta” y seguidores,
asi como por la presion de grupo. La misma autoridad ha sefialado que algunos retos
pueden fomentar creatividad o ejercicio, pero otros pueden ser altamente peligrosos
cuando incitan a la autolesion, a realizar actos ilegales o a poner en riesgo la vida®.

A partir de lo anterior, para efectos argumentativos de esta iniciativa, puede entenderse
por reto viral toda dinamica, desafio, instruccion, prueba o contenido difundido por
medios fisicos, digitales, electronicos o tecnolégicos que invita, induce o presiona a una
persona a ejecutar, imitar, grabar, compartir o replicar una conducta determinada,
generalmente con el propésito de alcanzar visibilidad, aceptacion, pertenencia,
reconocimiento o reproduccion masiva en redes sociales o plataformas de
comunicacion. Sin embargo, no todo reto viral debe ser considerado penalmente
relevante. Existen retos recreativos, deportivos, artisticos, educativos, solidarios o
comunitarios que forman parte de la libertad de expresion y de la interaccion ordinaria
en internet. Lo penalmente relevante es que el contenido, instruccién, dinamica, desafio

" Sistema Nacional de Proteccion de Nirias Nifios y Adolescentes. (2023, 9 de octubre). Refos virales
ponen en peligro Ia mtegndad y la wda de Ias y Ios adolescentes Goblerno de Meéxico.

olescentes o

8 Sistema Nacional de Proteccnén de Nifias, Nifios y Adolescentes. (2023, 21 de febrero). Retos virales en

redes sociales: ewtar que este mal se propague entre nifias, mﬁos y adolescentes. Gobierno de México.
los/ret

e-ninas- nmos—y-adolescente

® Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México. (2025, 18 de agosto). La Unidad de Policia
Cibernética de la SSC alerta de retos virales en plataformas digitales, que ponen en peligro
principalmente a nifias, nifios y adolescentes.

httgs://www.ssc.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/COM2370-1 8-08-2025
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Desde el contexto de Oaxaca, esta reforma debe leerse también con perspectiva social,
indigena, Afromexicano, comunitaria e incluyente. En muchas comunidades, el dafio
producido por la muerte o intento de suicidio de una persona no afecta Unicamente al
nicleo familiar inmediato, sino a la escuela, la comunidad, las autoridades locales y las
redes de apoyo colectivo. Por ello, la respuesta legisiativa debe atender tanto la
realidad urbana como la rural, tanto los espacios escolares como los digitales, y tanto Ia

prevencion institucional como la responsabilidad penal de quienes promueven
dinamicas destructivas.

La presente iniciativa no pretende sustituir las politicas publicas de salud mental ni
desplazar la obligacién del Estado de fortalecer servicios de atencién psicoldgica,
prevencion escolar, acompafiamiento familiar, orientacién comunitaria, lineas de apoyo
y campafas informativas culturalmente pertinentes. Por el contrario, la reforma penal
debe entenderse como una medida complementaria dentro de una politica integral. Su
finalidad es cerrar un vacio frente a terceros que, aprovechandose del hecho viral, el
anonimato, la presion social o la inmediatez de los medios digitales, puedan incidir en
personas vulnerables para reforzar una decision de privarse de la vida.

La tipificacion propuesta tiene también una funcién preventiva general. Al establecer
expresamente que la generacion, difusidon o promociéon de retos virales o contenidos
idéneos para inducir al suicidio puede tener consecuencias penales, se envia un
mensaje normativo claro: la libertad de expresion y el uso de tecnologias no amparan
conductas que busquen provocar, facilitar, incentivar o reforzar una decision suicida. La
libertad de expresion es un pilar democratico, pero no protege la induccién directa o
funcionalmente idénea a la autodestruccién de otra persona, particularmente cuando se
dirige a nifias, nifos, adolescentes, jovenes o personas emocionalmente vuinerables.

Por lo anterior, la adicién propuesta al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca es juridicamente razonable, socialmente necesaria y técnicamente pertinente.
Responde a una problematica contemporanea, se apoya en evidencia estadistica
actual, se relaciona con hechos publicos documentados en Oaxaca y en México, se
articula con el marco nacional de salud publica y bienestar, y actualiza el marco penal
frente a nuevas formas de interaccion digital. La reforma preserva el nlcleo del articulo
294, pero lo fortalece para que el Estado pueda investigar y sancionar conductas que,
sin encajar plenamente en los esquemas tradicionales de auxilio o induccion, utilizan
medios fisicos, electrénicos o tecnologicos para provocar, facilitar, incentivar o reforzar
la decision de una persona de privarse de la vida. '
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Para dar claridad al contenido de la presente iniciativa, se considera oportuna la
insercion del siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 294.- Al que ayude a otro para
que se prive de la vida, se le impondra
prisiébn de uno a cinco afios, si el suicidio
se consuma. Si el agente prestare el
auxilio hasta el punto de ejecutar él mismo
la muerte, la pena aplicable sera de cuatro
a doce afios de prision.

Al que induzca a otro para que se prive de
la vida se le impondra prision de tres a
ocho afios, si el suicidio se consuma.

Si el suicidio no se consuma, por causas
ajenas a la voluntad del que induce o
ayuda, pero si se causan lesiones, se
impondra las dos terceras partes de ia
pena anterior sin que exceda de la pena
que corresponda a las lesiones de que se
frate. Si no se causan éstas, la pena sera
de una cuarta parte de las sefialadas en
este articulo.

ARTICULO 294.- Al que ayude a otro para
que se prive de la vida, se le impondra
prisiébn de uno a cinco afios, si el suicidio
se consuma. Si el agente prestare el
auxilio hasta el punto de ejecutar €l mismo
la muerte, la pena aplicable sera de cuatro
a doce afios de prision.

Al que induzca a otro para que se prive de
la vida se le impondra prisién de tres a
ocho afios, si el suicidio se consuma.

Se impondran las mismas penas
previstas en el parrafo anterior a quien,
por medio de redes sociales digitales,
plataformas eiectrénicas, aplicaciones
de mensajeria, videojuegos,
transmisiones en vivo, medios de
comunicacion electrénica, tecnologias
de la informacion o cualquier otro
sistema digital; incite, promueva,
instigue o induzca a ofra persona a,
realizar actos, dinamicas, desafios,
retos o pruebas para que se prive de la
vida.

Si el suicidio no se consuma, por causas
ajenas a la voluntad del que induce o
ayuda, pero si se causan lesiones, se
impondra las dos terceras partes de la
pena anterior sin que exceda de la pena
que corresponda a las lesiones de que se
trate. Si no se causan éstas, la pena sera
de una cuarta parte de las sena!adas en
este articulo.
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Por las razones expuestas, someto a la consideracion de este Pleno Legislativo la
presente: LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 294, RECORRIENDOSE EL
SUBSECUENTE, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA., en los términos siguientes:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERADO DE OAXACA.

DECRETA:

SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 294, RECORRIENDOSE EL
SUBSECUENTE, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

UNICO. - Se adiciona un tercer parrafo al articulo 294, recorriéndose el subsecuente,
del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 294.-

Al que ayude a otro para que se prive de la vida, se le impondra prisién de uno a cinco
anos, si el suicidio se consuma. Si el agente prestare el auxilio hasta el punto de

ejecutar él mismo la muerte, la pena aplicable sera de cuatro a doce afios de prision.

Al que induzca a otro para que se prive de la vida se le impondra prision de tres a ocho
afios, si el suicidio se consuma.

Se impondran las mismas penas previstas en el parrafo anterior a quien, por
medio de redes sociales digitales, plataformas electronicas, aplicaciones de
mensajeria, videojuegos, transmisiones en vivo, medios de comunicacién
electrénica, tecnologias de la informacion o cualquier otro sistema digital; incite,
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promueva, instigue o induzca a otra persona a realizar actos, dinamicas, desafios,
retos o pruebas para que se prive de la vida.

Si el suicidio no se consuma, por causas ajenas a la voluntad del que induce o ayuda,
pero si se causan lesiones, se impondra ias dos terceras partes de ia pena anterior sin
que exceda de la pena que corresponda a las lesiones de que se trate. Si no se causan
éstas, la pena sera de una cuarta parte de las sefialadas en este articulo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor ai dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca.

. TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.
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