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Quien suscribe, DIPUTADO JAVIER CASIQUE ZARATE, del Parfido Revolucionario
Institucional e integrante de la LXVi Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50
fraccién | y 53 fraccidn |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 30 fraccidn | de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccion XV, 54 fraccién |, 55, 58, 59 y 100 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, adjunto la siguiente iniciativa:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO 1801 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1801 BIS Y 1801 TER, AL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA".

Lo anterior para que sirva incluirla en el orden del dia de la siguiente Sesion
Ordinaria de este Honorable Congreso.

Aprovecho la oportunidad pord reiterarle la consideracién de mi mdés alta estima.

ATENTAMENTE. /
"EL RESPETO AL DERECHO

I/ VAT PODER LEGISLATIVO
DIPUTADY JAVIER CAS T%VT LEGISLATURA

D, JAVIER
CASIQUE ZARKTE
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DIP. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

Quien suscribe, DIP. JAVIER CASIQUE ZARATE, del Partido Revolucionario
Institucional e integrante de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 50 fraccidén |y 53 fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién 1y 104 fraccidn | de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccidén |, 55 y 58 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a
consideracién de esta soberania, la siguiente:

“INICIATIVA CON PRDYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMA
EL ARTICULO 1801 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1801 BIS Y 1801 TER, AL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA", al tenor de Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con los principios que rigen la responsabilidad civil en el
derecho mexicano y con el criterio sostenido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn respecto al derecho de las victimas a la reparaciéon
integral del dano, toda persona que cause un daio a ofra fiene la
obligacion juridica de repararlo.

En ese contexto, los danos provocados por animales requieren un marco
juridico claro que determine quién debe responder cuando, por falta de
confrol, vigilancia o custodia, se afecta la integridad, la salud o el patrimonio
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de terceros. En consecuencia, resulta necesario establecer reglas precisas
sobre la responsabilidad de los propietarios, poseedores o guardadores de
animales, con el propdsito de brindar certeza juridica a las victimas y hacer
efectivo su derecho a la reparacion del dafo.

Asimismo, el Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca conserva actuaimente
un modelo de responsabilidad basado en la acreditacion de determinadas
causas de exoneracién, lo que en la practica puede dificultar que las
victimas obtengan una reparacién pronta y efectiva. Ademds, el texto
vigente no contempla diversos supuestos que hoy se presentan con
frecuencia, como la concurrencia entre propietario y guardador, el
abandono de animales o los dafios ocasionados por animales en situacion
de calle cuando éstos derivan de omisiones de las autoridades
competentes.

La necesidad de fortalecer este régimen juridico encuentra sustento en la
redlidad que enfrenta nuestro Estado de Oaxaca. De acuerdo con
informacién epidemioldgica oficial, durante 2023 se registraron 2,926 casos
de mordeduras de perro, ubicando a la entidad en el séptimo lugar nacional
por este tipo de lesiones. Asimismo, para la semana epidemiolégica nimero
22 de 2025 se habian contabilizado 1,804 personas lesionadas, cifra superior
a los 1,770 casos reportados durante el mismo periodo del afio anterior!.
Estos datos reflejan que las agresiones provocodcs'por animales constituyen
un problema recurrente de salud pUblica que genera consecuencias fisicas,
psicoldgicas, sociales y econdmicas para las victimas y sus familias.

A ello se suman antecedentes de especial gravedad registrados en la
enfidad. En 2024 se documentd el fallecimiento de una maratonista
oaxaquefa fras ser atacada por varios perros en el municipio de Santa Lucia
del Camino, hecho que incluso dio lugar al ejercicio de acciones penales
en contra del propietario de los animales2. Casos como éste evidencian que

Thitps://www.nvinoticias.com/oaxaca/reporta-oaxaca-mil-770-casos-de-mordeduras-de-perros/
2

bttps://mwww.reddit.com/r/mexico/comments/1g09g46/maratonista_ocaxaque%C3%B1a_isidra_torres_muere por
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la falta de control y custodia responsable puede traducirse en
consecuencias ireparables, por 1o que el ordenamiento civil debe ofrecer
mecanismos eficaces para garantizar la reparaciéon del dafo.

La presente iniciativa parte del principio de que quien crea un riesgo
mediante la tenencia, posesidn, guarda o aprovechamiento de un animal
debe asumir las consecuencias juridicas cuando dicho riesgo se materializa
en un dafo a terceros. Bajo esa ldgica, se fortalece el régimen de
responsabilidad objetiva al establecer expresamente la responsabilidad del
propietario, asi como de quien ejerza la guarda, custodia, posesién o
aprovechamiento del animal, previendo ademds la responsabilidad
solidaria cuando concurran ambos sujetos.

Asimismo, se incorpora la responsabilidad de quien abandone un animal
cuando el dafio sea consecuencia directa o indirecta de dicho abandono,
reconociendo que esta conducta genera un riesgo previsible para la
seguridad y la integridad de las personas.

Por otra parte, la iniciativa contempla un supuesto excepcional para los
dafos ocasionados por animales en situacién de calle, de abandono o
ferales cuando resulte imposible identificar a un propietario, poseedor o
guardador. En estos casos, se prevé la posibilidad de reclamar la reparacion
del dafo al Estado o al municipio correspondiente Unicamente cuando el
dafo derive de una omisién en el cumplimiento de las atribuciones legales
relacionadas con el control de fauna urbana, el bienestar animal, la salud
publica o la seguridad ciudadana, conforme a la legislacion en materia de
responsabilidad patrimonial del Estado y los municipios.

Es importante destacar que esta reforma no invade el dmbito de aplicaciéon
de la Ley de Proteccién y Bienestar Animal del Estado de OQaxaca. Mientras
dicho ordenamiento tiene como finalidad proteger a los animales frente al
maltrato 'y promover su bienestar, la presente iniciativa regula
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exclusivamente la responsabilidad civil derivada de los dafos ocasionados
a las personas, fortaleciendo el derecho humano a la reparacion integral
del dafio y colmando un vacio normativo que actualmente puede dejar en
estado de indefensién a quienes resultan victimas de ataques por animales.

En consecuencia, la reforma propuesta dota de mayor certeza juridica
tanto a las victimas como a los propietarios, poseedores y guardadores de
animales, armoniza el Cédigo Civil con los principios contempordneos de
responsabilidad porriesgo creado y contribuye a fortalecer la proteccién de
los derechos de las personas sin menoscabo del bienestar animal,
favoreciendo un equilibrio entre la tenencia responsable de animales y la
tutela efectiva de la integridad, la salud vy el patrimonio de la poblacién
oaxaquena.

Para ejemplificar la propuesta, presento el siguiente cuadro comparativo:

" Arhculo 1801.- El dueno de‘un c:nl-mvol MArhculo' 1801 - EI propiefario de un
pagard el daio causado por éste, sino | animal es responsable de los daiios
probare algunas de “estas | que éste cause.

circunstanciaos: .z P .
También serdn responsables quienes

ejerzan sobre el animal guarda,
custodia, posesién o aprovechamiento,
aun sin ser propietarios.

Il. Que el animal fué provocado; La responsabilidad subsiste aun
cuando el animal se hubiere
lll. Que hubo imprudencia por parte del extraviado o escapado, salvo que se
ofendido; acredite provocacién del animal,
culpa o imprudencia grave de la

V. Que el hecho resulte de caso | victima, caso fortuito o fuerza mayor.
Fortuito o de fuerza mayor.

l. Que lo guardaba vy vigilaba con el
cuidado necesario;

Cuando concurran el propietario y el
guardador, responderdn
solidariamente por los daios causados.
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Lo dispuesto en este articulo es sin
perjuicio de la responsabilidad penal o
administrativa que, en su caso,

corresponda.
Articulo 1801 Bis.- Quien hubiere
abandonado un animal sera

responsable de los dafios que éste
cause, siempre que el dafio sea
consecuencia directa o indirecta de las
condiciones derivadas de dicho
abandono

La falta de identificaciéon inmediata del
propietario no extingue la accién para
reclamar la reparacién del dafio contra
quien ejerza guarda material, custodia
o control de hecho sobre el animal.

En caso de coniroversia respecto de la
propiedad o guarda del animal, la
autoridad valorard las circunstancias
de posesién, custodia, alimentacién,
alojamiento o control habitual del
mismo.

Articulo 1801 Ter.- Tratdndose de dafios
causados por animales en situaciéon de
cdlle, de abandono o ferales, respecto
de los cuales sea imposible determinar
la identidad de wun propietario,
poseedor o guardador material, la
victima podid reclamar la reparacion
del dafio al Estado o al Municipio
correspondiente.

Dicha reclamacién procederd de
conformidad con la legislacion en
materia de responsabilidad patrimonial
del Estado y municipios, siempre que el
dafo sea consecuencia de una
omisién en el cumplimiento de las
atribuciones de control de fauna
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urbana, resguardo animal, salud
publica o seguridad ciudadana a
cargo de la autoridad.

Esta reforma no genera duplicidad aiguna con la Ley de Protecciéon y
Bienestar Animal del Estado, pues mientras dicho ordenamiento
administrativo tutela el bienestar del animal frente a conductas humanas, la
presente reforma al Cédigo Civil salvaguarda el derecho humano a la salud
y a la reparacién integral del dano frente al riesgo creado por la falta de
conftrol o custodia de los animales, llenando un vacio legal que hoy deja en
la indefensién econdmica a las victimas de ataques.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta Soberania, la iniciativa con Proyecto de Decreto en
los términos siguientes:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA el articulo 1801 y se ADICIONAN los articulos
1801 Bis y 1801 Ter, al Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, para quedar
como sigue:

Articulo 1801.- El propietario de un animal es responsable de los daiios que
éste cause. :

También serdn responsables quienes ejerzan sobre el animal guarda,
custodia, posesién o aprovechamiento, aun sin ser propietarios.

La responsabilidad subsiste aun cuando el animal se hubiere extraviado o
escapado, salvo que se acredite provocacidn del animal, culpa o
imprudencia grave de la victima, caso fortuito o fuerza mayor.
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Cuando concurran el propietario y el guardador, responderdn
solidariamente por los dafios causados.

Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de la responsabilidad penal o
administrativa que, en su caso, corresponda.

Articulo 1801 Bis.- Quien hubiere abandonado un animal serd responsable
~de los daios que éste cause, siempre que el dafio sea consecuencia directa
o indirecta de las condiciones derivadas de dicho abandono

La falta de identificacién inmediata del propietario no extingue la accién
para reclamar la reparacién del daiio contra quien ejerza guarda material,
custodia o control de hecho sobre el animal.

En caso de controversia respecto de la propiedad o guarda del animal, Ia
avtoridad valorard las circunstancias de posesién, custodia, alimentacién,
alojamiento o control habitual del mismo. ‘

Articulo 1801 Ter.- Tratdndose de dafos causados por animales en situaciéon
de calle, de abandono o ferales, respecto de los cuales sea imposible
determinar la identidad de un propietario, poseedor o guardador material,
la victima podrd reclamar la reparacién del dafio al Estado o al Municipio
correspondiente.

Dicha reclamacién procederd de conformidad con la legislacién en materia
de responsabilidad patrimonial del Estado y municipios, siempre que el daiio
sea consecuencia de una omisién en el cumplimiento de las atribuciones
de control de fauna urbana, resguardo animal, salud piblica o seguridad
ciuvdadana a cargo de la autoridad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE.
"EL RESPETO £

GOBIERNO CONSTIUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXVI LEGISLATURA

s, JAVISR
CASIQUE ZARATE

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los 30 dias del mes de junio de 2026.




