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OF. NUM. LXVI/MFAS/132/2026

ASUNTO: Inscripcidn de Punto de Acuerdo.
H. CONGRESO DFL ESTAZD DE CAZYCA
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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS )
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA 1 Z%Uf‘ﬁ 2026
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PRESENTE.
Secretaria de Servicios Parlam Yos
Quien suscribe, Maria Francisca Antonio Santiago; Diputada Local a LXVi

Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en lo establecido por los
articulos 3 fraccidén XXXVI, y 30 fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XXXV, 42 fraccion I, articulo 60 fraccion ll, y 61
fraccién Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, presento la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA EXHORTA AL TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DEL
ORGANISMO DE CUENCA PACIFICO SUR, (CONAGUA), ALTITULAR DE LA DELEGACION
DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN OAXACA Y A LOS
570 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y
COMPETENCIAS, IMPLEMENTEN MEDIDAS PARA VIGILAR LOS RIOS DE LA ENTIDAD CON
LA FINALIDAD DE ERRADICAR LA EXTRACCION ILEGAL DE MATERIALES PETREOS, ASi
COMO CONCIENTIZAR A LA POBLACION DE DENUNCIAR ESTA PRACTICA QUE AFECTA
GRAVEMENTE AL EQUILIBRIO ECOLOGICO; solicitando por este conducto su
inscripcién en el orden del dia de la siguiente sesidn ordinaria.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 12 de Junio del 2026.

HONORABLE LXVI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA:

Quien suscribe, Maria Francisca Antonio Santiago; Diputada Local de la LXVI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en lo establecido por los
articulos 3 fraccidn XXXVI, y 30 fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XXXV, 42 fraccion i, articulo 60 fraccion ll, y 61
fraccidn lll del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, presenfo la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA EXHORTA AL TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DEL
ORGANISMO DE CUENCA PACIFICO SUR, (CONAGUA), AL TITULAR DE LA DELEGACION
DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN OAXACA Y A LOS
570 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y
COMPETENCIAS, IMPLEMENTEN MEDIDAS PARA VIGILAR LOS RiOS DE LA ENTIDAD CON
LA FINALIDAD DE ERRADICAR LA EXTRACCION ILEGAL DE MATERIALES PETREOS, ASI
COMO CONCIENTIZAR A LA POBLACION DE DENUNCIAR ESTA PRACTICA QUE AFECTA
GRAVEMENTE AL EQUILIBRIO ECOLOGICO; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La arena es la materia prima mdas demandada después del agua. En México, datos

del gubernamental Servicio Geoldgico Mexicano indican que el saqueo de arenay
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grava se sextuplicd desde 2016, impulsado por el boom inmobiliario.! La extraccién

de matericles pétreos —como arena, grava y piedro— es una actividad que,
cuando se redliza de manera legal, regulada y responsable, puede contribuir al
desarrollo de obras publicas y a la generacidén de empleo. Sin embargo, cuando se
lleva a cabo de forma ilegal y sin supervisidon de las autoridades competentes, se

convierte en un grave problema social que afecta directamente la vida cotidiana

de las comunidades.

La problemdatica relacionada con la explotacién irregular de materiales pétreos ha
generado diversos impactos ambientales, sociales, econdmicos y de seguridad para
multiples comunidades en el estado de Oaxaca. En los rios de Oaxaca, la extraccion
desconfrolada de materiales péfreos como arena y grava es uncrimen
ambiental que se puede observar cofidiaonamente, por ejemplo; en elrio
Atoyac desde Santa Maria Atzompa pasando por San Lorenzo Cacahuatepecy

aguas arriba en todo el valle de Etla.

Segun datos de medios locales, la PROFEPA realizd en agosto del 2018 el Ultimo
aseguramiento de maquinaria pesada, que trabajaba de manera ilegal en el cauce
del rio Atoyac.2 Dichas afectaciones se han intensificado ante la insuficiencia de
acciones de inspeccidn, vigilancia y sancién, situacion que hace imprescindible la

intervencién de esta Soberania mediante un exhorfo formal.

En diversas regiones del Estado, particularmente en zonas rurales y semiurbanas, la
extraccién ilegal de materiales pétreos se ha normalizado como una prdactica
tolerada, pese a que sus consecuencias recaen principalmente en la poblacion mdas

vulnerable. La ausencia de regulacién adecuada ha provocado danos que van

1 EDUCA Servicios para una Educacion Alternativa A.C., El saqueo de arena destruye rios y hdbitats en fod_c América Latina,
visible en: https://www.educaoaxdca.org/el-sagueo-de-arena-destruye-rios-y-habitats-en-toda-america-latina/

2 [bidem.
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mds alld del dmbito ambiental, impactando la seguridad, la economia local vy la

cohesidn social. La escasa supervision de la extraccidon de material pétreo por parte
de las autoridades en México y en toda América Latina ha convertido el fréfico de

arena en una actividad rentable y de bajo riesgo para los grupos delictivos de la
region.3

La extracciéon ilegal de materiales pétreos afecta de manera inmediata a las
comunidades asentadas cerca de rios, arroyos y cauces naturales. Enfre los

principales impactos sociales se encuentran en riesgo a la seguridad de las familias,

AT,
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debido a la modificacidn de los cauces que incrementa la probabilidad de

inundaciones y deslaves, la pérdida de tierras agricolas, que representan el sustento
de muchas familias campesinas, como también daios a caminos, puentes y
servicios bdsicos, lo que dificulta el acceso a escuelas, centros de salud y mercados,
afectacidn al patrimonio comunitario, ya que viviendas y terrenos se ven

amenazados por la erosidn y el colapso del suelo. Estas afectaciones generan un

sentimiento de abandono institucional y debilitan la confianza de la poblaciéon en
las autoridades, provocando tensiones sociales y conflictos comunitarios. La

extraccidon de materiales pétreos tfransforma ecosistemas enteros.4

En fierra, genera deforestacion, pérdida de suelos fértiles y alteracién de la
topografia, afectando la capacidad del terreno para retener agua y regular el
clima. En rios y cuerpos de agua, modifica los cauces naturales, aumenta la turbidez
y destruye los hdbitats de peces y microorganismos. El dragado intensivo reduce los

niveles de agua subterrdnea y altera la dindmica de los deltas y estuarios.

Estas transformaciones favorecen la erosién costera, agravan la pérdida de

biodiversidad y debilitan los mecanismos naturales de proteccidn frente a tormentas

y marejadas. A ello se suman impactos menos visibles, pero igualmente graves:
contaminacién acustica y- atmosférica, fragmentacion del paisaje y emisiones
asociadas a la industria del cemento, que contribuyen de forma significativa al

cambio climdtico.s

Desde una perspectiva social, la exiraccién ilegal de materiales pétreos también
genera profundas desigualdades. Mientras unos cuantos obtienen beneficios

econdmicos inmediatos, las comunidades asumen los costos a largo plazo, uno de

4 Observatorio Bienes Comunes UCR, Rios y montanas en riesgo: la huella de la extraccion de materiales pétreos; visible en:
hitos://bienescomunes.fcs.ucr.ac.cr/rios-y-montanas-en-riesqgo-la-huella-de-la-extraccion-de- materiales-petreos/

5 Ibidem.
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factores es que se profundiza la pobrezo al perderse medios de produccidén como

tierras fértiles y acceso al agua limpia. Se fomenta la economia informal e ilegal,
debilitando el tejido social y la legalidad, creando asi la competencia desleal frente

a quienes cumplen la Ley y operan bajo permisos y normas ambientales.

Ademas, los municipios enfrentan gastos extraordinarios para reparar dafos a la

infraestructura publica, recursos que podrian destinarse a programas sociales,
educacidn o salud. Los Municipios, como primer nivel de gobierno y autoridad mds
cercana a la poblacién, tienen la responsabilidad social de proteger a sus
comunidades, garantizar un desarrollo ordenado y prevenir riesgos. La Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente vigila y evalta el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables a la restauracién, preservacion y proteccién de los
recursos naturales, por medio de visitas y operativos de inspeccién, la atencién de
denuncias populares vy la promocién de la participacidon social en asuntos de

proteccién y defensa del ambiente.é

Exhortar a ambas instancias a ejercer plenamente sus atribuciones es una medida
socialmente justa, ya que permite prevenir desastres naturales que afectan
principalmente a las personas con menos recursos, para que garantice el uso
equitativo y responsable de los recursos naturales, al fortalecer la coordinaciéon
institucional, evitando vacios de autoridad, y que pueda dar una respuesta a las

demandas y denuncias de las comunidades que han sido histéricamente ignoradas.

El debido cuidado de la extraccidén de materiales pétreos no debe entenderse
como una medida punitiva, sino como una accidn preventiva orientada al bienestar
colectivo. Una regulacién adecuada, protege la vida y la integridad de las personas

preservando los recursos naturales para las fufuras generaciones, promueve

¢ Gobierno de Mexnco vnsxble en; hﬁps //www qob mx/profeoo/que hacemos
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actividades econdémicas responsables vy  sustentables, fortaleciendo la

gobernabilidad y la confianza social.

En ese contexto, en el Municipio de Santa Maria Colotepec, ubicado en la Costa de
Oaxaca; la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente realizdé la clausura de

un banco de materiales pétreos de aproximadamente 14 mil metros cuadrados en

el cauce delrio Colotepec; detectando durante la inspeccidn el uso de maquinaria
pesada para la extraccidon de material sin contar con autorizacidn ambiental de la
SEMARNAT. Es asi como la autoridad ambiental advirtié el riesgo del daio ecoldégico

y desequilibrio en el rio, por lo que ordend la suspensién total de actividades.”

Debido al riesgo de daio ambiental y porque los responsables no presentaron la
autorizacion de impacto ambiental de la SEMARNAT, el pasado 27 de mayo se
realizd la clausura temporal total del sitio. La PROFEPA continuard con las
investigaciones para determinar responsabilidades y proteger los ecosistemas

acudticos de la regiéon.8

Sabemos que, cuando las autoridades actian de manera oportuna, se envia un
mensaje claro de que el interés colectivo est& por encima de los beneficios

particulares obtenidos de manera ilegal. Desde el punto de vista social, exhortar

los Municipios, a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y a la Comisién
Nacional -del Agua, es una accién necesaria para defender los derechos de las
comunidades a un entorno seguro y sano para prevenir posibles conflictos sociales
derivados del uso indebido ‘de los recursos haturales promoviendo asi una justicia
social y la equidad en el aprovechamiento de los bienes comunes, evitando que la

omisidén de las autoridades siga generando dafios irreparables.

7 VELEZ ASCENCIO, Octavio, Noticias Oaxaca Voz e Imagen, visible en:
hitos://mww.facebook.com/100064283845695/posts/ 1389127 196573395/ 2rdid=iNIDVhyUPNmMiMB# #
8 VlSlble en hﬂos //www focebook com/reel/20779819731 17184
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El presente exhorto representa una herramienta institucional para canalizar la voz de
la ciudadania y transformar la preocupacién social en acciones concretas. La
extraccion ilegal de materiales pétreos no es Unicamente un problema ambiental o
administrativo, sino una problemdtica social que afecta directamente la calidad de

vida de las comunidades.

Exhortar a los Municipios, a la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente y a la
Comisién Nacional del Agua a regular, vigilar y sancionar estas actividades ilegales
es una accién socialmente responsable y necesaria. Solo mediante el ejercicio pleno
de sus atribuciones y una actuacién coordinada entre los distintos niveles de
gobierno serd posible proteger a las comunidades, preservar los recursos naturales y

garantizar un desarrollo justo, seguro y sustentable para la sociedad en su conjunto.

El exhorto que se plantea encuentra sustento en los siguientes ordenamientos, con
fundamento en el Articulo 27 fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos?, que establece que los recursos naturales de la Nacidén deben

administrarse bdajo principios de sustentable y legalidad, como también lo establece

el Articulo 4 de la Ley de Aguas Nacionales (LAN)19, que determina que los cauces,
Vasos y aguas hacionales son bienes propiedad de la Nacidn y solo pueden ser
objeto de aprovechamiento mediante titulo o permiso otorgado por la autoridad
competente y en sus Articulos que contempla desde el 28 al 35 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA)!!, que prevé el control
y la vigilancia de actividades susceptibles de provocar desequilibrios ecoldgicos,
como también el estado tiene dentro de su marco la PROPAEO tiene como

funciones principales vigilar, inspeccionar y sancionar el cumplimiento de las normas

? Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pAf
10 Ley de Aguas Nacionales hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAN.pdf
" Ley General del Equnhbno Ecologlco yla Profeccuon al Ambiente https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA .pdf
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ambientales, incluyendo la explotacion de bancos de materiales pétreos (arena,

grava, roca) en la entidad. Clausura actividades sin permisos, como trituradoras que
no cuentan con evaluacidén de impacto ambiental, como lo establece la Ley del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado de Oaxaca (LEEPAEQ)'2,
particularmente sus articulos 258, 259, 261 y 262.

Actla bajo principios de ética, transparencia y respeto en la procuracién de justicia
ambiental. Aunado a ello el articulo 182 del Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales'3, que detalla las atribuciones de la autoridad del agua en materia de

inspeccidén y verificacion.

El articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales establece en la fraccidn XX que: Son
atfribuciones de "la Comisidn” en su Nivel Nacional, las siguientes: Expedir titulos de
concesién, asignacidén o permisos a que se refiere la presente Ley y sus reglamentos,
reconocer derechos y llevar el Registro PUblico Nacional del Agua. Asi mismo, el
arficulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales estipula en la fraccién XLIX que, le

corresponde a “la Comisidn”: Presentar las denuncias que correspondan ante

autoridades competentes cuando, como resultado del ejercicio de sus atribuciones,
tenga conocimiento de actos u omisiones que constituyan violaciones a la

legislacién administrativa en materia de aguas o a las leyes penales.’4

El marco juridico sefalado obliga a las autoridades a ejercer plenamente sus
facultades para garantizar la preservacion y el uso sustentable de los recursos

naturales, asi como la proteccidn del interés publico.

12 |ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccidon al  Ambiente  para el Estado de  Oaxaca

hitps://www.asfeoaxaca.gob.mx/Admin/MarcoNormativo/Estatal/027 LEY EQUILIBRIO ECOLOGICO P AMBIENTE pdf

13 Reglamento de la Ley de Aguos Nacionales hitps://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/fregley/Reg LAN 250814.pdf

14 Articulo 9 fracciones XX y XLIX de la Ley de Aguas Nacionales, visible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAN.pdf
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Por las razones expuestas, resulta necesario y urgente que esta Soberania exhorte
respetuosamente a la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente a través de
la Delegacién en Ooxaco, a fin de que, en el marco de sus atribuciones legales,
detenga la extraccién ilicita de materiales pétreos, refuerce la vigilancia institucional

y salvaguarde los bienes de la Nacién, la seguridad de las comunidades y el

equilibrio ecolégico del estado.

Por su parte, la Ley Orgdnica Adel Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca establece
en el arficulo 46-D fraccién XVI que le corresponde a la Secretaria de Medio
Ambiente, Biodiversidad, Energias y Sostenibilidad los siguientes asuntos: XVI.- Regular
con fines ecoldgicos, en coordinacidon con los municipios, el aprovechamiento de
los minerales o sustancias que constituyen depédsitos naturales semejantes a los
componentes de los terrenos destinados a la fabricacién de materiales para la

construccidon u ornamento.

Cabe sefialar que, el articulo 14 Bis 4 de la Ley de Aguas Nacionales vigente, estipula
gue: son afribuciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente: |.-
Formular denuncias y aplicar sanciones que sean de su competencia; Il.- Sustanciar
y resolver procedimientos y recursos administrativos de su competencia, en los
términos de esta Ley y sus disposiciones reglamentarias; lil.- Imponer las medidas
técnicas correctivas y de seguridad que sean de su competencia, en los términos
de esta Ley y de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente;
IV.- Promover las acciones para la reparacién o compensacidon del daio ambiental
a los ecosistemas asociados con el agua en los términos de esta Ley y de las demds
disposiciones juridicas aplicables; V.- Solicitar ante “La Comisidén" o el Organismo de
Cuenca que corresponda conforme a lo dispuesto en la fraccidn IX del articulo 9 de

la presente Ley, conforme a sus respectivas competencias, la cancelaciéon de los
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permisos de descarga, y VI.- Las demds que sefialen las disposiciones legales y

reglamentarias para el cumplimiento del objeto de la presente Ley.!5

En ese contexto, el articulo 43 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Qaxaca
estipula las atribuciones del Ayuntamiento en el apartado G, en materia ambiental:

l.- Promover, respetar, proteger y garantizar el derecho de toda persona a vivir en un

medio ambiente sano y en armonia con la naturaleza, para su desarrollo, salud y
bienestar, y disfrutar de manera responsable de la biodiversidad, asi como formular,
conducir y evaluar la politica ambiental municipal en congruencia con los criterios

que, en su caso, formule la Federacidén y el Gobierno del Estado.16

En ese sentido, es loable que esta Sexagésima Sexta Legislatura realice un atento
exhorto al Titular de la Direccién de la Comisién Nacional del Agua en Oaxaca, al
Titular de la Delegacidon de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en
Oaxaca y a los 570 Ayuntamientos del Estado para que, refuercen en el dmbito de
sus atribuciones la vigilancia para disminuir las prdcticas ilegales de extraccién de
materias pétreos, fortaleciendo la supervision, monitoreo y control de la misma;

priorizando el bienestar y la seguridad de la poblacién.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, “
ACUERDA:

UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta al Titular de la Direccion General del

Organismo de Cuenca Pacifico Sur, (CONAGUA), al Titular de la Delegacién de la

15 Articulo 14 Bis 4 de la Ley de Aguas Nacionales vigente, visible en: hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAN.pdf
16 Arficulo 43 apartado G fraccidon | de la Ley Orgdnica Municipal del Estado Oaxaca, visible em:
hitps://www.congresooaxaca.go x/docséé.congresooaxdca.gob.mx/legisiacion estatal/tey Organica Municipal {Ref di
0. 900 aprob LXVI tegis 9 dlcxembre 2025 PO 2 12a secc 10 _enero 2026).pdf
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Ayuntamientos del Estado para que en el dmbito de sus atribuciones vy
competencias, implementen medidas para vigilar los rios de la Entidad con la
finalidad de erradicar la extraccién ilegal de materiales pétreos asi como
concientizar a la poblacién de denunciar esta practica que afecta gravemente all

equilibrio ecoldgico.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El Presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Parlamentaria del

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo a las autoridades correspondientes, para

los efectos conducentes.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca;
a los 12 dias del mes de Junio del 2026.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO, ES LA PAZ"

MARIA FRANCISCA ANTONIO SANTIAGO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA
LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
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