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DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante del Grupo Parlaméntarlo del Partido
MORENA de la LXVI Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion Iy 104, fraccion | de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIil y 54 fraccion | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, me permito presentar a consideracion de la Diputacién
Permanente de este Honorable Congreso del Estado para su estudio, discusién y aprobacién las
iniciativas siguientes:

PRIMERO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO AL PRIMER EMPLEO PARA EL ESTADO DE
OAXACA.

SEGUNDO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORNMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO DE
OAXACA.

Solicitando que dada la naturaleza de las iniciativas propuestas, sean turnadas a la Comision
Permanente de Desarrollo Econdémico.

Gt L

Sin ofro particular, reciba un cordial saludo.
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DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO.

PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL
PRIMER RECESO CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO
DE EJERCICIO LEGAL DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA de la LXV1 Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién | y 104, fraccién | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIIl y 54 fraccion | del Reglamento
interior del Congreso del Estado, me permito presentar a consideracién de este Honorable
Congreso del Estado, para su estudio, analisis, dictaminacién y aprobacion, las siguientes:

PRIMERO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO AL PRIMER EMPLEO
PARA EL ESTADO DE OAXACA.

SEGUNDO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
DEL ESTADO DE OAXACA.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 1° que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Asimismo, sefiala que, todas
las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de todas las personas de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad y que en todas las decisiones se otorgara a las
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personas la proteccion mas amplia. Dentro de este catalogo se encuentran contemplados los
derechos contenidos en los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

Asi mismo, en su articulo 5° establece que a ninguna persona podra impedirse que se de dique
a la profesidn, industria, comercio o trabajo que ie acomode, siendo licitos, garantizando con eflo
la libertad de trabajo como un derecho fundamental de toda persona. Por su parte, el articulo 123
reconoce el derecho al trabajo digno y socialmente Gtil, imponiendo al Estado la obligacion de
promover la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo, con el propédsito de
garantizar condiciones que permitan a las personas acceder a oportunidades laborales en
condiciones de igualdad.

En el ambito internacional, la proteccion del derecho al trabajo encuentra sustento en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, cuyo articulo 23 reconoce el derecho de toda
persona al trabajo, a la libre eleccion de éste, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo
y a la proteccidén contra el desempleo. Asimismo, dispone que toda persona tiene derecho, sin
discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual y a una remuneracion que le asegure una
existencia conforme a la dignidad humana. A partir de este instrumento se consolido el
reconocimiento universal del trabajo como un derecho inherente a la dignidad de la persona y
como un elemento indispensable para el desarrollo econémico y social.!

De igual manera, el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales reconoce el derecho de toda persona a trabajar y establece la obligacion de los
Estados de adoptar medidas apropiadas para garantizar su efectividad. Dichas medidas
comprenden programas de orientacion y formacion técnica y profesional, asi como politicas
encaminadas a lograr el pleno empleo productivo. En desarrollo de este instrumento, el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, mediante su Observacion General nimero 23,
ha sostenido que el derecho al trabajo exige la adopcion de medidas especificas para eliminar
obstaculos que dificulten el acceso al empleo de grupos historicamente desfavorecidos,
proscribiendo toda forma de discriminacidon por motivos de edad, sexo u otras condiciones
personales.? '

En el ambito especializado del trabajo y el empleo, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) ha sostenido de manera reiterada que la promocién del empleo constituye uno de los
pilares fundamentales para alcanzar la justicia social y el desarrollo sostenible. A través de sus
convenios, recomendaciones y resoluciones, dicho organismo ha enfatizado la necesidad de que

1 Naciones Unidas. La Declaracion Universal de los Derachos Humanos. Disponible en hitps:/fwww.un.org/es/about-us/universal-declaration-
of-human-rights

2 Naciones Unidas- Oficina de Alto Comisionado. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Disponible en
hilps:/Awww.ohchr.ora/eslinslruments-mechanisms/instrumentsf/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
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los Estados implementen politicas activas de empleo orientadas a facilitar la transicion de las
personas jovenes de la educacién al trabajo, reducir el desempleo juvenil y combatir las
condiciones de exclusién que afectan a diversos grupos en situacién de vulnerabilidad.®

Particularmente, el Convenio numero 122 sobre la Politica del Empleo establece que los
Estados deberan formular y aplicar una politica activa destinada a promover el pleno empleo,
productivo y libremente elegido, garantizando la existencia de oportunidades de trabajo para
todas las personas que se encuentren disponibles y en busqueda de empleo, sin discriminacion
alguna. Asimismo, la Recomendacion ndmero 205 de Ia Organizacion Internacional del Trabajo
destaca la importancia de promover el empleo, el trabajo decente y las oportunidades de
generacion de ingresos para las personas que enfrentan condiciones de vulnerabilidad,
reconociendo que el acceso al trabajo constituye un elemento esencial para la inclusién social,
la reduccion de la pobreza y el fortalecimiento de la cohesion social.*

Por otra parte, la Convencion lberoamericana de Derechos de los Jovenes, en el articulo 26
reconoce expresamente el derecho de las juventudes al trabajo, a la capacitacion profesional y
a la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo, estableciendo la obligacién de los
Estados de adoptar medidas orientadas a fomentar la insercion laboral de las personas jovenes
y eliminar las barreras que dificultan su incorporacion al mercado de trabajo.’

En el mismo sentido, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las
Naciones Unidas establece en su Objetivo de Desarrollo Sostenible niimero 8 el compromiso de
promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, asi como el empleo pleno,
productivo y el trabajo decente para todas las personas, identificando como una prioridad la
generacion de oportunidades laborales para jévenes y grupos que enfrentan condiciones de
desventaja.®

En consecuencia, tanto el orden constitucional mexicano como el sistema internacional de
proteccion de los derechos humanos y el derecho internacional del trabajo coinciden en que el
acceso al empleo constituye un presupuesto indispensable para el ejercicio efectivo de la
dignidad humana, la igualdad de oportunidades y el desarrollo integral de las personas.

3 Organizacion internacional del Trabajo, Empleo Juvenil: trabajo decente, futuros mdés prometedores. Disponible en:
hitps:/fwwwilo.arg/es/publications/emplec-juvenil-lrabajo-decente-fuluros-mas-prometedores

4 Organizacién Mundial del Trabajao. Recomendacion sobre el mpleo y el trabajo decente para la paz y la resiliencia. Disponible en:

5 ACNUR., Convencién [beroamericana de Derechos de los Jovenes, Disponible en:
hiips:www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6258, pdf

8 Agenda 2030 en América Latina y el Caribe Plataforma regional de conocimiento. Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos. Disponible en: htlps:/iwww.pactomundial.org/ods/8-lrabajo:
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Asimismo, reconocen que corresponde al Estado adoptar medidas positivas que permitan
superar las barreras que histéricamente han limitado la incorporacién de determinados sectores
de la poblacién al mercado laboral, particularmente de las personas jovenes y de quienes se ‘
encuentran en situacion de vulnerabilidad. Bajo esta perspectiva, la generacién de oportunidades -~
de empleo, la promocion del primer empleo y el fortalecimiento de mecanismos de inclusion

laboral no sélo constituyen una politica plblica deseable, sino una obligacion congruente con los
compromisos constitucionales e internacionales asumidos por el Estado Mexicano, orientada a
garantizar el ejercicio efectivo del derecho al trabajo en condiciones de igualdad, no
discriminacién y justicia social.

SEGUNDO. La insercidon laboral de las y los jovenes es un tema crucial para el desarrollo
economico y social de cualquier Estado. El desempleo juvenil es un fenédmeno preocupante a
nivel global. Segin la OIT la tasa de desempleo entre las y los jévenes es significativamente mas
alta que la de los adultos, En 2020, se reportd que el 14 por ciento de las y los jovenes en el
mundo estaban desempleados. La cifra ha ido en aumento debido a la pandemia de Covid-18.
Esta realidad no solo afecta a personas jovenes en términos econémicos, sino que también
impacta su salud mental y su percepcion de futuro. La falta de oportunidades laborales puede
llevar a la frustracion y al desanimo, afectando su desarrollo personal y profesional.’

La problematica adquiere una dimension ain mayor cuando se analiza desde una perspectiva
de inclusion social. Las personas pertenecientes a grupos en situacién de vulnerabilidad
enfrentan obstaculos adicionales para acceder a un empleo digno y productivo, derivados de
condiciones economicas, sociales, culturales o territoriales que limitan sus oportunidades de
participacion en el mercado laboral. Estas circunstancias generan escenarios de exclusion que
dificultan el ejercicio efectivo del derecho al trabajo y profundizan las brechas de desigualdad.

Frente a este panorama, organismos internacionales como la Organizacion Internacional del
Trabajo, el Banco Mundial y el Foro Econédmico Mundial han coincidido en la necesidad de
implementar politicas publicas activas de empleo que faciliten la incorporacion laboral de las
personas jovenes y de aquellos sectores de la poblacion que enfrentan mayores desventajas
para acceder a una ocupacion formal. Entre dichas estrategias destacan los programas de
primer empleo, los mecanismos de capacitacion para el trabajo, la certificacion de
competencias laborales y los esquemas de vinculacion entre instituciones educativas,
autoridades publicas y sectores productivos.®

7 Organizacion Internacional del Trabajo. Tendencias Sociales y del Empleo 2026. Disponible en: hitps://www.ilo.org/es/publications/flagshin-

8 Banco Mundial (2019). Juventud y empleo: desafios y oportunidades
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Segun un estudio de la Fundacién Bertelsmann, las y los jovenes que participan en programas
de formacién y practicas laborales tienen un 50% mas de probabilidades de ser empleados
(Fundacion Bertelsmann, 2020)°. Este dato subraya la importancia de ofrecer a las y los jévenes
no solo un empleo, sino también las herramientas necesarias para prosperar en el mercado
laboral. La transicion de la educacién al empleo es un desafio significativo para las personas
jovenes. A menudo, las habilidades adquiridas en las instituciones educativas no se alinean con
las demandas del mercado laboral. Un informe del Foro Econdmico Mundial destaca que, en la
préxima década, se espera que mas de 1,3 mil millones de empleos requieran habilidades
completamente nuevas (Foro Econémico Mundial, 2020)."°

Por lo tanto, es esencial que los programas de primer empleo se desarrollen en colaboracion con
las instituciones educativas, asegurando que la formacién académica se complemente con
habilidades practicas y relevantes para el mercado. Ademas, es importante considerar que la
creacion de programas de primer empleo no solo beneficia a las y los jovenes, sino que también
aporta a la economia en general. !

La participacion de las personas jovenes en el trabajo no solo aumenta la productividad, sino que
también promueve la innovacién y la adaptabilidad en un entorno econdmico en constante
cambio. Sin embargo, es crucial que estos programas sean accesibles y equitativos. Muchas
veces, las y los jévenes de entornos vulnerables enfrentan barreras adicionales para acceder al
empleo, como la falta de recursos para transporte o la necesidad de cuidar de familiares. La
brecha digital también se ha convertido en un factor determinante; aquellos que no tienen acceso
a la tecnologia se encuentran en desventaja en un mercado laboral que cada vez mas depende
de habilidades digitales. La intervencion de organismos gubernamentales y privados es esencial
para garantizar que estos programas lleguen a quienes mas los necesitan.?

Otro aspecto importante por considerar es la colaboracion entre el sector publico y el privado.
Las empresas tienen un papel fundamental en la creacion de oportunidades laborales para las y
los jévenes. La OIT destaca que las alianzas entre los sectores pueden mejorar la eficacia de los
programas de empleo juvenil (OIT, 2021)."® Al involucrar a las empresas en el disefio y la
implementacion de estos programas, se asegura que las habilidades que las y los jévenes
adquieren estén alineadas con las necesidades del mercado laboral. La formacion en el lugar de
trabajo, a través de pasantias y practicas, puede ser una via efectiva para lograr esta alineacion,

9 Fundacidn Bertelsmann (2020). La importancia de la formacion para el empleo juvenil.

19 Foro Econdémico Mundial (2020). £l futuro de los trabajos: habilidades necesarias

" UNICEF. Transicidn de los adolescentes y jévenes de la educacién al trabajo decente y productivo, Disponible en:
hitps:/www.unicef.ora/lac/imedia/a389 /file/Transition_education_work LAC_SP_final _pdf.pdf

12 Revista de la CEPAL 92. La insercion laboral de los jovenes: caracteristicas, tensiones y desafios. Disponible en:
hitps:/reposilorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/d03¢7dal-6da3-4dff-8cdc-d3c7he74ade/content

13 Organizacién Internacional del Trabajo (2021). Informe sobre el empleo juvenil.
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permitiendo a los jévenes adquirir experiencia y habilidades directamente relacionadas con sus
futuros empleos. Ademas, es vital que se fomente una cultura de inclusion en el trabajo. Esto
implica no solo proporcionar empleo, sino también crear ambientes laborales que valoren la
diversidad y promuevan la igualdad de oportunidades.

Las empresas que adoptan politicas de inclusion y diversidad tienden a tener un mejor
desempeiio financiero y una mayor satisfaccion entre sus empleados (McKinsey & Company,
2020)." La diversidad en el lugar de trabajo no sélo es un imperativo ético, sino también un factor
que contribuye al éxito empresarial. La inclusion de las y los jévenes de diferentes origenes y
contextos puede enriquecer la creatividad y la innovacién dentro de las organizaciones,
impulsando un rendimiento superior. La salud mental de las personas jovenes también merece
atencién en este contexto.

Lo anterior es asi, ya que el desempleo y la incertidumbre laboral pueden tener efectos
devastadores en el bienestar emocional de las y los jévenes. Un estudio de la Universidad de
Harvard indica que el acceso a un empleo significativo puede mejorar considerablemente la salud
mental y“el bienestar general (Harvard University, 2020). Por lo tanto, se recomienda que los
programas de primer empleo incluyan recursos y apoyo psicoldgico para ayudar a las y los
jovenes a manejar la ansiedad y el estrés asociados con la busqueda de empleo.

Bajo esta ldgica, la Camara de Diputados Federal aprobd recientemente reformas a los articulos
537 y 539 de la Ley Federal del Trabajo, mediante las cuales se fortalecen las atribuciones del
Servicio Nacional de Empleo para disefiar, conducir, coordinar y evaluar programas orientados
a generar oportunidades de empleo para las personas jovenes y los grupos en situacién de
vulnerabilidad, haciendo especial énfasis en acciones que fomenten el primer empleo y
favorezcan su inclusién efectiva en el mercado laboral.

Las reformas a la Ley Federal del Trabajo parfe del reconocimiento de que el acceso al empleo
constituye una condicién indispensable para el ejercicio pleno de diversos derechos humanos y
para la construccién de una sociedad mas igualitaria e incluyente. Asimismo, reconoce que la
generacion de oportunidades laborales para las juventudes y para las personas que enfrentan
condiciones de vulnerabilidad no puede depender exclusivamente de las dinamicas del mercado,

sino que requiere de la participacidn activa del Estado mediante la implementacion de politicas
publicas y mecanismos institucionales que faciliten su incorporacién al ambito productivo.

14 McKinsey & Company (2020). Diversidad e inclusién: un imperativo empresarial.
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En este contexto, resulta necesario que a nivel estatal se fortalezca el marco juridico para seguir
promoviendo el primer empleo, ampliar las oportunidades de insercidn laboral y garantizar una
mayor inclusidn de las personas jovenes y de los grupos en situacion de vuinerabilidad dentro
del mercado de trabajo. Ello permitira consolidar una politica publica mas integral y acorde con
los principios de igualdad, no discriminacion, inclusion social y trabajo digno previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos internacionales
suscritos por el Estado Mexicano.

TERCERO. La necesidad de fortalecer las acciones orientadas a fomentar el primer empleo y la
inclusion laboral de las personas jovenes y de los grupos en situacion de vuinerabilidad encuentra
sustento en la realidad demogréafica y laboral que actualmente enfrenta nuestro pais v,
particularmente, el Estado de Oaxaca.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), durante
el primer trimestre de 2025 México contaba con aproximadamente 30.4 millones de personas
jovenes de entre 15 y 29 afios de edad, lo que representé el 23.3% de la poblacién total del
pais. De este universo, unicamente 159 millones formaban parte de la poblacion
econdmicamente activa, mientras que 14.5 millones se encontraban fuera del mercado laboral.
Asimismo, la tasa de desocupacion juvenil se ubicé en 4.8%, cifra superior a la observada para
la poblacién general.™

Grafica 1
Personas de 15 a 29 aitos no economicamente activas,
segun nivel de escolaridad
2025
(distnbucion porcentual)
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16 INEGI. Estadisticas a propdsito del Dia internacional de la Juventud. Disponible en
hips:/www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensalapronposito/2025/EAP_Juventud.pdf
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Aunado a ello, en el caso de la poblacién juvenil, segiin datos de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE) cerca del 58.8% de las personas jovenes ocupadas laboran en
condiciones de informalidad, lo que implica la ausencia de seguridad social, estabilidad laboral
y acceso pleno a prestaciones laborales.

Estas cifras evidencian que, pese a constituir casi una cuarta parte de la poblacién nacional y
representar un importante potencial productivo para el desarrollo econdmico del pais, las
juventudes contindan enfrentando obstaculos significativos para incorporarse al mercado laboral
en condiciones dignas y de igualdad. La faita de experiencia laboral previa, las dificultades para
vincular la formacion académica con las necesidades del sector productivo y la limitada
disponibilidad de oportunidades para acceder a un primer empleo formal constituyen algunos de
los factores que inciden en esta problematica.

En el caso particular de Oaxaca, la relevancia de este tema resulta ain mas evidente. De
acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI, la entidad cuenta con
una poblacidén superior a los cuatro millones de habitantes, dentro de la cual las personas jovenes
representan un porcentaje significativo de la pablacion econémicamente activa y del potencial de
desarrollo del Estado. Sin embargo, diversos diagnésticos institucionales han advertido que las
juventudes oaxaquefias enfrentan condiciones laborales mas precarias que las observadas a
nivel nacional.*®

Al respecto, la ENOE muestra el comportamiento del mercado laboral mexicano sobre la
poblacién econdmicamente activa (PEA), la ocupacion, la informalidad laboral, la subocupacion
y la ocupacién. En ese sentido, de acuerdo con la ENOE el estado de Oaxaca muestra los
siguientes datos'”:

Oaxdca” -
Pablacién Tasa de Tasa de
Tasa de Tasa de
econdémicamente participacién informalidad
activa econémica desocupacién laboral (1) subocupacion
1.8 millones 57.7% 1.3% 80.1% 16.7 %

Como se aprecia la Tasa de informalidad laboral contintia siendo uno de los principales desafios
en el Estado. Dentro de este porcentaje general (80.1), como se sefialé en parrafos que
anteceden, el 58.8% las personas jovenes ocupadas laboran en condiciones de informalidad.

18 Estudio basico de comunidad Objetivo 2024,2030. Disponible en: hitp://wwyv.cif.aob. mx/ebco2024-2030/estados/Qaxaca/QAX_DXSD.himi
17 INEGI. Boletin de indicador 117/26. ENOE Oaxaca. Cuarto trimestre de 2025. 24 de febrero de 2028. Visible en el link:
hitps:/www.ingal.ora.mx/contenidos/saladeprensalboletines/2026/enoe/enoe2026 02 Qax.pdl
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Ademas, el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 sefiala que aproximadamente el 80.4% de las
personas jovenes de entre 18 y 29 afios en Oaxaca se desempefian en condiciones de
informalidad laboral, porcentaje que supera considerablemente el promedio nacional y que
refleja las dificultades estructurales que enfrenta este sector para acceder a empleos formales,
estables y con acceso a seguridad social. '8

Esta situacion adquiere especial relevancia cuando se considera que el acceso al primer empleo
constituye uno de los factores determinantes para la construccion de trayectorias laborales
exitosas. La evidencia demuestra que las personas que logran incorporarse tempranamente al
mercado laboral formal tienen mayores posibilidades de desarrollar habilidades, acumular
experiencia, acceder a mejores condiciones de trabajo y mejorar sus perspectivas de ingreso a
largo plazo.

De igual forma, las barreras de acceso al empleo se profundizan tratdndose de personas
pertenecientes a grupos en situacion de vulnerabilidad, quienes enfrentan obstaculos adicionales
derivados de condiciones econdmicas, sociales, culturales o territoriales que limitan su
participacion en la vida productiva. En consecuencia, la ausencia de mecanismos especificos
orientados a facilitar su incorporaciéon al mercado laboral puede traducirse en escenarios de
exclusion, desigualdad y precarizacion.

Bajo este contexto, resulta indispensable fortalecer el marco juridico estatal para impulsar
politicas y programas que favorezcan la generacion de oportunidades de empleo para las
personas jévenes y los grupos en situacion de vulnerabilidad, promoviendo su acceso al primer
empleo y facilitando su inclusion efectiva en el mercado laboral formal. Elio permitira no séio
ampliar las oportunidades de desarrollo individual de estos sectores de la poblacién, sino también
contribuir al crecimiento econdmico, la productividad y la cohesion social del Estado de Oaxaca.

CUARTO. La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el marco juridico estatal en materia
de fomento al primer empleo y al desarrollo econémico del Estado, adecuando sus disposiciones
con las recientes reformas aprobadas a la Ley Federal del Trabajo conforme a las necesidades
actuales de inclusion laboral de las personas jovenes y de los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

En primer término, se propone reformar el articulo 2° de la Ley de Fomento al Primer Empleo
para el Estado de Oaxaca, relativo a su objeto, a fin de incorporar expresamente la obligacién
del Estado de promover acciones, programas y mecanismos de vinculacion laboral orientados a

18 Oaxaca- Gobiemo del Estado. Plan Estatal de Desarrollo. Disponible en:
hips:/iwww.asfeoaxaca.qaob.mx/Admin/MarcoNormalivo/Estalal/0s7 PLAN_ESTATAL DE DESARRCOLLO 2022-2028.nd?utm _source=
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generar oportunidades de empleo para las personas jévenes y para los grupos en situacion de
vulnerabilidad. Esta modificacion no altera la naturaleza ni los fines originales de la Ley, sino que
amplia su alcance para armonizaria con los principios de igualdad, no discriminacion e inclusion
laboral previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos y en las recientes reformas a la
Ley Federal del Trabajo.

Asimismo, se propone reformar el articulo 4° para incorporar la definicion de grupos en situacion
de vulnerabilidad, retomando para ello el concepto previsto en la Ley General de Desarrollo
Social.”® Lo anterior permitira dotar de certeza juridica a la aplicacién de la Ley, identificar de
manera objetiva a la poblacién susceptible de beneficiarse de las acciones previstas en este
ordenamiento y garantizar que las politicas publicas derivadas de su implementacion atiendan a
las personas que enfrentan condiciones de riesgo, exclusion o discriminacién que limitan su
acceso al mercado laboral.

Por cuanto hace a los articulos 17 y 18, la reforma tiene como finalidad fortalecer el alcance de
los programas de capacitacién y de insercion laboral previstos en la Ley, incorporando una vision
mas amplia que permita no sdlo la generacién de puestos de trabajo, sino también el desarrollo
de competencias laborales, habilidades profesionales y mecanismos efectivos de vinculacién
entre las personas beneficiarias y los sectores productivos. Ello responde a la necesidad de
reducir una de las principales barreras de acceso al empleo formal: la falta de experiencia laboral
y de oportunidades para adquirirla.

Respecto del articulo 21 Bis, se propone ampliar los mecanismos de apoyo previstos por la Ley
a efecto de que las acciones gubernamentales no se limiten Gnicamente al otorgamiento de
estimulos o incentivos econdmicos, sino que contemplen expresamente programas dirigidos a
facilitar la incorporacién de las personas jovenes y de los grupos en situacioén de vulnerabilidad
al mercado laboral. Esta modificacion encuentra sustento en el reconocimiento de que la
generacion de oportunidades de empleo requiere acciones integrales que comprendan
capacitacion, orientacion, intermediacion y acompafiamiento laboral.

De igual manera, la reforma al articulo 22 busca fortalecer los esquemas de becas de trabajo y
practicas laborales como instrumentos de transicién entre la formacién académica y la actividad
productiva. La evidencia nacional e internacional ha demostrado que la experiencia laboral
temprana constituye uno de los factores més relevantes para mejorar las posibilidades de

19 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Ley General de Desarrolilo Social. Disponible en:
nilps://www.diputados.gob.mx/l.evesBiblio/pdi.GDS.pdf '
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empleabilidad de las personas jovenes, razon por la cual resulta indispensable consolidar
mecanismos que faciliten la adquisicién de conocimientos practicos y experiencia profesional.

En relacién con el articulo 24, se propone ampliar los objetivos de los programas previstos en la
Ley para incorporar expresamente la promocion del primer empleo vy la inclusion laboral de
grupos en situacion de vuinerabilidad, Esta adecuacion permitira que las acciones institucionales
se orienten no sdlo a incrementar el numero de empleos disponibles, sino también a reducir las
barreras que histdéricamente han limitado el acceso de determinados sectores de la poblacion a
oportunidades laborales dignas y productivas.

Por otra parte, las reformas a los artfculos 33, 34 y 35 ademas de adecuar la denominacion de
la actual Secretaria de Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado, tienen como propésito
fortalecer la coordinacion institucional y los mecanismos de vinculacidon laboral entre las
autoridades, incluyendo a los municipios, las instituciones educativas, los organismos
empresariales y los sectores productivos. La experiencia comparada demuestra que los
programas de empleo juvenil alcanzan mejores resultados cuando existe una participacion activa
de los distintos actores involucrados en la formacidn y contratacion de capital humano. En
consecuencia, se pretende consolidar esquemas de colaboracion que permitan ampliar la
difusion de vacantes, facilitar procesos de reclutamiento y acercar mayores oportunidades
laborales a las personas beneficiarias de esta Ley.

4

Finalmente, el articuio Transitorio Cuarto de la Ley de Fomento al Primer Empleo ya establece
la obligacién de la actual Secretaria de Desarrollo Econémico para crear el padrén unico de
registro de los beneficiarios de los programas de Primer Empleo; sin embargo, se propone
reformarlo con la finalidad de que la denominacién sea mediante lenguaje inclusivo y para
establecer un plazo para la creaciéon de dicho registro, ya que a la fecha no se ha creado y al no
existir un plazo se deja al arbitrio de la autoridad su creacidn, por ende, se propone reformar la
denominacion  del registro para denominarlo “Padrén Unico de Registro de Personas
Beneficiarias de los Programas de Primer Empleo”, establéciendose un plazo considerable para
su creacion v asi estar en condiciones de cumpilir con esta determinacién plasmada en la Ley.

De manera transversal, todas las reformas propuestas incorporan el enfoque de inclusién
laboral contenido en la reciente reforma federal a los articulos 537 y 539 de la Ley Federal del
Trabajo, mediante la cual se fortalecen las atribuciones de las autoridades laborales para disefiar,
coordinar y evaluar programas destinados a generar oportunidades de empleo para las personas
jovenes y los grupos en situacién de vulnerabilidad, haciendo especial énfasis en el fomento del
primer empleo.
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Por lo que se refiere a las reformas y adiciones propuestas a la Ley para el Desarrollo Econémico

del Estado de Oaxaca, éstas se proponen para adecuar su contenido con las atribuciones y
obligaciones establecidas para la Secretaria de Desarrollo Econdmico en la Ley de Fomento al ..
Primer Empleo, aunado a que con ello garantiza y fomenta el acceso al empleo de estos sectores 2
de la poblacién, impulsando politicas de desarrollo integral, atraccidon de inversiones vy
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMES). Con lo cual, se crea

un entorno macroeconémico que genere mas y mejores puestos de trabajo en sectores
estratégicos.

En este sentido, la presente iniciativa no sdlo armoniza las leyes estatales con las nuevas
directrices nacionales en materia de empleo e inclusidon laboral, sino que fortalece los
instrumentos juridicos con los que cuenta el Estado de Oaxaca para atender una problematica
que afecta de manera directa a miles de personas jovenes y personas en situacion de
vulnerabilidad. Con ello se busca consolidar una politica publica mas incluyente, eficaz y
acorde con los principios constitucionales de igualdad sustantiva, no discriminacion,
trabajo digno y desarrollo social, favoreciendo una incorporacion mas amplia y efectiva
de estos sectores de la poblacion al mercado laboral formal.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, propongo la siguiente iniciativa de reformas y

adiciones a la Ley de Fomento al Primer Empleo para el Estado y a la Ley para el Desarrollo
Econémico del Estado de Oaxaca, para lo cual se formula el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE FOMENTO AL PRIMER EMPLEO PARA EL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE | DE LA LEY DE:FOMENTO AL.
- PRIMER. EMPLEO DEL ESTADO DE OAXACA._

Artlculo 2. Esta Ley tiene por objeto de reconocer y
garantizar los derechos de la juventud establecidos en
el articulo 12, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, como
fomentar, promover e impulsar la creacion de nuevos
empleos a efectos de propiciar la insercién de las y los
jovenes al mercado laboral, que les permita obtener
recursos econdomicos que satisfagan sus necesidades,
asi como para las y los jévenes que estén cursando el
ultimo afio escolar o tengan un afio de haber egresado
de su carrera técnica o profesional, no siendo requisito
la experiencia laboral, otorgando el Estado estimulos,
incentivos, beneficios técnicos, fiscales y econdmicos,
acceso preferente a programas y apoyos previstos en

'Articulo 2. Esta Ley'tlene por objeto de reconocer y

garantizar los derechos de la juventud establecidos en
el articulo 12, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, como
fomentar, promover e impulsar la creacién de nuevos
empleos a efectos de propiciar la insercion de las vy los
jovenes al mercado laboral, que ies permita obtener
recursos econdmicos que satisfagan sus necesidades,
asi como para las y los jovenes que estén cursando el
Gltimo afio escolar o tengan un afio de haber egresado
de su carrera técnica o profesional, no siendo requisito
la experiencia laboral, otorgando el Estado estimulos,
incentivos, beneficios técnicos, fiscales y econdémicos,
acceso preferente a programas y apoyos previstos en
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las leyes reglamentarias y lo establecido en el presente
ordenamiento a las personas fisicas o morales, que
contribuyan en la creacion de nuevos empleos.

las leyes reglamentarias y lo establecido en el presente
ordenamiento a las personas fisicas o morales, que
contribuyan en la creacién de nuevos empleos.

El Estado promovera acciones, programas Yy
mecanismos de vinculacion laboral que generen
oportunidades de empleo para las y los jovenes y
para las personas pertenecientes a grupos en
situacién de vulnerabilidad, haciendo especial
énfasis en el fomento del primer empleo y en su
inclusién efectiva en el mercado laboral.

13

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entendera por:

l.alaV....

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entendera por:
l.LalaV....

V1. Grupos en situacién de vulnerabilidad: Aquellos
niicleos de poblacién y personas que por diferentes
factores o la combinacion de ellos, enfrentan
situaciones de riesgo o discriminacion que les
impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo
tanto, requieren de la atencion e inversion del
Gobierno para lograr su bienestar.

Articulo 17. El objeto de los contratos para las becas
de trabajo es posibilitar que jévenes de dieciséis a
veintinueve afios pertenecientes a sectores sociales de
bajos ingresos se vinculen a un medio laboral y realicen
una adecuada primera experiencia laboral.

Articulo 17. El objeto de los contratos para las becas
de trabajo es posibilitar que las y los jovenes de
dieciséis a veintinueve afios pertenecientes a sectores
sociales de bajos ingresos o que se encuentren en
situaciéon de vulnerabilidad se vinculen a un medio
laboral para adquirir una adecuada primera
experiencia laboral que contribuya a su formacion
integral y a la obtencion de un empleo.

Articulo 18, El Instituto Estatal de Educacion Publica
de Oaxaca, la Secretaria de Economia en coordinacion
con las universidades, podran convenir con las
Empresas inscritas en el padrén de beneficiarios.

Articulo 18. El Instituto Estatal de Educacion Publica
de Oaxaca y la Secretaria de Desarrollo Econémico,
en coordinacion con las universidades, podran convenir
con las Empresas el acceso de las y los jovenes
inscritos en el Padrén Unico de Registro de las
Personas Beneficiarias a los programas de Primer
Empleo.

SIN CORRELATIVO

Articulo 21 Bis. Las y los jovenes que acrediten
haber realizado su servicio social o sus practicas
profesionales dentro de una empresa, negocio o
dependencia del sector ptiblico o privado, tendran
derecho de preferencia a un puesto de nueva
creacion,

Articulo 22. Los contratos de practica laboral para
egresados podran ser convenidos entre el patron,

Articulo 22. Los contratos de practica laboral para
personas egresadas podran ser convenidos entre el

32
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universidades o jévenes de hasta veintinueve afios de
edad, con escolaridad profesional superior en busca de
su primer empleo vinculado con la formacién que
posean, con el objeto de realizar trabajos practicos
relacionados a la aplicacion de sus conocimientos
tedricos.

patrdn, universidades o las y los jévenes de hasta
veintinueve arnos de edad, con escolaridad profesional
superior en busca de su primer empleo vinculado con Ia

formacidn que posean, con el objeto de realizar trabajos |

practicos relacionados a la aplicacion de sus |
conocimientos  tedricos, adquirir experiencia,
desarrollar habilidades, construir una red de
contactos profesional y la posibilidad de

contratacion o de ofertas laborales futuras.

Articulo 24. Los contratos suscritos bajo esta
modalidad, sdlo podran concertarse cuando el joven
trabajador acredite, fehacientemente, haber egresado
de una universidad publica o privada, de un centro de
ensefianza superior o técnica en la forma y las
condiciones que establezca el Reglamento de Ia
presente Ley.

Articulo 24. Los contratos suscritos bajo esta
modalidad, sélo podran concertarse cuando la o el
joven trabajador acredite, fehacientemente, haber
egresado de una universidad ptiblica o privada, de
un centro de enseifianza superior o técnica.

Articulo 33. La Secretaria de Economia promovera la
creacibn de un fondo de reserva dedicado
exclusivamente a garantizar los esquemas de
beneficios y apoyos derivados de la presente Ley.

Articulo 33. La Secretaria de Desarrollo Economico
promovera la creacion de un fondo de reserva dedicado
exclusivamente a garantizar los esquemas de
beneficios y apoyos derivados de la presente Ley.

Articulo 34. La Secretaria de Economia en
coordinacién con el Instituto de la Juventud y la
Corporacion Oaxaquefia de Radio y Television
desarrollaran programas de difusion y fomento al
Primer Empleo, destacando los resultados obtenidos en
cada ejercicio fiscal, dando el reconocimiento a las
personas fisicas y morales, asi como a los jovenes
trabajadores que se destaguen dentro de dicho
programa.

Articulo 34. La Secretaria de Desarrollo Econémico
en coordinacién con el Instituto de la Juventud y la
Corporacion Oaxaquefia de Radio y Television
desarrollaran programas de difusion y fomento al
Primer Empleo, destacando los resultados obtenidos en
cada ejercicio fiscal, dando el reconocimiento a las
personas fisicas y morales, asi como a las y los jovenes
trabajadores que se destaquen dentro de dicho
programa.

También, la Secretaria de Desarrollo Econémico
realizara acciones de coordinacion con el Instituto
de la Juventud para que las y los jovenes puedan
acceder a programas de fomento al Primer Empleo
en las empresas o dependencias del sector ptiblico
y privado.

"Articulo 35. La Secretaria de Economia en
coordinacion con el Instituto de la Juventud celebrara
de manera anual la Feria Estatal del Primer Empleo,
con modalidad itinerante por todo el Estado.

Articulo 35. La Secretaria de Desarrollo Econémico
en coordinacion con el Instituto de la Juventud
celebrara de manera anual la Feria Estatal del Primer
Empleo con modalidad itinerante por todo el Estado,
procurando realizarla en las ocho regiones del
Estado.

Los Municipios, en sus respectivos ambitos de
competencia, también promoverdn y realizaran
ferias del Primer Empleo y brindaran servicio de
colocacién laboral a las y los jovenes al menos una
vez al afo. :
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TRANSITORIOS

PRIMERO: ...

SEGUNDO: ...

TERCERO: ...

CUARTO. La Secretaria de Economia creara el padrén
Unico de registro de los beneficiarios de los programas
de Primer Empleo.

TRANSITORIOS

PRIMERO: ...

SEGUNDO: ...

TERCERO: ...

CUARTO. La Secretaria de Desarrollo Econémico
creara el Padrén Unico de Registro de Personas
Beneficiarias de los programas de Primer Empleo
en un plazo que no excedera de 180 dias naturales
contados a partir de la aprobacion del presente
decreto.

LEY PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO DE OAXACA

. TEXTO:VIGENTE DE LA LEY PARAEL
DESARROLLO ECONGMICO DEL ESTADO

TEXTO QUE PROPONE LA DIPUTADA

Artlculo 55 La Secretar(a dependencnas y entldades,

asi como los Municipios, en sus respectivos ambitos de
competencia, deberan establecer estrategias, metas y
acciones para generar la integracion de las mujeres al
mercado laboral, de las personas con discapacidad, asi
como de las personas pertenecientes a comunidades
en condicion de vulnerabilidad a través de capacitacion
productiva y la vinculacion con los agentes economicos
para la adaptacion del empleo.

Articulo 55 La Secretarla dependenclas y enﬂdades v

asi como los Municipios, en sus respectivos ambitos de
competencia, deberan establecer estrategias, metas y
acciones para generar la integracién de las mujeres al
mercado laboral, de las personas con discapacidad, as/
como de las personas pertenecientes a comunidades
en condicién de vulnerabilidad a través de capacitacion
productiva y la vinculacién con los agentes ecoriémicos
para la adaptacion del empleo.

La Secretaria en coordinacion con el Instituto de la
Juventud fomentara e impulsara estrategias para
gque las y los jovenes puedan acceder a programas
de empleo en las empresas o dependencias del
sector publico y privado.

Articulo 57. Los Municipios promoveran y fomentaran
la generacion de empleo en sus respectivas
demarcaciones territoriales y daran publicidad de la
oferta existente de puestos de trabajo vacantes
mediante la coordinacion con las unidades y sectores
econdmicos de sus demarcaciones.

Articulo 57. Los Municipios promoveran y fomentaran
la generacion de empleo en sus respectivas
demarcaciones territoriales y daran publicidad de la
oferta existente de puestos de frabajo vacantes
mediante la coordinacién con las unidades y sectores
econdmicos de sus demarcaciones.

Los Municipios impulsaran la generacion de
empleos de las y los jovenes, asi como de personas
en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 60. El Poder Ejecutivo y los Municipios
deberan observar lo dispuesto en la Ley de Fomento al

Articulo 60. E! Poder Ejecutivo y los Municipios
deberan observar lo dispuesto en la Ley de Fomento al
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Primer Empleo para el Estado de Oaxaca para la
promacion del empleo para jovenes que estén
cursando el ditimo afio escolar o tengan un afo de
haber egresado de su carrera técnica o profesional.

Primer Empleo para el Estado de Oaxaca para la
promocién del empleo para las y los jovenes que estén
cursando el Gitimo afio escolar o tengan un afio de
haber egresado de su carrera técnica o profesional.

Para la promocion del Primer Empleo la Secretaria
establecera mecanismos e instrumentos de
cooperacion y vinculacion y promovera Ila
celebracion de convenios y acuerdos con
dependencias y entidades de los distintos rdenes
de Gobierno para disefiar, planear, coordinar,
aplicar y fortalecer politicas, programas y acciones
de fomento al Primer Empleo.

Articulo 61, El Poder Ejecutivo del Estado, a través de
la Coordinacién del Servicio Nacional de Empleo
Oaxaca promovera las acciones en materia de creacion
y permanencia de empleos, asi como la capacitacion
productiva continua y colocacion de personal en las
vacantes laborales de las unidades econdmicas.

Articulo 61. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de
la Coordinacion del Servicio Nacional de Empleo
Oaxaca promovera las acciones en materia de creacién
y permanencia de empleos, asi como la capacitacion
productiva continua y colocacion de personal en las
vacantes laborales de las unidades econémicas,
poniendo especial énfasis en el fomento al Primer
Empleo de las personas jovenes y grupos en
situacion de vulnerabilidad.

16

Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento en los articulos 50, fraccion I,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién | y 104, fraccion
| de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIil y 54 fraccién |,
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, vengo a someter a consideracion del Pleno de
esta LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Fomento al Primer Empleo para el estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

El Estado promovera acciones, programas y mecanismos de vinculacién laboral que generen
oportunidades de empleo para las y los jovenes y para las personas pertenecientes a grupos
en situacion de vulnerabilidad, haciendo especial énfasis en el fomento del primer empleo y
en su inclusion efectiva en el mercado laboral.

b4 444 4 2389323 A4 445 A AN 4104 2 4 SR aagas .9 % b:4 23233 PRELE S E RS PR SRR v Y 3 68 6434494 49 4.4 b 499453 b

ypEozod

H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente, N.1, C.P 71248, San Raymundo Jalpan, Oaxaca.
Correo electronico: contacto@haydeereyes.mx | Teléfono: 951-602022 Ext, 8402




HONORABLE
CONGRESO

Haydeé
DELESTADO

Re
+ 4 @ Diputada Local - Distrito 13
E
OAXACA DE JUAREZ

2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada, ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacion®

Articulo 4. ...

lLalaV.... o
U7 )
VL. Grupos en situacion de vulnerabilidad: Aquellos nticleos de poblacion y personas que por
diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion
que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencion e
inversion del Gobierno para lograr su bienestar.

Articulo 17. El objeto de los contratos para las becas de trabajo es posibilitar que las y los jovenes
de dieciséis a veintinueve afios pertenecientes a sectores sociales de bajos ingresos o que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad se vinculen a un medio laboral para adquirir una
adecuada primera experiencia laboral que contribuya a su formacion integral y a la obtencion de
un empleo.

Articulo 18. E! Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca y la Secretaria de Desarrolio
Econémico, en coordinacion con las universidades, podran convenir con las Empresas el acceso

de las y los jovenes inscritos en el Padrén Unico de Reglstro de las Personas Beneficiarias a
los programas de Primer Empleo.

Articulo 21 Bis. Las y los jovenes que acrediten haber realizado su servicio social o sus
practicas profesionales dentro de una empresa, negocio o dependencia del sector ptblico o
privado, tendran derecho de preferencia a un puesto de nueva creacion.

Articulo 22, Los contratos de practica laboral para personas egresadas podran ser convenidos entre
el patron, universidades o las y los jovenes de hasta veintinueve afios de edad, con escolaridad
profesional superior en busca de su primer empleo vinculado cori la formacién que posean, con el
objeto de realizar trabajos practicos relacionados a la aplicacién de sus conocimientos tedricos,
adquirir experiencia, desarrollar habilidades, construir una red de contactos profesional y la
posibilidad de contratacion o de ofertas laborales futuras.

Articulo 24. Los contratos suscritos bajo esta modalidad, sélo podran concertarse cuando la
o el joven trabajador acredite, fehacientemente, haber egresado de una universidad publica o
privada, de un centro de ensefianza superior o técnica.

Articulo 33. La Secretaria de Desarrollo Econémico promovera la creacién de un fondo de reserva
dedicado exclusivamente a garantizar los esquemas de beneficios y apoyos derivados de la presente
Ley.

Articulo 34. La Secretaria de Desarrollo Econémico en coordinacion con el Instituto de la Juventud
y la Corporacidon Oaxaquefia de Radio y Television desarrollaran programas de difusion y fomento al
Primer Empleo, destacando los resultados obtenidos en cada ejercicio fiscal, dando el reconocimiento
a las personas fisicas y morales, asi como a las y los jovenes trabajadores que se destaquen dentro
de dicho programa.
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También, la Secretaria de Desarrollo Econémico realizara acciones de coordinaciéon con el
Instituto de la Juventud para que las y los jévenes puedan acceder a programas de fomento al
Primer Empleo en las empresas o dependencias del sector ptiblico y privado.

{18}
Articulo 35. La Secretaria de Desarrollo Econémico en coordinacién con el Instituto de la Juventud
celebraréd de manera anual la Feria Estatal del Primer Empleo con modalidad itinerante por todo el
Estado, procurando realizarla en las ocho regiones del Estado.

L.os Municipios, en sus respectivos ambitos de competencia, también promoveran y realizaran
ferias del Primer Empleo y brindaran servicio de colocacion laboral a las y los jovenes al
menos una vez al afio.

TRANSITORIOS
PRIMERO: ...
SEGUNDO: ...
TERCERO: ... }
CUARTO. La Secretaria de Desarrolio Economico creara el Padron Unico de Registro de
Personas Beneficiarias de los programas de Primer Empleo en un plazo que no excedera de
180 dias naturales contados a partir de la aprobacién del presente decreto.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley para
el Desarrollo Econémico del estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 55. ...

La Secretaria en coordinacion con el Instituto de la Juventud fomentara e impulsara
estrategias para que las y los jovenes puedan acceder a programas de empleo en las empresas
o dependencias del sector ptiblico y privado.

Articulo 57. ...

Los Municipios impulsaran la generacion de empleos de las y los jovenes, asi como de
personas en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 60. El Poder Ejecutivo y los Municipios deberan obhservar lo dispuesto en la Ley de Fomento
al Primer Empleo para el Estado de Oaxaca para la promocion del empleo para las y los jévenes que
estén cursando el dltimo afio escolar o tengan un afio de haber egresado de su carrera técnica o
profesional.

Para la promocion del Primer Empleo la Secretaria establecera mecanismos e instrumentos de
cooperacion y vinculacion y promovera la celebracién de convenios y acuerdos con
dependencias y entidades de los distintos d6rdenes de Gobierno para disefiar, planear,
coordinar, aplicar y fortalecer politicas, programas y acciones de fomento al Primer Empleo.
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Articulo 61. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Coordinacion del Servicio Nacional de
Empleo Oaxaca promovera las acciones en materia de creacion y permanencia de empleos, asi como
la capacitacion productiva continua y colocacion de personal en las vacantes laborales de las -
unidades econdmicas, poniendo especial énfasis en el fomento al Primer Empleo de las {19
personas jovenes y grupos en situaciéon de vulnerabilidad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de Qaxaca.

SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publlcaclon en el Penodlco
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. S
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