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o EXPEDIENTE 123
Biveccyr, ge Ay Lo, )
DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO BGREL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, DETERMINA IMPROCEDENTE EL PUNTO DE ACUERDO PROPUESTO,
POR EL QUE SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE 123 DEL INDICE DE LA
COMISION DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE ESTA
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL COMO ASUNTO

CONCLUIDO.
HONORABLE ASAMBLEA X

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30 fraccion Ill; 31 fraccion X, 63, 65
fraccion XVI, 66 fraccion | y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 26, 27 fraccion Xl y XV, 34, 36, 38 Bis, 42 fraccion XVI, i
64 fraccion V, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano N\
de Oaxaca; derivado del estudio y analisis que esta Comision dictaminadora ha |
realizado; somete a la consideracion de esta H. Asamblea, el presente dictamen con
proyecto de acuerdo, con base en los siguientes:

"ANTECEDENTES

1. Con fecha veintiocho de abril del presente, en sesién de la Comision Permanente
de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, la Diputada Biaani Palomec Enriquez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presento la “Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que la Sexagésima Sexta Legislatura, exhorta respetuosamente @

i

a los 117 municipios del régimen de partidos politicos que poseen una sola
sindicatura, a que se abstengan de crear una segunda sindicatura, en virtud de

lo dispuesto por el articulo 115, fraccion |, parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
2. Con fecha veintiocho de abril del actual, por instrucciones del Ciudadano

Diputado y las Diputadas integrantes de la Diputacién Permanente del Primer -
Receso correspondiente al Segundo afio del Ejercicio Legal de la Sexagésima
Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fue
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turnado el oficio numero LXVI/A.L./COM.PERM./2832/2026, suscrito por el
Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, a través dei
cual remite el similar sin nimero, suscrito por la ciudadana Diputada Biaani
Palomec Enriquez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
de esta Legislatura, al que se anexa la Proposicion con Punto de Acuerdo
descrita en el punto anterior.

3. La Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, sesiond a fin de atender la Proposicién con Punto de Acuerdo que nos
ocupa.

CONSIDERANDOS

PRIMERO: El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para conocer
del presente asunto, por tratarse de Proposiciones con Punto de Acuerdo, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 fraccién LV de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: Esta Comisién de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la Sexagésima
Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver sobre el asunto del que se trata, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 63, 64 y 65 fracciéon XVI de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38 bis y 42 fraccion
XVI del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO: La Diputada promovente manifiesta en su exposicién de motivos que: y

“El municipio libre constituye la base de la division territorial y de la organizacion politica

y administrativa de los estados, conforme al mandato del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese marco la integracién de los
ayuntamientos ha sido objeto de una reforma constitucional de gran calado, mediante la
cual se modificé la fraccion | del citado articulo 115 para establecer que los
Ayuntamientos contaran exclusivamente con una sindicatura, suprimiendo asi la
facultad discrecional que anteriormente se conferia a las legislaturas locales para prever

la existencia de muiltiples sindicaturas en su integracion.

Esta reforma reviste un caracter que constituye una ordenacién imperativa y de
observancia obligatoria para todos los niveles de gobierno, en virtud del Principio de -

H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente,
N. 1, C.P. 71248, San Raymundo Jalpan, Oaxaca
Correo electronico : adan.macielsosa@hotmail.com




16 PR ~ COMISION DE
@ DELESTADO FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS
f DEOAXACA MUNICIPALES

LAV LEGISLATURA

2026, ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA PARADA, EJEMPLO DE DIGNIDAD, LEALTAD Y SERVICIOA LA NACION"

RSk
kR

Supremacia Constitucional consagrado en el articulo 133 de la propia Constitucion
Federal. En consecuencia, toda disposicién contenida en leyes secundarias o locales
que contradiga o confravenga dicho mandato queda sujeta a un proceso de
armonizacion cuyo plazo fatal vence el 30 de mayo de 2026.

En el Estado de Oaxaca, de los 152 municipios que se rigen bajo el sistema de partidos
politicos, 117 cuentan actualmente con una sola sindicatura en su estructura orgénica.
Ante el nuevo marco constitucional, estos municipios se encuentran en la disyuntiva de
dar plena observancia al mandato federal de sindicatura Gnica, o bien de incurrir en
actos de inconstitucionalidad por omisién o por accion, en caso de que sus cabildos
deliberen o resuelvan la creacién de una segunda sindicatura en contravencion al
articulo 115 constitucional. _ .

El riesgo es que cualquier sesion de Cabildo o acto administrativo orientado a crear,

reconocer o financiar una segunda sindicatura, implicaria una violacién directa a la
Constitucién Federal.

Por lo anterior, resulta necesario y urgente que esta Soberania dirija un exhorto
respetuoso a los 117 municipios caxaquefios del régimen de partidos politicos que
poseen una sola sindicatura, a efecto de que sus 6rganos de gobierno se abstengan de
crear una segunda sindicatura, garantizando asf la regularidad constitucional de sus
actos, la integridad del erario municipal y el pleno acatamiento del Constituyente
Permanente. :

El cambio fundamental establece que cada municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado exclusivamente por: Una
Presidencia Municipal, Una sola sindicatura y el nimero de regidurias que determine la
ley (con un tope de hasta quince) _

La creacién y existencia de la figura de la sindicatura tiene su fundamento directo y
exclusivo en el articulo 115 de la Constitucion Federal. Por lo tanto, los ayuntamientos
no tienen facultades para crear sindicaturas adicionales (como una “Segunda

Sindicatura Hacendaria”) mediante simples acuerdos de sesion de cabildo, ya que esto ‘\6\‘
alteraria la estructura organica constitucional.
La reforma asegura que la integracién de las sindicaturas no sea un acto discrecional

3

de los municipios. Cualquier modificacién arbitraria a esta estructura afectaria la
investidura de personalidad juridica del Ayuntamiento que el propio articulo 115 le
otorga.

Bajo este nuevo marco, la pretensién de ocupar una segunda sindicatura basada en
leyes estatales anteriores o en el niimero de poblacion se considera una expectativa de
derecho y no un derecho adquirido.

Esto significa que, ante la vigencia de la reforma, no existe una obligacién juridica de
crear dichos cargos si no estan previstos en la norma fundamental.

C
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El espfritu de la reforma constitucional descansa sobre el principio de austeridad
republicana consagrado en el articulo 134 constitucional, conforme al cual los entes
publicos ajustaréan sus estructuras orgénicas y ocupacionales de conformidad con los
principios de racionalidad y austeridad republicana, eliminando todo tipo de duplicidades
funcionales u organizacionales, atendiendo a las necesidades de mejora y
modernizacion de la gestién publica. _

Bajo el marco del artfculo 134, mantener plazas no reconocidas por la Constitucion
Federal posterior a la fecha de armonizacion podrfa tipificarse como desvio de recursos.
Los pagos realizados a funcionarios en cargos inexistentes constitucionalmente
reprasentan un riesgo fiscal y administrativo directo para el titular del Ejecutivo Municipal

y el Cabildo en su conjunto.

Finalmente, debe enfatizarse el principio de supremacia constitucional. De conformidad

con el articulo 133 de la Constitucién Federal, la norma federal prevalece sobre cualquier
disposicién local o ley secundaria que la contradiga. :

Cualquier sesion de Cabildo o acto administrativo que pretenda mantener o crear una
segunda sindicatura incurrira en inconstitucionalidad directa. La autonomia municipal no

es absoluta y no puede utilizarse como escudo para desacatar el mandato de unificacién
organica dictado por el Constituyente Permanente. /
Desde esta perspecliva, el punto de acuerdo que se propone tiene como objetivo de \
dotar a los ayuntamientos de certeza juridica, evitando que funcionarios municipales
adopten decisiones que los expongan a responsabilidades administrativas, fiscales o ;
penales. , o

En suma, la presente Proposicién con Punto de Acuerdo es la respuesta legisiativa J
adecuada, oportuna y constitucionalmente fundada ante un imperativo juridico.

Exhortar a los 117 municipios del régimen de partidos politicos que hoy cuentan con una

sola sindicatura a abstener de crear una segunda es, ante todo, un acto de proteccion
institucional: proteccién frente a la inconstitucionalidad, frente al riesgo fiscal y frente a
la incertidumbre juridica que de ello se derivaria.”

CUARTO: Con fecha veinticinco de marzo del presente afio, la Camara Alta aprob¢ la
iniciativa de reforma constitucional presentada por la titular del Poder Ejecutivo Federal,
a través de la cual, se reformaron los articulos 115 fracciéon | parrafo primero y 116
fraccion Il parrafo segundo; y se adiciona al articulo 134 un parrafo cuarto,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asimismo, con fecha ocho de abril del actual, dicha reforma fue
aprobada por la Camara Baja.

Durante el dia nueve de abril de la presente anualidad, diecinueve legislaturas locales -——
Emaprobaron la referida minuta, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
R
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135 de la Constitucion Federal; con lo cual, el pasado catorce de abiril, el Congreso de
la Unidn realiz6 la Declaratoria de Reforma Constitucional.

Conforme a los articulos transitorios, la reforma entré en vigor el pasado veinticuatro de
abril, es decir, al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

En consecuencia, por cuanto hace a la fraccion | del articulo 115 Constitucional, fue
reformada en los siguientes términos:

| “Cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal, una sindicatura y hasta quince
regidurfas, de conformidad con los principios de paridad de género vertical y horizontal,
perspectiva de género e igualdad sustantiva en el acceso, integracién y ejercicio del
poder publico municipal...”

de acuerdo que nos ocupa, se basa en que:

“... Ante el nuevo marco constitucional, estos municipios se encuentran en la disyuntiva
de dar plena observancia al mandato federal de sindicatura tnica, o bien de incurrir en
actos de inconstitucionalidad por omisién o por accién, en caso de que sus cabildos
deliberen o resuelvan la creacién de una segunda sindicatura en contravencion al
articulo 115 constitucional.

El riesgo es que cualquier sesién de Cabildo o acto administrativo orientado a crear,
reconocer o financiar una segunda sindicatura, implicaria una violacién directa a la
Constitucion Federal...”

De la lectura de la exposicion de motivos en comento, esta Comision advierte que la
proposicion con punto de acuerdo que nos ocupa, se basa en el riesgo de que alguno
de los 117 municipios que actualmente cuentan con una sola sindicatura, pudieran “caer
en la tentacién” de crear una segunda sindicatura, apoyando dicha decision en la
legislacién local vigente, lo cual, acorde a su planteamiento pasaria por alto la
multicitada reforma constitucional.

Ahora bien, acorde a lo plasmado en el considerando tercero, la proposicion con punto %
[

J\

Sin embargo, esta Comisién considera que exhortar a esos 117 municipios resultariaa
ocioso en virtud de que, si bien es cierto la legislacion local vigente establece que en la
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integracion de los ayuntamientos puede haber una o dos Sindicaturas, también lo es
que la propia ley define claramente en qué casos procede cada supuesto.

Lo anterior, toda vez que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca vigente, sefiala en su articulo 24, lo siguiente:

1.- Los ayuntamientos son drganos de gobiemo de los municipios, electos mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo, de las ciudadanas y los ciudadanos de cada
municipio, los que se integraran de la siguiente forma:

l-...

Il.- Una Sindicatura, si el municipio tiene veinte mil habitantes o menos y dos si

se tiene mas de este niimero. La o las sindicaturas corresponderan a quien ocupe
el segundo lugar cuando sea electa una persona para ocupar la sindicatura, o
segundo y tercer lugar, cuando sean electas dos sindicaturas, segun sea el caso de
la planilla registrada ante el Instituto Estatal. La o las personas ltitulares de las
Sindicaturas tendran la representacién legal del ayuntamiento;...” '

%

Es decir, en todos los Ayuntamientos debera integrarse forzosamente una Sindicatura
como parte de ese drgano de gobierno y solamente podran tener dos Sindicaturas,
aquellos municipios cuya poblacidén exceda los veinte mil habitantes.

Dicho articulo nos permite determinar que mas alld de la autonomia municipal <%
consagrada en el articulo 115 la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y en el 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el
nimero de Sindicaturas integrantes de cada Ayuntamiento, no se determina al libre

arbitrio de cada Cabildo, sino atendiendo a lo dispuesto por la legislacion electoral de \j
cada estado; en el caso que nos ocupa, como ha quedado establecido, es la citada ~
fraccion Il del articulo 24 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, mismo que sefiala el niimero de sindicaturas que pueden integrarse
en los Cabildos, esto, dependiendo del nimero de habitantes de cada municipio;
asimismo, las fracciones ll1, IV, V y VI contienen los supuestos mediante los cuales se
define el niimero de concejales que integraran los Cabildos en funcién del nimero de
habitantes por municipio.

Es a través del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Qaxaca, que se determinara en la segunda sesion ordinaria del proceso
... electoral que corresponda; el nimero de concejales y el orden de prelacién que deberan
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integrar los ayuntamientos, lo anterior, conforme al numeral 3 del multicitado articulo 24
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

De lo anterior se advierte que el propio Consejo General funge como organo
responsable y garante de vigilar que los registros de las planillas para contender en las
elecciones de las autoridades municipales, se lleven a cabo en estricto apego a la
legislacion electoral vigente. Es decir, una vez que la autoridad electoral local determina
mediante acuerdo, el numero de integrantes que debera registrar por planilla cada
partido politico, con base en la ley electoral, se esta definiendo el nimero de concejales
que fungiran para el periodo que resulten electos, sin que se puedan crear nuevas
sindicaturas o regidurias una vez que se asume el cargo.

No pasa desapercibido para esta Comision, que la promovente manifiesta también en
su exposicion de motivos que:

“...Bajo el marco del articulo 134, mantener plazas no reconocidas por la
Constitucién Federal posterior a la fecha de armonizacién podria tipificarse como
desvio de recursos...

_...Cualquier sesién de Cabildo o acto administrativo que pretenda mantener o
crear una segunda sindicatura incurrird en inconstitucionalidad directa. La
autonomia municipal no es absoluta y no puede utilizarse como escudo para desacatar
el mandato de unificacién orgénica dictado por el Constituyente Permanente...”

N A

Al respecto, es preciso aclarar que tales afirmaciones son inexactas, puesto que la
armonizacion de la reforma en comento por parte de las legislaturas locales no implica
per se, una violacién a la Constitucion por parte de los ayuntamientos que actualmente
desempefian su encargo y que en su estructura integran dos sindicaturas; afirmar |
anterior, significaria pasar por alto el principio de irretroactividad de la ley consagrado
en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

<

Aunado a lo anterior, en los Transitorios Segundo y Sexto del Decreto a través del cual }
se publica la reforma en comento, se establece lo siguiente:

“Segundo.- El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en el 1
&mbito de su competencia, armonizarén su marco juridico para adecuarlo al contenido del
presente Decreto a mas tardar el 30 de mayo de 2026.
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Entre tanto, se aplicaran en lo conducente de manera directa las disposiciones
constitucionales en la materia y, supletoriamente, las leyes en materia electoral en todo lo
que no se contraponga al presente Decreto. :

Sexto.- La integracion de los Ayuntamientos establecida en lo dispuesto en el articulo 115
constitucional surtira efectos a partir del periodo administrativo municipal subsecuente en
la entidad federativa que corresponda.

Los Ayuntamientos que, a la entrada en vigor del presente Decreto, cuenten con un

niimero de regidurias menor a quince, conservarén su integracién actual. Solo en los casos '
que se requiera alguna modificacion de la integracion por criterios de variacién poblacional
u otros requisitos, se realizaré conforme a lo establecido en las constituciones y leyes de
las entidades federativas...”
X
N

Dichos Transitorios eliminan cualquier duda que pudiera existir respecto a la
obligatoriedad de la reforma, pues si bien es cierto que deberan armonizar a mas tardar
el 30 de mayo del actual las legislaciones estatales a la reforma recién aprobada, elio
no significa que se deba aplicar dicha reforma a los ayuntamientos actuaimente en
funciones, pues como lo sefiala claramente el Transitorio Sexto, surtira efectos a partir
del periodo administrativo municipal subsecuente, precisamente para respetar el
principio constitucional de irretroactividad.

QUINTO: Que, una vez realizado el estudio, andlisis y discusion del Punto de Acuerdo
referido, con fundamento en los articulos 60 fraccion 1l, 69 fraccion XIl y 107 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Diputado
presidente y las Diputadas integrantes de esta Comisién de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales de la Sexagésima Sexta Legislatura, emiten dictamen en sentido negativey

con base en las consideraciones vertidas con anterioridad, sometemos a consideracion Y
de esta Soberania el siguiente:

DICTAMEN

El Diputado y las Diputadas integrantes de la Comision Permanente de Fortalecimiento |
y Asuntos Municipales, después de haber realizado el estudio y analisis del Punto de

Acuerdo de mérito, lo determinamos improcedente, por lo que, consideramos pertinente
que la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, emita dictamen en sentido negativo, en los términos vertidos con anterioridad
en el presente dictamen.

co
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion |, 72,
105, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
26, 27 fraccion XV, 38 Bis y 69 fraccién Xl del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se somete a consideracién del Pleno de este H.
Congreso del Estado de Oaxaca, el siguiente:

ACUERDO

UNICO: La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Qaxaca, determina improcedente la proposicion con Punto de Acuerdo propuesto,
por lo que se ordena el archivo del expediente 123 del indice de la Comision
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de esta Sexagésima Sexta
Legislatura como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca a catorce de mayo de dos mil veintiseis.
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DAN JOSE MACIEL SOSA
S\DE LA COMIBION PERMANENTE

H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente,
N. 1, C.R. 71248, San Raymundo Jalpan, Oaxaca
Correo electronico : adan.macielsosa@hotmail.com .
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DRA DANIELA TAURINO
JIMENEZ
INTEGRANTE

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL ACUERDO CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE NUMERO 123 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente,
N. 1, C.P. 71248, 5an Raymundo Jalpan, Oaxaca
Correo electrdnico: adan.macielsosa@hotmail.co



