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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE DE
MUJERES E IGUALDAD DE GENERO DE LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, POR EL QUE SE
DETERMINA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE NUMERO 56, Y SE DECLARA COMO
ASUNTO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO.

HONORABLE ASAMBLEA.

Quienes suscriben, Diputadas Integrantes de la Comisidn Permanente

de Mujeres e Igualdad de Género de la Sexagésima Sexta Legislatura

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 50 fraccion |y 59 de la Constitucidn Politica del
Estado de Oaxaca, 63, 65 fraccidn XXV, 66, 72, 105y 106 de la Ley Orgdnic
del Poder Legislativo; 26 pdarrafo primero, 27 fraccién XV, 34, 36, 38, 39, 42
fraccidon XXV, 64 fraccidon ll, 65, 69 fraccidén Xll, y 71 del Reglamento interior
del Congreso del Estado, sometemos a consideracién de ésta Honorable
Asambleq, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE DETERMINA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE NUMERO 56, Y SE DECLARA COMO
ASUNTO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO, conforme los siguientes

lineamientos. /7—”

l.- METODOLOGIA
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I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se establece lo relativo al tramite de
inicio del proceso legislativo, la recepcién del oficio para la elaboracion
del dictamen vy la asignacién de turno, remitida por las y los diputados \ '
intfegrantes de la Mesa Directiva del periodo en turno.

. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" se expresan las rozones y
justificaciéon de las Diputadas integrantes de la Comisién Dictaminadora,

asi como la conclusidn correspondiente.
Il.- ANTECEDENTES.

PRIMERO: Con fecha 13 de noviembre del aio 2024, tuvo verificativo la

instalacién de la LXVI Legislatura del Estado, de conformidad con lo estipulado

por los articulos 41, 42 y 43 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de QOaxaca, en correspondencia con lo establecido en los
preceptos 18 y 19 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y

. Soberano de Oaxaca y demds relativos del Reglamento Interior.

SEGUNDO: El 10 de marzo de 2026, se recibié en esta Comisidn
dictaminadora el oficio nUmero LXVI/A.L./COM.PERM./2371/2026, signado por
el Lic. Fernando Jara Soto, Secretario de Servicios Parlamentarios, cuyo
contenido es la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 27 BIS A LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO, presentada por la Diputada Biaani

Palomec Enriquez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
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TERCERO: El expediente remitido le corresponde el nUmero 56 delindice

de esta Comisidbn Permanente de Mujeres e Igualdad de Género, de esta

LXVI Legislatura.
N-CONSIDERACIONES

PRIMERO. -COMPETENCIA DEL CONGRESO: Que el Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos de las fracciones |, Il, LV
del articulo 59 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, es competente para la tramitacién del presente asunto.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION: Tal competencia,
encuentra su base en los articulos 63, 64 y 65 fraccidon XXV, de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo; 24, 26, parrafo segundo, 27 fracciones |, 1LVl y XV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, consecuentemente, esta
comisién dic’romihodoro fiene la facultad suficiente y necesaria para emitir
el presente dictamen con proyecto de acuerdo, conforme lo previsto en el
numeral 42, fraccién XXV del Reglamento Interior del Congreso del Estado

Libre y soberano de Oaxaca que establece: i

Articulo 42.- El congreso contard con las comisiones permanentes previstas en el
artficulo 65 de la Ley, las que analizardn y dictaminardn las iniciafivas que deriven de
su denominacién, y las que les correspondan denfro del dmbito de su competencia,
en concordancia con las dependencias y Entidades de la Administraciéon Pdblica
Estatal y los érganos Constitucionales Auténomos.

{...)

Las comisiones tendrdn las siguientes obligaciones y atribuciones.

{...)
XXV.- Mujeres e Igualdad de Género; le corresponde el dictamen y conocimiento de
los siguientes asuntos:
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b)

c)

d)

e)

f)

g)Las demds que le confiera este Reglamento, las Leyes aplicables o los Acuerdos
Parlamentarios y las que correspondan a sy denominacion.

TERCERO: La proponente en su argumentacion senala lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.
Primero, de la Igualdad Sustantiva
La igualdad constituye uno de los valores fundamentales del Estado constitucional de
derecho que parte del reconocimiento de que todas las personas son dignas de gozar
de libertad y de ejercer plenamente los derechos que les son inherentes, sin distincién
alguna por motivo de raza, sexo, origen, creencias, condicién econdmica,
discapacidad o cualquier ofra caracteristica de la persona, por el simple hecho de ser

humana.

El arficulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
obligacién de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, prohibiendo toda forma de discriminacion motivada,
enfre ofras razones, por el género. A su vez, el arficulo 4 constitucional reconoce
expresamente la igualdad entre mujeres y hombres ante la ley, lo que impone al
Estado no sélo un deber de abstencién, sino una obligacién activa de generar las
condiciones necesarias para que dicha igualdad sea real y efectiva.

La igualdad sustantiva, a diferencia de la igualdad formal, no se agota en el
reconocimiento abstracto de derechos en normas juridicas, exige la adopcién de
medidas concretas, diferenciadas y compenscforios que eliminen las barreras
estructurales, culturales, sociales, econémicas y politicas que histéricamente han

colocado a las mujeres en una sityacion de desventaja.
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En este sentido, la Supfemc Corte de Justicia de la Nacién'! ha sostenido que el
principio de igualdad implica tratar igual a los iguales vy desigual a los desiguales
cuando las circunstancias lo ameriten, con el objefo de neutralizar condiciones
estructurales de discriminacion. Por tanto, la igualdad sustantiva autoriza y exige la

implementacién de acciones afimativas, medidas de proteccidén reforzada y

mecanismos especiales de tutela cuando se advierte una situacion de vulnerabilidad
histérica.

La igualdad sustantiva, por tanto, no solo es un principio declarativo, también es un
mandato operativo que obliga al Estado a intervenir de manera activa frenfte a
situaciones de violencia estructural. En el caso de las mujeres que participan en la vida
politica, ello implica asegurar que puedan ejercer sus derechos en condiciones libres
de violencia, intimidacidn, discriminacién o represalias.

De ahi que la incorporacidn de érdenes de proteccién de naturaleza politico-electoral
dentro del marco normativo estatal constituya el cumplimiento de una obligacién
constitucional y convencional del Estado mexicano, particularmente derivada de la
Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon confra la Mujer
(CEDAW!) y de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia confra la Mujer (Belém do Pard), instrumentos que exigen la adopcidn de
medidas eficaces para garantizar la participacién politica libre de violencia.

La igualdad sustantiva demanda que el marco juridico no sea neutral frente a
contextos de desigualdad histdrica, debe configurarse como una hemramienta
transformadora capaz de revertirias. En ese sentido, la presente iniciativa se inscribe en
el mandato constitucional de garantizar la proteccién efectiva de los derechos I
humanos, al establecer mecanismos de proteccion inmediata que permitan asegurar

el ejercicio pleno, libre y efectivo de los derechos politico-electorales de las mujeres.

En este contexto, surge el concepto Igualdad Sustantiva, el cual reconoce que las
mujeres y los hombres no parten de las mismas condiciones reales de acceso
oportunidades, recursos y ejercicio de derechos, debido a las diferentes

1 suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), Igualdad y no discriminacion: Género, Cuadernos de Jurisprudencia
nom. 7, Centro de Estudios Constitucionales, Ciudad de México, noviembre de 2020, p. X. disponible en:
https:/ /www.sitios.scjn.cob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2020-
11/IGUALDAD%20Y%20NO%20DISCRIMINACION _FINAL.pdf
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desigualdades estructurales, relaciones histéricamente desiguales de poder y los \

estereotipos de género amaigados de varios afios por la sociedad. \

La Ley Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca en su
articulo 5, fraccién XV, define la Igualdad Sustantiva como:

"El acceso al mismo trato, oportunidades y condiciones para el reconocimiento. goce

o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales, en todos los
campos de la vida y esferas de la sociedad, mediante la aplicacion efectiva de las
medidas necesarias que asi lo garanticen"

Esta definicién deja en claro que la igualdad sustantiva exige la adopcién de medidas
concretas y eficaces para hacerlos realidad. Es asf que ia iguaidad sustantiva alude al
ejercicio pleno, universaly afectivo de los derechos humanos, en congruencia, con los
derechos reconocidos por las normas juridicas nacionales e infemacionales.

Al igual, reconoce que las politicas aparentemente neutrales al género pueden
producir efectos discriminatorias de facto, al no considerar las diferencias biolégicas y
sociales entre hombres y mujeres; estas mismas, generan experiencias asiméfricas de
disparidad y desventaja, lo que justifica la adopcién de medidas diferenciadas,

correctivas o compensatorias, orientadas a nivelar el terreno y garantizar condiciones

reales de igualdad.

En consecuencia, la igualdad sustantiva no implica “otorgar privilegios". confrario,
busca reconocer las igualdades existentes y actuar para poder comegirlas, mediante
acciones que transformen las relaciones desiguales de poder y aseguren a las mujeres
el mismo acceso, confrol, disfrute de derechos y oportunidades.

Estas medidas deben promover la autonomia de las mujeres y evitar enfoques
meramente proteccionistas, que, bajo la apariencia de profeccion, perpetiuan la
discriminacién y la dependencia. Es por esto, que la igualdad sustantiva se erige como
un principio rector de la accién legisiativa y de las politicas publicas, especialmente
en aquellos dmbitos donde las mujeres han sido histéricamente excluidas o limitadas,
como es el ejercicio de los derechos politico-electorales.

Segundo, de la violencia politica en razén de género
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La violencia politica contra las mujeres en razén de género es una forma especifica de
discriminacién y de violacion de derechos humanos que vulnera el principio de
igualdad sustantiva y transgrede de manera directa el ndcleo esencial de los derechos
politico-electorales reconocidos en los articulos 1, 4, 35y 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta se produce cuando una mujer es objeto de acciones y omisiones dirigidas en
razén de género, con impacto diferenciado o desproporcionado respecto de los

hombres, con el objetfivo o resultado de menoscabar o desproporcionar a la mujer de

~ los hombres, siendo el resultado el anular o limitar sus derechos politico-electorales,

incluyendo el acceso, ejercicio o permanencia en cargos publicos, funciones

partidistas o la participaciéon en procesos democrdticos?.

El articulo 1° de la Constitucion Federal, impone a las autoridades del Estado, la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos que
reconoce dicho texto, los cuales deberdn ser interpretados de conformidad con la
Carta Magna y con los fratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

El derecho internacional, reconoce también estos derechos, pues la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, establece en su articulo 23 los derechos politicos
entire otros, el de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
pUblicas de cada pais. Aunado a que en su articulo 1 establece que los Estados parte,
entre los que se encuentra el estado mexicano, se comprometen a respetar estos
derechos y libertades y garantizar el libre y pleno ejercicio de esfos, sin discriminacion
alguna por motivos, de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o

cualquier otra condicién social.

Por su parte, el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos en sus articulos 3, 25
y 26 dispone que los Estados parte se comprometen a garantizar a mujeres y hombres

2 Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, Fiscalia General de la Republica. Consultado en:

https:

far.or

.mx/swb/fisel/ViolenciaPolitica conira Mujeres

3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 1981. Constulado en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/Insintern
acionales/Regionales/Convencion_ADH.pdf
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la igualdad en el goce de fodos los derechos civiles y politicos enunciados en dicho
instrumento.

En materia politica, la Convencidén sobre los Derechos Polificos de la Mujer y la
Convencidn sobre Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer{CEDAW) sefiala en su predmbulo que tiene como finalidad poner en practica el
principio de la igualdad de derechos de hombres y mujeres, enunciado en la Carfa
de las Naciones Unidas, vy en su articulo lif dispone

Ill. Las mujeres tendrdn derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer

todas las funciones pUblicas establecidas por la legislacién nacional,

en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion

alguna.

La Convencidn sobre Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer(CEDAW), complementa el sistema universal de profecciéon de los derechos
humanos de las mujeres al establecer. Pues en su articulo 1° sefiala que los efectos de
la presente Convencién, la expresién "discriminacion confra la mujer” denotard toda
distincién, exclusién o restriccidén basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y ia
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas polftica,

econdmica, social, cultural y civil o en cualquier ofra esfera,

Por su parte, el articulo 2 refiere que los Estados Parfe condenan la discriminacion
contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion
contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:
f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y

précticas que constituyan discriminacién contra la mujer;

En su articulo 3° sefiala que los Estados Parte tomardn en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y

4 convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, 1979. Consultado en:
https://www.scin.gob.mx/iguaidad-de-genero/cedaw :




© &Y HONORABLE
CONGRESO
. oy DELESTADO
COMISION PERMANENTE DE MUJERES ﬂ.' 4@ DEOAXACA
;

E IGUALDAD DE GENERO

adelanto de la mujer, con el objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los derechos Q ~\\-—/

humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre. S

Asimismo, para ejercer a plenitud los derechos politicos, es necesario garantizar a las
mujeres una vida libre de violencia, ya que ésta impide y anula el ejercicio de tales
derechos, tal como lo reconoce la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Eradicar la Violencia conira la Mujer, pues en su arliculo 4, sefiala que
toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccidn de todos los

derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos,

Estos derechos comprenden, entre ofros, el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma
de decisiones. Por su parte el articulo 5, expone que toda mujer podrd ejercer
libremente sus derechos civiles, politicos, econémicos. sociales y culturales y contard
con la total proteccidn de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales
e infernacionales sobre derechos humanos. Los estados parfe reconocen que la

violencia contra la mujerimpide y anula el ejercicio de esos derechoss,

El articulo 6, refiere que el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye,
entre ofros:

a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion,
Y

b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de
patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y

culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién. /

Las normas de derecho internacional sobre el reconocimiento, defensa y proteccion
de los derechos humanos de las mujeres establecen un régimen especifico para dar
eficacia a los derechos de las mujeres, quienes, por su condicién ligada al género,
requieren de una vision especifica que garantice el efectivo cumplimiento y respefo
de sus derechos.

5 CONVENCION DE BELEM DO PARA, Consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/356555/convencion_belem_do_para.pdf
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En ese senfido, tenemos que el artficulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, dispone que la violencia politica confra las
mujeres en razén de género, se enfiende como toda accién u omisién, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida denfro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres; la cual se
sancionard en los términos establecidos en la legislacion electoral, penal y de
responsabilidades administrativas, de conformidad con el articulo 20 Ter de dicho
ordenamiento.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, en su
articulo 2, fraccién XXXiié, dispone que la violencia politica contra las mujeres en razén
de género es foda accién u omisién, realizada por si o por interpdsita persona, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
reconocimiento o ejercicio efectivo de los derechos polificos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica y la foma de decisiones, es
decir, el marco legal, tanto federal como local, disponen “el género™ como un

elemento indispensable para la existencia de violencia politica por razén de género

confra las mujeres.

Entendiéndose de conformidad con dicho texto legal, que las acciones u omisiones se
basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer, le afecten
desproporcionadaomente o tengan un impacto diferenciado en ella, y las cuales
pueden manifestarse en cualquiera de los fipos de violencia reconocidos en la Ley

General y Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo

11 Bis, establece que este tipo de conductas se generan por’:

& hitps://www.congresooaxaco.gob.mx/docséé.congresoocxoco.gob.mx/legis|acion_estatcl/Ley_de_Instituci
ones_y_Procedimientos_Electorales_de_Oaxacao_{Dio_Ref_1 226_aprob_LXV_Legis_4_abril_2023_PO_16_
28a_secc_22_abr_2023).pdf
7hnps://www.congresoooxoco.gob.mx/docséé.congresoooxocc.gob.mx/legislocion_estotcI/Ley_Estctol_de_Acceso_de_los_MUjeres
_o_una_vida_libre_de_violencia_de_genero_{Ref_Dto_2513_aprob_LXV_Legis _1 1_nov_2024_PO_14_23a_secc_5_abr_2025}.pdf
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1. incumplir las disposiciones juridicas e internacionales que reconocen
el ejercicio pleno de los derechos politicos y electorales de las mujeres;
2. Restringir los derechos politicos y electorales de las mujeres con base
a la aplicacién de tradiciones, costumbres o sistemas normativos

internos o propios, que sean violatorias de los derechos humanos;

3. Imponer con base en estereotipos de género, la redlizacion de
actividades distintas a las atribuciones propias de la representacion
politica, cargo o funcion.

Asimismo, su articulo 7 sefiala que los tipos de violencia confra las Mujeres son los

siguientes:

I La violencia psicolégica: Es. cualquier acto v omisién que dafie la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, desvalorizacién, marginacién, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, resticcion a la
autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion,
el aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio;

I, La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de sustancia, arma u objefo que pueda provocar o no
lesiones ya sean intermas, externas o ambas;

. Violencia patrimonial: Es cualquier acto v omisién que menoscabe el patrimonio
de las mujeres por ftransformacién, sustraccion, destruccion, retencidén o
distraccién de objetos, documentos personales, bienes, valores. derechos
patrimoniales o recursos econdmicos destinados a safisfacer sus necesidades,
pudiendo comprender también los dafios a los bienes comunes o propios de la
victima; i

V. Violencia econdémica: Es foda accién u omision del agresor que afecte la
supervivencia econdémica de la victima. Se manifiesta a fravés de limitaciones
encaminadas a controlar sus ingresos econdmicos, asi como la percepcion de un
salario menor por igual frabajo dentro de un mismo centro laboral;

V. Violencia sexual: Cualduier acto redlizado por la persona agresora que degrade,
dafie o atente confira el cuerpo y/o la sexualidad de la victima; puede consistir
en: la imposicién mediante violencia fisica o psicolégica de relaciones sexuadles,
incluso, la ejercida por el cényuge o la pareja sentimental; la explotaciéon o
comercio sexual; el acoso u hostigamiento sexual; el empleo de mujeres sin su
consentimiento y de nifias en pomografia; los delitos conira la libertad sexual e
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integridad de las personas sefialados en el Cédigo Penal para el Estado Libre y \
Soberano de Oaxaca, y todos los abusos, agresiones y conductas que atenten o
limiten el derecho a la libertad, dignidad, integridad y desarrollo fisico y sexual de
las mujeres:

VI, Violencia feminicida: Es la forma exfrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los dmbitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misdginas que
pueden conllevarimpunidad social y del Estado y pueden culminaren feminicidio
y otras formas de muerte violenta de mujeres;

Vil. La violencia politica contra las mujeres en razén de género: Es foda accién u
omisidn, realizada por si o interpésita persona, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que fenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, y la toma de decisiones.

Es vital precisar que no toda violencia politica fiene elementos de género, pues la
politica al ser un espacio de confrontacion, debate, disenso se presentan diferentes
expresiones ideoldgicas y parfidistas, asi como distinfos intereses. Esta se configura
cuando:
1. La conducta se difge a una mujer por ser mujer o se basa en esfereotipos de
género.
Produce un impacto diferenciado y desfavorable para las mujeres.
Afecta desproporcionadamente en comparacién con lo que experimentaran los
hombres.

La violencia politica contra las mujeres puede ocurir tanto en el ejercicio pleno de
derechos politicos-electorales como durante el desempefio de un cargo publico o
una funcién partidista. puede manifestarse en el espacio publico, privado o |
institucional, y no se limita a relaciones evidentes de poder, también puede ocurrir
dentro de estructuras partidistas en medios de comunicacién o en redes sociales. Esta
suele ser ejercida por:
e Integrantes de parfidos politicos, lideres o militantes.
e Servidores publicos y autoridades gubemamentales.
e Funcionarios de organismos electorales o autoridades legislativas.

12
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e Cualguier persona o grupo que intencionalmente obstaculice la

participacién politica de las mujeres por razén de género.

Es fundamental entender que la violencia politica en razén de género no es algo
aislado sino una extension de la violencia esifructuralB conira las mujeres donde se
pueden actualizar diferentes tipos de violencia.

En el estado de Oaxaca con un alto nUmero de comunidades regidas por sistemas
normativos internos, la violencia politica en razén de généro adquiere caracteristicas
un tanto complejas, ya que puede enlazarse con dindmicas comunitarias, relaciones
de poder tradicionales y barreras estructurales dentro de la misma comunidad.

La reforma de 2020 en materia de violencia politica conira las mujeres armonizd
diversas leyes generales, entre ellas la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
incorporando por primera vez un concepto legal y un catdlogo de conductas

sancionabiles.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la igualdad no implica
neufralidad frente a contextos de discriminacién estructural, sino la obligacién de
adoptar medidas diferenciadas cuando existan condiciones histdricas de desventaja.
Bajo esta Iégica, ha reconocido que la violencia politica de género constituye una
forma agravada de discriminacién, pues no sdlo afecta derechos individuales, sino
que impacta el sistemna democrdtico en su conjunto.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha establecido
criterios jurisprudenciales en los que precisa que para acreditar violencia politica en
razén de género debe andlizarse el contexto, los estereotipos implicitos y el impacto
diferenciado, aplicando una perspectiva de género obligatoria en la valoracién
probatoria. Asimismo, ha determinado que no toda confrontacion politica constituye
violencia de género, ya que la politica es un espacio natural de debate y disenso; sin
embargo, cuando las expresiones o actos se basan en estereotipos que reproducen

8 Unidad de iguaidad de Género y No Discriminacion del Insfituto Nacional Electoral. {2021, 3 agosto). Conceptos clave sobre

vnolenc:o politica - lgucldad de Género y No Discriminacion. Igualdad de Género y No Dlscnmlnccmn )
: Idad.i

-la-politica/violencia-politica/conceptos-clave- sobre-viglencia-|
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roles tradicionales de subordinacién o buscan expulsar a las mujeres del espacio

publico, se actualiza esta modalidad especifica de violencia.

Desde la éptica del derecho penadl, la violencia politica en razén de género puede
constituir delito cuando las conductas encuadren en los supuestos previstos en la
legislacién penal electoral, tales como obstaculizar el ejercicio del cargo, ejercer

presién indebida para renunciar, o retener documentacion necesaria para el ejercicio

de funciones publicas. En estos casos, el bien juridico tutelado no es Unicamente la
liberfad individual, sino el comrecto funcionamiento del sistema democrdtico y la
igualdad en el acceso a los cargos publicos.

Desde el derecho electoral, la violencia politica en razén de género dfecta
directamente los principios de legalidad, equidad en la contienda y autenticidad del
sufragio. La equidad no puede entenderse Unicamente como igualdad de reglas
formales, sino como garantia de condiciones reales para competir y ejercer el cargo

sin infimidacién, coaccidn o represalias.

En el contexto del derecho indigena y los sistemas normativos intemos reconocidos en
el arficulo 2° constituciondl, la problemdtica adquiere una dimension particular. El
reconocimiento de la libre determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas no puede interpretarse como una excepcién al principio de igualdad y no
discriminacién. La propia Suprema Corte ha sostenido que la autonomia indigena
debe ejercerse en armonia con los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
y en los tratados internacionales. En consecuencia, ninguna prdctica comunitaria
puede justificar actos que excluyan, limiten o violenten la participacién politica de las
mujeres por razdén de género.

En entidades federativas con alta presencia de municipios regidos por sistemas
normativos internos, como Qaxaca, la violencia politica en razén de género puede
manifestarse a través de la negativa de registro, la obstaculizacién para ejercer el
cargo, la exclusién de asambleas comunitarias, la presion para renunciar o la
limitacién indebida de funciones. Estos actos, aun cuando se desarrollen bajo
dindmicas comunitarias, deben andlizarse bajo el pardmetro constitucional de
igualdad sustantiva y no discriminacion.
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Es importante destacar que Ila violencia politica en razén de género no
necesariamente proviene de hombres; puede ser ejercida por cualquier persona.
incluidas otras mujeres, cuando se reproducen pafrones esfructurales de
subordinacién.

Asimismo, esta violencia puede adoptar multiples manifestaciones: psicolégica, fisica, }

patrimonial, econdmica, sexual y digital, cada una con implicaciones juridicas
especificas. En particular, la violencia digital ha adquirido especial relevancia en el
contexto contempordaneo, dada su copdcidod de amplificacion masiva vy
permanencia en el tiempo, lo que puede generar dafios ireparables a la reputacion
y trayectoria politica de las mujeres.

La Tribunal Electforal del Poder Judicial de la Federacién ha reconocido que la difusién
de contenidos basados en la vida privada, la apariencia fisica o estereotipos de
género, cuando tienen por finalidad deslegitimar la participacion politica de las
mujeres, constituye violencia politica en razén de género y debe ser sancionada y
cesada de manera inmediata.

En suma, la violencia politica contra las mujeres en razén de género es una extension
de la violencia estructural que histéricamente ha limitado la participacién femenina
en la vida publica. Su existencia compromete la autenticidad de la representacion
democrdtica y obliga al Estado a adoptar mecanismos preventivos, cautelares y
restitutorios eficaces.

Por ello, resulta indispensable que el marco normativo estatal contemple drdenes de
proteccidn de naturaleza politico-electoral que permitan cesar de manera inmediata
los actos de violencia, restituir derechos vulnerados y garantizar que el ejercicio del

cargo publico se desamrolle en condiciones de dignidad, seguridad vy libertad.
Tercero, del marco juridico y las obligaciones del Estado

El Estado mexicano se encuentra juridicamente obligado, en virtud del orden
constitucional y convencional vigente, a garantizar el pleno ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, incluidos sus derechos politico-electorales, bagjo los principios
de igualdad sustantiva, no discriminacién y vida libre de violencia.

15




© &Y HONORABLE
@M CONGRESO >
) - DELESTADO ———_
COMISION PERMANENTE DE MUJERES DEOAXACA .
=)\
E IGUALDAD DE GENERO R\

2026, ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA PARADA, EJEMPLO DE DIGNIDAD, LEALTAD Y SERVICIO A LA NACION"

El arficulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos esfablece que
todas las personas gézcrdn de los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
incorporando asi el denominado bloque de constitucionalidad en materia de

derechos humanos.

Este bloque de consfitucionalidad impone a todas las autoridades la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar tales derechos conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad y de igual manera,
prohibe cualquier forma de discriminacion motivada, entre otras razones, por el
género®.

Dicho precepto impone a todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad 'y
progresividad. Asimismo, prohibe toda forma de discriminacién motivada, entre ofras
razones, por el género.

La Suprema Corfe de Justicia de la Nacién!® ha sostenido que el articulo 1°
constitucional obliga a todas las autoridades o ejercer un control de

constitucionalidad y convencionalidad ex officio, lo que implica interpretar las normas

internas de conformidad con los tratados infemacionales de derechos humanos y
adoptar la interpretacién mds favorable a la persona, tal como se puede apreciar en
la siguiente jurisprudencia:

Registro digital: 2005056

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca

Materias(s): Comin

Tesis: IV.20.A. J/7 {10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 1, Diciembre de

2013, Tomo Il pdgina 933

Tipo: Jurisprudencia

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. ES UNA OBLIGACION INELUDIBLE DE LA

AUTORIDAD  JURISDICCIONAL  EJERCERLO, AUN DE OFICIO, CUYO

INCUMPLIMIENTO VULNERA EL MANDATO CONSTITUCIONAL DE PROTEGER Y

9 Articulo 1. pamafo primero, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
10 nps: //sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis /(2005056
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GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS Y COMPROMETE LA RESPONSABILIDAD
INTERNACIONAL DEL ESTADO MEXICANQ EN SU CONJUNTO.

Los articulos 10. y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establecen el deber de toda autoridad de proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la Norma Suprema y en los fratados infemacionales de
los que el pais es parte y, en cuanto a los Jueces, el deber de ameglarse a la
Constitucién a pesar de leyes o disposiciones en conirario, a partir de lo cudi, se
reconoce que a cargo de las autoridades jurisdiccionales obra la obligacién de
ejercer de oficio o a petficion de parte, un control de convencionalidad en
materia de derechos humanos, el cual deberd adecuarse al modelo de control
de constitucionalidad existente en el ordenamiento interno, conforme a los
pardmetros delineados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las tesis
P. LXVII/2011 (9a.), P. LXVIII/2011 (9a.) y P. LXIX/2011 (9a.}. Por su parte, la Cortfe
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido, en relacién con el deber de
los Estados firmantes de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, de
respetar bienes juridicos y libertades reconocidos en ella; que la accién u omision
de cualquier autoridad publica, independientemente de su jerarquia, que
impligue un incumplimiento de ese deber, constituye un hecho imputable al
Estado en su conjunto, que compromete su responsabilidad en los términos
previstos por la propia convencién (caso Tribunal Constitucional vs. Pery. Fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C, No. 71, y caso
Bédmaca Veldsquez vs. Cuatemala. Fondo..Sentencia de 25 de noviembre de
2000. Serie C, No. 70). Asimismo, que la responsabilidad estatal puede surgir
cuando un drgano o funcionario del Estado o de una institucion de cardcter
pUblico afecte indebidamente, por accién u omisidn, algunos de los bienes
juridicos protegidos por dicho instrumento internacional (caso Albdn Cornejo y
otros vs. Ecuador. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 22 de noviembre
de 2007. Serie C, No. 171}, y que cuando un Estado ha ratificado un tratado
internacional como el mencionado, sus Jueces, como parte del aparato del
Estado, también estdn sometidos a él, o que les obliga a velar por que los efectos
de sus disposiciones no se vean mermadas por la aplicacién de leyes contrarias
a su objeto y fin, las cuales, desde un inicio, carecen de efectos juridicos [caso
Almonacid Arellano y ofros vs. Chile. Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006, Serie C, No. 154,
y caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y ofros) vs. Perd.

Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 24 de

17




HONORABLE
CONGRESO
DELESTADO -

DEOAXACA

o
E5d
COMISION PERMANENTE DE MUJERES

(0
E IGUALDAD DE GENERO
R

2026, ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA PARADA, EJEMPLO DE DIGNIDAD, LEALTAD Y SERVICIO A LA NACION" \

noviembre de 2006. Serie C, No. 158]. Partiendo de lo anterior, como el Estado
Mexicano firmé la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, aprobada
por el Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 1981, y por virtud de su articulo 1,
numeral 1, en términos de los mencionados articulos 1o. y 133 cconstitucionales,

obra a cargo de toda autoridad jurisdiccional nacional, con independencia de
su fuero o jerarquia, la obligacién de respetar los derechos y libertades
reconocidos en el referido pacto, asi como el deber de garantizar su libre y pleno
ejercicio a favor de toda persona sin distincién por mofivo de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier ofra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social,
mientras que conforme a su arficulo 33, los actos de esas autforidades, como
partes del Estado Mexicano, estdn sometidos a la competencia tanto de la
Comisién como de la Corte interamericana de Derechos Humanos, en lo relativo
al cumplimiento de dicha obligacién. De ahi que el deber de ejercer. aun de
oficio, el control de constitucionalidad y convencionadlidad de los actos de que
una autoridad tenga conocimiento en el dmbito de sus competencias y
facultades, debe asumirse con puntualidad, responsabilidad y eficacia, y no
evadirse, menos adn en casos en que expresamente un gobemado solicita su
ejercicio, pues soslayarlo refleja gravemente el incumplimiento de la primera

obligacién impuesta por el orden constitucional interno a fodas las autoridades,

que a su vez supone el respeto de todos los derechos reconocidos a las personas
en la Constitucién y en la Convencién y dicho incumplimiento compromete la
responsabilidad internacional del Estado Mexicano en su conjunto, acorde con ef
principio bdsico relativo. recogido en el derecho interacional de los derechos
humanos, en el sentido de que todo Estado es internacionalmente responsable
por actos u omisiones de cualquiera de sus poderes u érganos en violacién de los
derechos internacionalmente consagrados.

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 436/2012. Gabriela Salazar Gonzdlez. 16 de mayo de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario:
Eucario Adame Pérez.
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Amparo directo 166/2013. Comercializadora Canty, S.A. de C.V. 27 de junio de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario:
Miguel Angel Luna Gracia.

Amparo directo 160/2013. Arcos Sercal Inmobiliaria, S. de R.L. de C.V. 15 de agosto
de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Alejandro BermuUdez Manrique. )
Secretario: Jesus Alejandro Jiménez Alvarez.

Amparo directo 199/2013. Graciela Haro Prieto. 15 de agosto de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Miguel

Angel Luna Gracia.

Amparo directo 225/2013. 15 de agosto de 2013. Unanimidad de votos. Ponente:
José Carlos Rodriguez Navarro, Secretaria: Griselda Tejada Vielma.

En consecuencia, la proteccién frente a la violencia politica contra las mujeres en
razén de género no constituye una opcidn legislativa discrecional, sino una exigencia
constitucional y convencional de cardcter vinculante.,

El articulo 4° constitucional reconoce que la mujer y el hombre son iguales anfe la ley
y establece el deber del Estado de garantizar el goce y ejercicio del derecho a la
igualdad sustantiva.ll

La igualdad sustantiva implica superar la igualdad meramente formal y adoptar
medidas diferenciadas que neutralicen desigualdades esfructurales. En el dmbito
politico-electoral, esta obligacion adquiere una dimensién reforzada, pues el arficulo
35 constitucional reconoce el derecho de la ciudadania a votar y ser votada en
condiciones de paridad, mientras que el articulo 41 consagra el principio de paridad
en la postulacion de candidaturas.?

La paridad no se agota en la integracién numérica de candidaturas; exige garantizar

condiciones reales para que las mujeres accedan, ejerzan y concluyan sus cargos sin -
violencia ni discriminacidn. Asi io ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial &
]
1 Articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos v

12 Articulo 35y 41 fraccidn primera de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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de la Federacién, al establecer que la paridad es un principio constitucional
permanente que debe materializarse en resultados sustantivos y no sélo formales.!3

Estas disposiciones consolidan el deber estatal de garantizar que las mujeres puedan

acceder y ejercer cargos publicos libres de violencia y discriminacion.

En el &mbito internacional, el Estado mexicano ha asumido compromisos especificos
mediante la ratificacién de la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la cual obliga a adoptar fodas las medidas
apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para eliminar la discriminacién conftra la
mujer en la vida politica y publica, garantizando su derecho a participar en la
formulacién de politicas gubernamentales y a ocupar cargos publicos.

De igual forma, la Convencién interamericana para Preventr, Sancionar y Eradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard) reconoce que la violencia
contra la mujer constituye una violacién de los derechos humanos e impone a los
Estados el deber de actuar con debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar

y reparar la violencia, tanto en el dmbito publico como en el privado.

La obligacién de debida diligencia reforzada implica que el Estado no puede limitarse
a reaccionar ex post mediante procedimientos sancionadores, sino que debe
establecer mecanismos preventivos y cautelares eficaces que eviten dafos
imreparables.

En el marco intemacional, el Estado mexicano ha asumido compromisos especificos
mediante la rectificacién de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, el cual obliga & los Estados parte a adoptar fodas
las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais, garantizando su derecho a
participar en la formulacién de politicas gubemamentales y a ocupar cargos
publicos.!

s https://www.scjn‘gob.mx/sites/defoul’r/ﬁles/derechos_humcnos/articulosdh/documemos/2016-
12/PRINCIPI0%20DE%20PARIDAD.pdf S
14 Articulos 2'y 7, Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer. adoptada

por la Asamblea General de la ONU el 18 de diciembre de 1979, rafificada por México el 23 de marzo de 1981,

Consultado en: https://www.ohchr.org/es/instruments- mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-
discrimination-against-women
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En este mismo sentido, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard} reconoce que
la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y
establecer el deber de los Estados de actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra las mujeres, tanfo en el ambito publico como
el privado.!$

Articulo 5

Toda mujer podrd ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales y contard con la total
proteccién de esos derechos consagrados en los instrumentos
regionales e intemacionales sobre derechos humanos. Los Estados
Partes reconocen que la violencia conira mujer impide y anula el
ejercicio de esos derechos.

En el dmbito legal mexicano, la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, reconoce la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
como una especifica estableciendo obligaciones de prevencién, atencién, sancion y
erradicacidn's, Esta ley prevé la emision de érdenes de proteccién como actos de
urgente aplicacién en funcion del interés superior de la victima. De forma
complementaria, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales fipifica
conductas constitutivas de violencia politica contra las mujeres en razén de género y
prevé mecanismos sancionadores en el dmbito electoral.’”

En el dmbito locdl, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
reconoce la obligacién de todas las autoridades estatales de promover y garantizar

los derechos humanos conforme a los principios constitucionales.

Articulo 1.- {...)

15 Articulos 3. 4y 7. Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Eradicar la Violencia contra la Mujer,
adoptada el 9 de junio de 1994, ratificada por México el 19 de junio de 1998. Consultado en:

hitps://www.oas.org/juridico/spanish/iratados/a-61.himl MCZ

16 Articulo 20 Bis, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Consuitado
hitp://diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLY . pdf

17 Articulo 442 Bis, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Consultado
hitps://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdi/LGIPE.pdf
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En el Estado todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados intemacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte y esta Constitucién. El poder publico garantizard su
proteccion cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece |

Por su parte, la Ley Estatal de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Género regula las érdenes de proteccién como medidas precautorias y cautelares de
urgente aplicacién, incluyendo expresamente las de naturaleza politico-electoral,
como mecanismos urgentes y cautelares destinados a salvaguardar la integridad,

seguridad y derechos politico-electorales de las mujeres'®

Este marco normativo impone al Estado una obligacion reforzada de debida diligencia
en casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, lo que implica
adoptar medidas inmediatas, eficaces y proporcionales para prevenir danos
imeparables, garantizar la permanencia en su cargo y asegurar el ejercicio pleno de
los derechos politicos-electorales de igualdad sustantiva,

En entidades como Qaxaca, donde un ndmero significativo de municipios se rige por
sistemas normativos internos reconocidos en el articulo 2° constitucional, el ejercicio de
la libre determinacién debe armonizarse con el respeto imestricto a los derechos

humanos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que la autonomia indigena
no puede utilizarse para justificar précticas discriminatorias © que vulneren derechos
fundamentales. Por tanto, cualquier acto comunitario que limite, excluya u
obstaculice la participacién politica de las mujeres por razén de género es susceptible i
de conirol constitucional.!’ Ello impone al Estado la obligacién de establecer

mecanismos efectivos que operen también en contextos de sistemas normativos

18 Articulos 24 v 26, Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género. Consultado
hﬂps://www.congresooclxoca.gob.mx/docséé.congresoocxcuco.gob.mx/|egislacion_estatcnl/Ley Estatal de en:
Acceso de _las Mujeres a una_vida_libre_de_violencia_de genero (Ref Dto 2513 aprob LXV Legis 11 nov_2024 PO 14
23a_secc 5 _abr_2025).pdf

9 hﬁps://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sifes/defouI'f/files/cctpocitcciones/crchivos/2022-

12/ Ccpocitaci%C3%B3n%20proiocolo%20pcrcz%20]uzgar%20con%20perspecﬂva%ZOinterculturcI.%2OP
ersonas%2C%20comunidades%20y%20pueblos%20ind%C3%ADgenas.pdf

22




V& HONORABLE
SQY CONGRESO

. - DELESTADO
COMISION PERMANENTE DE MUJERES * ﬂ@

E IGUALDAD DE GENERO ;\\::
2026, ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA PARADA, EJEMPLO DE DIGNIDAD, LEALTAD Y SERVICIO A LA NACION" \ \‘\/ /
~3L

intemos, garantizando la participacién politica de las mujeres en condiciones de

igualdad sustanfiva.

El principio de progresividad obliga a la persona legisladora a ampliar la proteccién
de los derechos humanos y prohibe adoptar medidas regresivas que disminuyen su
alcance.

La incorporacion de érdenes de proteccion de naturaleza politico-electoral no sdlo es
compatible con este principio, ademds de constituir una medida de fortalecimiento
institucional orientada a garantizar la tutela judicial efectiva y la proteccion inmediata
de derechos fundamentales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género afecta a la victima directaq,

distorsiona la representacion democrdtica y debilita ia legitimidad de las instituciones.

Por ello, las érdenes de proteccién en materia politico-electoral consfituyen un

mecanismo idéneo y constitucionalmente necesario para:

s Prevenir dafios ireparables durante procesos electorales o en el ejercicio del
cargo;

e Restituir de manera inmediata derechos politico-electorales vulnerados.

« Evitaria confinvidad de actos de violencia:

e Garantizar condiciones reales de competencia y desempeno;

e Neutralizar prdcticas de exclusién basadas en estereotipos de género;

e Materiglizor el principio de igualdad sustantiva mediante acciones concretas
de tutela urgente.

En consecuencia, el marco juridico constitucional, convencional y legal vigente

permite la adopcién de medidas cautelares especializadas en materia politico-
electoral, a fin de dar cumplimiento a la obligacién estatal de garantizar una vida libre

de violencia 'y el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres.

Cuarto, del alcance y naturaleza de las érdenes de proteccién politico-electorales.

Las medidas de proteccién han constituido mecanismos clave para la prevencion de
la violencia en contra de las mujeres, como ha sido reconocido por distinfos
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instrumentos y organismos internacionales y nacionales. Su existencia, por tanto, es "\‘_
fundamental para completar los mecanismos de investigacion y sancion de la
violencia politica en razén de género.

La prevencién es, finaimente, el objetivo que se busca alcanzar para que ninguna
mujer se vea afectada por tal violencia y esté en posibilidad de ejercer sus derechos
politico-electorales de forma plena. El acercamiento a dichas medidas es complejo.

Cuando se habila de casos de violencia contra la mujer, no se discute un solo
mecanismo de proteccién, sino que se frata de distintos dispositivos que dependen de
los derechos en riesgo a raiz de los actos de violencia o, incluso, de la materia que
conoce el érgano emisor civil, administrativo, penal o electoral. Ademds, los
mecanismos deben considerarse complementarios por cuanto, desde cada materia,

se pueden proteger aspectos diversos o reforzarse mutuamente

Las drdenes de proteccién politico-electorales constituyen medidas precautorias,
cautelares y, en su caso, restitutorias de urgente aplicacién, cuyo objeto es
salvaguardar de manera inmediata la integridad, seguridad y el ejercicio efectivo de
los derechos politico-electorales de las mujeres cuando exista riesgo real o inminente

derivado de actos de violencia politica en razdén de género.

Estas érdenes poseen una naturaleza juridica mixta que puede describirse bajo los
siguientes elementos:

a) Preventiva: Su finalidad principal es evitar la consumacion o continvidad de
un dafo imeparable. No tienen cardcter sancionador, sino protector. Su
emisién no prejuzga sobre la responsabilidad administrativa, electoral o
penal de la persona denunciada.

b) Cautelar: Operan bajo el principio de futela preventiva de derechos
fundamentales. Se dictan ante la apariencia del buen derecho (fumus boni
juris) y el peligro en la demora (periculum in moral), criterios reconocidos en
la teoria general de las medidas cautelares y aplicables en el dmbito
electoral conforme a los precedentes del Tibunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién.

c) Restitutoria: Ademds de cesar la conducta violenta, pueden ordenar la
restitucién provisional del derecho vulnerado, como la reincorporacién al
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d)

e)

E IGUALDAD DE GENERO

cargo, la enfrega de documentacion o la provision de recursos retenidos
indebidamente, evitando que el paso del tiempo consolide la afectacion.
Urgente y Temporal: Su vigencia estd condicionada al riesgo identificado
subsiste mientras persista la amenaza o hasta que la autoridad competente
resuelva el fondo del asunto. Su temporalidad refuerza su cardcter
proporcional.

Auténoma: Pueden dictarse con independencia de los procedimienfos
sancionadores electorales o penales, sin sustituilos ni invadir sus

competencias, en virtud de su finalidad estrictamente protectora.

El alcance de estas medidas es amplio y responde al principio de proteccion integral

de derechos humanos. Pueden comprender:

Medidas de seguridad personal y prohibicidon de contacto.

Ordenes de cese inmediato de actos constitutivos de violencia politica.
Restitucién provisional en el ejercicio del cargo o candidatura.

Enfrega de documentacidn o recursos indebidamente retenidos.

Retiro de contenidos digitales constitutivos de violencia politica.
Separacioén temporal del presunto agresor cuando su permanencia

genere riesgo grave.

Estas medidas no se limitan a proteger la integridad fisica, sino también la estabilidad

emocional, ia autonomia econdmica, la imagen pubiica y el derecho al desemperio

efectivo del cargo.

Las drdenes de proteccién politico-electorales se activan ante la denuncia o

conocimiento de hechos que puedan constituir violencia politica en razén de género.

Su emision debe observar:

Andilisis preliminar de riesgo.
Valoracién con perspectiva de género.
Principio de mdxima proteccién.

Motivacidn reforzada, dada la afectacién a derechos de terceros.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que, tratdndose de grupos

histéricamente discriminados, el estédndar de proteccion debe ser reforzado y la
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valoracién probatoria debe realizarse con perspectiva de género tal como se sustenta
en la siguiente jurisprudencia:

20Registro digital: 2011430

Instancia: Primera Sala Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 29, Abril de 2016,
Tomo li, pdgina 836

Tipo: Jurisprudencia

ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a Ia no
discriminacién por razones de género, deriva que fodo drgano jurisdiccional
debe impartir justicia con base en una perspectiva de género, para lo cudl,
debe implementarse un método en toda controversia judicial, aun cuando las
partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacién de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartirjusticia de manera
completa e igualitaria. Para ello, eljuzgador debe fomar en cuenta lo siguiente:
i) identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la confroversia; ii)
cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas
por condiciones de sexo o género; iii) en caso de que el material probatorio no
sea suficiente para aclarar la situaciéon de violencia, vulnerabilidad o
discriminacién por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para
visibilizar dichas situaciones; iv] de detectarse la situacién de desventaja por »
cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi
como evaluar el impacto diferenciado de la solucidn propuesta para buscar
una resolucién justa e igualitaria de acuerdo al contexfo de desigualdad por
condiciones de género: v) para ello debe aplicar los estandares de derechos
humanos de todas las personas involucradas, especiaimente de los nifios y
nifias: y. vi) considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe

20 hitps://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis /2011430
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procurarse un lenguagje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la
justicia sin discriminacién por motivos de género.

Amparo directo en revisién 2655/2013. é de noviembre de 2013. Mayoria de
cuairo votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, Alfredo Gutiérez
Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretfaria: Cecilia
Armengol Alonso

Amparo directo en revisién 1125/2014. 8 de abril de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larreqa, quien reservé su derecho para formular
voto concurrente, José Ramaon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga
Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Cutiémrez Orliz Mena. Ponente:

José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco vy Villa.

Amparo directo en revision 4909/2014, 20 de mayo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Lamea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, quien formuld voto
concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramdn Cossic Diaz.

Secretaria; Luz Helena Orozco y Villa.

Amparo directo en revision 2586/2014. 10 de junio de 2015. Cinco vofos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Lameq, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramdén Cossio Diaz. Secretario: Gabino Gonzdlez

Santos.

Amparo directo en revision 1340/2015, 7 de octubre de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larreqa, quien reservé su derecho para formular
voto concurrente, José Ramadn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga /
Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiémez Ortiz Mena. Ponente:

José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.

Tesis de jurisprudencia 22/2016 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto R
Tribunal, en sesidn de fecha freinta de marzo de dos mil dieciséis.
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Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha determinado que
en casos de violencia politica en razén de género procede la adopcién de medidas
cautelares inmediatas cuando exista riesgo de afectacién imeparable al derecho politico-
electoral criterio que han sostenido al resolver el juicio electoral SUP-JE-115/2019 vy
acumulados, En dicha senfencia se planted la importancia de que las autoridades
adopten medidas cautelares frente a los casos de violencia politica en razén de género,

a fin de evitar los posibles dafios ireparables que pudieran ocurrir por su ejercicio.?!

La incorporacion del articulo 27 Bis responde al principio de necgesidad legislativa, en
tanto;
e La violencia politica en razén de género puede generar dafios imeparables en
plazos sumamente breves.??
e Los procedimientos especiales sancionadores pueden resultar insuficientes para
detener de inmediato la conducta.
e Lafalta de prevision expresa en la ley estatal puede generar vacios de actuacién
para autoridades locales.

La adicién propuesta no crea un régimen paralelo niinvade competencias federales,
sino que fortalece el catdlogo de érdenes de proteccion previsto en la Ley Estatal de

Acceso, armonizéndolo con el marco constitucional y general vigente,

La incorporacién del articulo 27 Bis debe interpretarse y aplicarse bajo el parametro
constitucional del test de proporciondlidad, a fin de garantizar que la autoridad que
dicte érdenes de proteccidn politico-electorales no exceda su competencia ni

imponga restricciones desmedidas a derechos de terceros.

En el sistema constitucional mexicano, el andlisis de la test de proporcionalidad
constituye el estdndar de control de regularidad cuando una medida estatal incide
en derechos fundamentales, conforme a la doctrina desarrollada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y aplicada reiteradamente por el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién en materia caufelar.

2 hﬁps://www.te.gob.mx/medio/SenfenciasN/pdf/Superior/SUP-JE—O] 15-2019.pdf
22 considerar los periodos breves de campaias municipales de 30 dias y el nUmero municipios en competencia
electoral al mismo tiempo.
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Tratdndose de medidas cautelares electorales, el juzgador debe verificar?;

I. Idoneidad. La medida debe ser objetivamente apta para
proteger el derecho poliico-electoral presuntamente
vulnerado.

En casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, la orden debe
tener capacidad real para:

e  Frenarla conducta violenta,
* Nevutralizar el riesgo identificado,
e Evitar la consolidacion de un dafio ireparable.

Si la medida no contribuye efectivamente a la proteccion del derecho, resulta
inconstitucional por falta de idoneidad.
ll.  Necesidad. La medida debe ser indispensable para
alcanzar la finalidad constitucional perseguida. Esto implica
que:
e No existe ofra medida menos restrictiva que resulte igualmente eficaz.
« No puede diferirse la intervencidn sin generar un dafio ireversible.

e El procedimiento sancionador ordinario no es suficiente para profeger el

derecho en tiempo Util.

En materia politico-electoral, la dimensidn temporal resulta determinante, pues los
procesos electorales se desarrollan bajo plazos perentorios. Una omision o refraso
puede hacer nugatorio el derecho, aun cuando posteriormente se dicte una

sentencia favorable,

m, Proporcionalidad en sentido estricto. Debe existir un equilibrio razonable
entre:
e Elgrado de afectacidon que la medida impone al presuntfo agresor, y
o Laintensidad del iesgo que enfrenta la victima.

Las érdenes de proteccién no pueden convertirse en:

e Sanciones anticipadas,

2 Aplicacion del test de proporcionalidad en la justicia constitucional en materia electoral en México. Constulado
en htips://www.te.gob.mx/editorial service/media/pdf/040620241335387983.pdf
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o Suspensiones indefinidas sin justificacion,

e Restricciones desproporcionadas a derechos politico-electorales de terceros.

Por ello, el arficulo 27 Bis debe entenderse bajo los siguientes limites constitucionales:
¢ Temporalidad definida,
e Motivacién reforzada.
e Fundaomentacién especifica del riesgo,
e  Revisidn periédica de la medida,
e Posibilidad de impugnacion.

La regulaciéon propuesta no otorga facultades discrecionales ilimitadas. Por el
contrario, somete la emisién de érdenes de proteccioén a:

e El principio de legalidad,

e [El deber de motivacion reforzada,

o La aplicacion estricta del test de proporcionalidad

e El conitrol jurisdiccional electoral.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn ha sostenido que las medidas
cautelares no pueden anticipar el sentido de la resolucién de fondo ni sustfituir el
procedimiento sancionador, sino Unicamente preservar la materia del litigio y evitar
dafios imeparables.

En ese sentido, la adicién del articulo 27 Bis no amplia indebidamente las
competencias de la autoridad, sino que:

e Sistematiza criterios ya reconocidos en la practica jurisdiccional,

e Armoniza la legislacién estatal con los esténdares constitucionales,

e Establece limites claros para evitar arbitrariedad.

En cuanfo a la competencia, la adicién no regula procedimientos electorales ni
modifica atribuciones. del Instituto Nacional Electoral o de los érganos jurisdiccionales
federales. Se limita a establecer un catdlogo de medidas de proteccién denfro de
una ley de naturaleza administrativa y de derechos humanos, en el dmbifo de

competencia local, conforme al articulo 124 constitucional.

La regulacién estatal en materia de érdenes de proteccién no invade la legislacion

electoral federal, pues su finalidad no es sancionar infracciones electorales, sino
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garantizar la proteccién urgente de derechos humanos, maferia concurrente

conforme al sistema constitucional mexicano.

En el contexto de municipios regidos por sistemas normativos internos, las érdenes de
proteccion politico-electorales constituyen un insfrumento indispensable para
asegurar que la autonomia comunitaria se ejerza en armonia con los derechos
humanos, particularmente el derecho de las mujeres a participar y ejercer cargos en
condiciones de igualdad sustantiva.

Quinto. Justificacién funcional de las érdenes de proteccion

Una vez precisado el alcance, naturaleza juridica y limites constitucionales de las
érdenes de proteccién politico-electorales, resulta necesario establecer la funcion
especifica que cumplen las medidas que se proponen en el arficulo 27 Bis, con el
propdsito de dotar de claridad interpretativa a las auforidades encargadas de su
aplicacién 'y garantizar su implementacién conforme a los estdndares

constitucionales de proteccion de derechos humanos.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género suele manifestarse a fravés

de prdcticas que buscan impedir o limitar el ejercicio efectivo de los derechos

politico-electorales mediante  mecanismos  institucionales,  administrativos,

econdmicos o simbdlicos.

En este contexto, las drdenes de proteccién propuestas en la adicién en el articulo 27
Bis se configuran como instrumentos de tutela preventiva reforzada, destinados a
neutralizar riesgos identificables de manera inmediata y evitar la consolidacion de

dafos imeparables.

La emision de estas medidas debe observar, en todo momento, los parameiros
constitucionales de proporciondlidad, necesidad e idoneidad, de manera que la
autoridad determine que la orden es adecuada para proteger el derecho politico- |
electoral en riesgo, indispensable frente a la inexistencia de alternativas menos
restrictivas, y proporcional respecto del riesgo que se pretende evitar. Bajo estos
pardmetros, cada tipo de orden de proteccién cumple una funcién especifica dentro L,

del sistema de tutela inmediata de derechos.
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En primer término, las medidas orientadas a garantizar la restitucion provisional en el
ejercicio del cargo o candidatura, asi como la enfrega de documentos de
acreditacién o instrumentos administrativos necesarios para el desempefio de las
funciones publicas, fienen como finalidad evitar que la exclusion insfitucional o la
retencién de documentacion se utilicen como mecanismos de invisibilizacién politica.

Estas medidas permiten restablecer, de manera provisional, las condiciones minimas
para el ejercicio del cargo o la participacién politica, evitando que el franscurso del
tiempo durante la sustanciacién de los procedimientos correspondientes consolide la
afectacién al derecho politico-electoral.

En segundo término, las medidas relacionadas con la enfrega de recursos

econémicos, remuneraciones o prerrogativas inherentes al cargo o candidatura

cumplen una funcién de proteccién frente a la violencia patrimonial y econdémica en
el ambito politico.

La restriccidn o retencién indebida de recursos puede constituir una forma de presion
destinada a limitar el desempefic del cargo o a inducir la renuncia de las mujeres a
sus funciones publicas. En consecuencia, la adopcidén de estas drdenes permite
garantizar la continuidad del ejercicio del derecho politico-electoral en condiciones

materiales minimas de autonomia.

Asimismo, las drdenes de cese inmediafo de conductas constitutivas de violencia
politica tienen una funcién de contencién temprana del dafio. Su finalidad es
interrumpir de manera inmediata actos que puedan generar un ambiente hostil,
intimidatorio o degradante que inhiba el ejercicio de los derechos politicos de la
victima. La adopcidn de estas medidas responde al principio de prevencién y busca
impedir la escalada o reiteracién de conductas violentas dentro del dmbito
institucional o politico.

Por otra parte, la separacién temporal de la persona presuntamente agresora del
cargo o funcién publica, cuando su permanencia represente un riesgo grave o
inminente para la seguridad o el desemperio de la victima, constituye una medida
excepcional que opera bajo criterios estrictos de proporcionalidad. Su finalidad es -
eliminar temporalmente el contexto de riesgo que impide el ejercicio libre del cargo
o la participacién politica, sin que ello implique un pronunciamiento anticipado sobre
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la responsabilidad de la persona denunciada. En consecuencia, esfa medida debe
fundarse en una valoraciéon objetiva del riesgo identificado, estar debidamente
motivada y limitarse al tiempo estrictamente necesario para garantizar ia proteccion
efectiva de los derechos de la victima.

Finalmente, el catdlogo de medidas contempla drdenes relativas al retiro de
contenidos digitales o medidticos que constituyan violencia politica en razén de
género, cuya funcién es contener los efectos multiplicadores de Ila violencia ejercida
en entornos digitales. .

Lo difusién de mensajes denigrantes, estigmatizantes o desinformativos puede
propagarse con rapidez y generar afectaciones inmediatas a la reputacién publica,
la seguridad personal o la trayectoria politica de las mujeres. Por ello, la adopcién
oportuna de medidas de contencién digital permite limitar la amplificaciéon de esfas
conductas y prevenir dafios de dificil reparacioén.

La aplicacion de estas drdenes debe redlizarse mediante una motivacion reforzada,
en la que la autoridad identifique el riesgo concretfo que se pretende evitar, justifique
la idoneidad de la medida y verifique que su adopciéon cumple con los estdndares
constitucionales de proporcionalidad.

Asimismo, las medidas deberdn observar criterios de temporalidad, revision y control
jurisdiccional, a fin de garantizar que su implementacion se mantenga estrictamente
vinculada a la finalidad protectora que las justifica.

En su conjunto, la funcionalidad de las érdenes de protecciéon propuestas en el
articulo 27 Bis responde a la necesidad de contar con mecanismos normativos que
permitan una intervencién inmediata frente a situaciones de violencia politica en
razén de género, dsegurando que el gjercicio de los derechos politico-electorales de
las mujeres se desarrolle en condiciones de igualdad sustantiva, seguridad y libertad,
conforme a los estdndares establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccién |, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca; 20 y 30 fraccidn I, 104 Fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
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Estado del Estado de Oaxaca; 54 Fraccién 1 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y demds relativos aplicables somefo a
consideracion del pleno de esta LXV! Legislatura del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de:
DECRETO
UNICO. Se adiciona el articulo 27 bis Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
( Libre de Violencia de Género, para quedar como sigue:
Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.
Capitulo Quinto
De ias Ordenes de Proteccién a favor de la Victima

Arliculo 27 Bis. Las rdenes de proteccién de naturaleza politico electoral, ademads
de las previstas en otros ordenamientos, podrdn consistir en una varias de las
siguientes acciones:

I. Ordenar la enfrega de documentos de identidad o de aquellos que
acrediten el estatus de aspirante, precandidata, candidata, persona
electa a un cargo de eleccién popular o designada para el ejercicio
de un cargo publico;

Il. Ordenar la entrega de los recursos a que se tenga derecho para
financiamiento de campaiias e!écforales: el

. Ordenar a la persona agresora abstenerse de cometer aclos de
violencia politica y de género, tengan por objeto o resultado
menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de los derechos politico-
electorales o el pleno desempefio del cargo piblico de la victima;

IV. Ordenar la incorporacién o reincorporacién de la victima a su cargo,
funcidn, comisién o empleo;

V. Ordenar la separacién femporal y preventiva de la persona agresora
de su cargo, funcién, comisién o empleo, como medida cautelar, sin
prejuzgar sobre su responsabilidad, hasta en tanto la autoridad
competente resuelva lo conducente.

Vi. Ordenar la entrega a la victima de documentos, informacién o
constancias solicitados en tiempo y forma a las que tenga derecho, y
estos le hayan sido negados sin causa justificada, y

VIl. Ordenar la entrega de recursos a los que la victima tenga derecho,
cuando estos no le hayan sido suministrados en fiempo y forma sin

causa justificada
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VIil. Ordenar a la persona agresora abstenerse de difundir, reproducir o

amplificar, por si o por interpésita persona, contenidos digitales
constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, mediante redes sociales, plataformas digitales o cualquier
medio electrénico, asi como ordenar el retiro inmediato de dichos
contfenidos y la adopcién.de medidas necesarias para evitar su
confinuidad o reiteracion.
Las dérdenes de proteccién de naturaleza politico-electoral seran
emitidas por las autoridades adminisirativas electorales,
jurisdiccionales electorales o por el Ministerio Pdblico, en el dmbito de
sus respeclivas competencias.

CUARTO: El expediente relacionado en el punto TERCERO del apartado
de antecedentes, el cual obra en forma fisica en el archivo de esta Comisidén
identificado con el nUmero 56, que corresponde a Iniciativa con Proyecto de
Decreto, es susceptible de archivo, debido alincumplimiento de lo previsto en
las fracciones V y VI del numeral 59 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca; por lo que con fundamento en el articulo 71 del referido
ordenamiento, tenemos que, en la parte que interesa, dichos preceptos
establecen:

ARTICULO 59. Los elementos indispensables de la iniciativa serdn:

I. Encabezado o titulo de la propuesta;

Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;

. Argumentos que la sustenten;

IV. Fundamento legal;

V. Denominacién del proyecto de ley o decreto;

VI. Ordenamientos a modificar; "s"‘%
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ARTICULO 71. El dictamen podrd proponer la aprobacién total o parcial del S

asunto o asuntos que le dieron origen, o bien, proponer su desechamiento.
Cuando se dictamine parcialmente un asunto, el resto se tendrd por resuelto en el
mismo sentido del dictamen emitido, y todo el asunto se considerard como totaly

definitivamente concluido.

La iniciativa objeto del presente dictamen resulta IMPROCEDENTE por una
razén de orden técnico-legislativo fundamental y determinante: la proponente
pretende adicionar un articulo 27 Bis a la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia de Género, sin advertir que dicho numeral ya

existe formalmente en el ordenamiento juridico vigente, aun cuando su

contenido ha sido derogado.

En efecto, el articulo 27 Bis de la citada Ley fue adicionado medianie
decreto nimero 1372, aprobado por la LXIll Legislatura el 6 de febrero del 2018
y publicado en el Periédico Oficial Extra del 11 de mayo del 2018; cuyo

contenido establecia:

“Articulo 27 Bis. Las Ordenes de proteccion de emergencia y
preventivas podrds ser otorgadas por los Agentes del Ministerio
Pdblico de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca con competencia
en el territorio donde resida la victima, para lo cual las “victimas podrén
acudir directamente, aun sin que exista un proceso jurisdiccional

previo.”

Para posteriormente derogarlo mediante decreto nimero 2571,
aprobado por la LXIV Legislatura el 21 de julio del 2021 y publicado tal decreto
en el Periddico Oficial 35 Tercera Seccion del 28 de agosto del 2021.
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Conforme a los principios elementales de la técnica legislativa, . si bien la
derogacién de un articulo implica su desaparicidon del texto normativo, no

necesariamente libera su identificador numeérico.

El articulo 27 Bis subsiste como numeral dentro de la estructura de la Ley, con

la leyenda "Derogado”, lo que significa que dicho cambio normativo, instruyd

el cese normativo a partir del andilisis contrastativo entre ella y los ofros
mecanismos de cambio hormativo que generaron su desaparicion, por lo que
en estricto sentido, la derogacién “es un mecanismo formal y externo de cese
de los efectos que pueden llegar a producir las leyes (futuros), a partir de la
relacion que se establece enfre una ley anferior con el nuevo
pronunciamiento de la autoridad de creacién normativa (ley posterior)" 24, sin
embargo, no debemos olvidar que uno de los efectos de la derogacion,
ademds de los generales y de implicacion, son sin duda aquelios SUPUESTOS
DE REVIVISCENCIA, a partir de una contradiccién en la norma que de origen
a una discusidn en la que considere poner en vigor nuevamente la norm

derogada; luego entonces es un espacio que no estd liberado.

En consecuencia, resulta técnicamente inviable "adicionar” un articulo
27 Bis, toda vez que este ya existe en el ordenamiento, independientemente
de que su contenido haya sido suprimido, en términos de lo anteriormente

expuesto.

No obstante el andlisis previo, las suscritas no omiten redlizar el andlisis
integral sobre el que versa la propuesta, por lo que esta Comision concluye
que, del marco juridico federal y estatal vigente, que las hipotesis de violencia
politica contra las mujeres en razén de género y los mecanismos de proteccion

que la iniciativa pretende incorporar, en efecto se encuentran plenamente

24 fjle:///C:/Users/Lenovo/Downloads/tsasi.pdf
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regulados en los ordenamientos aplicables, fanto en el dmbito federal como

en el local, como se expone a continuacion.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violenciaq, en su
articulo 20 Bis, define la violencia politica contra las mujeres en razén de

género en los siguientes términos:

Articulo 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razén
de género: es toda accién v omisién, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
pUblica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos polificos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién pUblica, la toma de decisiones, la liberfad
de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, fratdndose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos puUblicos del mismo tipo. Se entenderd que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirjan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ella. Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de parfidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus infegrantes, por un

particular o por un grupo de personas particulares.
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Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE), en su arficulo 442 Bis, tipifica como infraccién las conductas
constitutivas de violencia politica contra las mujeres en razén de género, en

los siguientes términos:

Articulo 442 Bis. 1. La violencia politica contra las mujeres en razén
de género, dentro del proceso electoral o fuera de éste,
constituye una infraccion a la presente Ley por parte de los sujefos
de responsabilidad senalados en el articulo 442 de esta Ley, y se
manifiesta, enfre ofras, a fravés de las siguientes conductas: q)
Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o dfiliacién
politica; b) Ocultar informacidén a las mujeres, con el objetivo de
impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones y
actividades; ¢} Ocultar la convocatoria para el registro de
precandidaturas o candidaturas, o informacidn relacionada con
ésta, con la finalidad de impedir la participacién de las mujeres;
d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de
eleccidén popular, informacioén falsa, incompleta o imprecisa, para
impedir su registro; e) Obstaculizar la precampafia o campana
politica de las mujeres, impidiendo que la competencia electoral
se desarrolle en condiciones de igualdad, y f} Cualesquiera otra
accién que lesione o dane la dignidad, infegridad o libertad de

las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

En el dmbito estatal, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Oaxaca, en su articulo 2, fraccidén XXXIl, contiene una definicion -

de violencia politica contra las mujeres en razén de género que recoge las
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mismas hipdtesis previstas en la legislacién federal, adaptadas al contexto

local, en los términos siguientes:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

[...]

XXXII.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género:
Es toda accién u omisién, realizada por si o porinterpdsita persona,
incluida Ila tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera puUblica o privada, que fenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el reconocimiento o
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atfribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién puUblica, la toma de decisiones, la liberfad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,

tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

pUblicos del mismo tipo; Se entenderd que las acciones u
omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a
una mujer por ser mujer, le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella. Puede manifestarse en
cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley General
y Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y puede ser perpefrada indistintamente por agentes estatales,
superiores jerdrquicos, colegas de frabagjo, servidores publicos,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos

postulados por los partidos politicos o represenfantes de los
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mismos;, medios de comunicacién y sus integrantes, pdr un
particular o por un grupo de personas particulares, asi como por
asambleas  comunitarias,  autoridades  municipales  y/o

autoridades comunitarias.

Asimismo, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género, en sus articulos 24, 25 y 26, ya establece un ampilio
régimen de érdenes de proteccion de urgente aplicaciéon. En particular, el
articulo 24 prevé expresamente que, en materia de violencia politica contra
las mujeres en razdn de género, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca y el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, podrdn
solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento de las érdenes o

medidas de proteccién y reparacion, en los siguientes términos:

Articulo 24. Las drdenes de proteccién son actos de urgente
aplicacién en funcién del interés superior de las victimas, son
fundamentalmente precautorias y cautelares, sin que sean
condicionadas a la iniciacién de una denuncia o de un proceso
judicial o administrativo para su emisién, deberdn otorgarse de
oficio o a peticién de la victima o victima indirecta, por las
autoridades administrativas municipales a fravés de su Sindico, el

Ministerio PUblico o por los érganos jurisdiccionales competentes

[..]

En materia de violencia politica contra las mujeres en razén de

género, el Instituto Estatal Electoral y de Parficipacion Ciudadana
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de Oaxaca vy el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, podrdan
solicitar a las autoridades competentes el oforgamienfo de las
érdenes o medidas de proteccién y reparacién, contenidas en el
articulo 341 BIS y 341 TER de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales de Oaxaca y esta Ley.

Por su parte, el articulo 25 de la misma Ley Estatal establece que las érdenes
de proteccién podrdn ser de naturaleza administrativa (emitidas por el
Ministerio PUblico y las autoridades administrativas) o jurisdiccional (emitidas
por los érganos encargados de la administracion de justicia); mientras que el
articulo 26 desarrolla un extenso catdlogo de medidas administrativas de
proteccidn que comprende, entre ofras, el retro de contenidos de
plataformas digitales cuando la agresibn consista en  amenazas,
hostigamiento o denostacién publicos, la entrega inmediata de objetos de
uso personal y documentos de identidad, asi como todas aquellas medidas
que sean necesarias para salvaguardar la integridad, la seguridad vy la vida

de la mujer en situacién de violencia.

De lo expuesto se advierte que en el marco juridico federal y estatal
vigente ya contempla: la definicidn de la violencia politica contra las mujeres
en razdn de género; las conductas que la constituyen; las autoridades
competentes para conocer y sancionar dichas conductas; y los mecanismos
de proteccién inmediata aplicables, incluyendo la participacidén expresa del
IEEPCO vy del Tribunal Electoral del Estado en la solicitud de érdenes de
proteccién en esta materia.

En razdn de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71

del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, U

por las razones expuestas, las diputadas integrantes de la Comisidn
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Permanente de Mujeres e Igualdad de Geénero, son coincidentes en concluir \
que resulta 'IMPRQCEDENTE la propuesta sujeta a estudio y por tanto, lo
procedente es archivar el expediente nimero 56 de su indice y determinarlo

como asunto total y definitivamente concluido.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision Permanente de
Mujeres e Igualdad de Género de la Sexagésima Sexta Legislatura, somete a

consideracion del pleno Legislativo, el siguiente:

ACUERDO

UNICO: Se ordena el archivo del expediente nUmero 56 del indice de la
Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad de Género como asunto total y

definitivamente concluido

TRANSTORIOS

UNICO: El presente acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacioén.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San

Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a 03 de junio de 2026.

COMISION PERMANEN bE MUJERES

E IGUALDAD DE wEBg‘/

/
DIP. DEN%@RCIA GUTIERREZ

PRESIDENTA.
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_HAYDEE IRMA REYES SOTO
~__INTEGRANTE.

DIP. SA RA—Bﬁ;Nl-EWAunme/
JIMENEZ
INTEGRANTE

DIP. JIMENA YAMIL ARROYO JUAREZ
INTEGRANTE

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE DE
MULERES E IGUALDAD DE GENERO DE LA LXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, POR EL QUE SE DETERMINA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE NUMERO 56, Y SE DECLARA COMO ASUNTO TOTAL
Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO.




