©GY HONORABLE

p DQEB CONGRESO
COMISION PERMANENTE DE MUJERES [ DELESTADO
E IGUALDAD DE GENERO &@

2026, ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA PARADA, EJEMPLO DE DIGNIDAD, LEALTAD Y SERVICIO-A LA =
H. CONGRESO DEL ESTABO DE OARALA NACION =

_ LXV1 LEGISLATURA

Y NE
05 JUN 2026

w w8 N
*  Secretaria de Servicios Parlamentarios

Expediente NOmero: 43 del indice de Ia (S_
Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad de

Género de la LXVI Legislatura Constitucional.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION PERMANENTE DE
MUJERES E IGUALDAD DE GENERO DE LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE C/)
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 7 Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO

19 BIS; Y SE ADICIONA LA FRACCION V AL ARTICULO 19 BIS DE LA LEY ESTATAL

DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO.

HONORABLE ASAMBLEA.

Quienes suscriben, Diputadas Integrantes de la Comision Permanente
de Mujeres e Igualdad de Género de la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento e;/
lo dispuesto en los articulos 50 fraccion 1y 59 de la Constifucion Politica d
Estado de Oaxaca, 63, 65 ffcccién XXV, 66, 72 y 105 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo; 26 pdrrafo primero, 27 fraccion XV, 33 fraccidn Il, 34, 36, 38

primer y segundo pdrrafo, 42 fraccidn XXV, 64 fraccion I, 65, 69 y 71 del
Reglamento interior del Congreso del Estado, sometemos a consideracion
de ésta Honorable Asambleaq, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO DE LA COMISION PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE GENERO
DE LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 7 Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 19 BIS; Y SE ADICIONA LA
FRACCION V AL ARTICULO 19 BIS DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS
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" MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO, con base en los

siguientes antecedentes y consideraciones:

l.- METODOLOGIA

l. En el capitulo de “ANTECEDENTES" se establece lo relativo al trdmite
de inicio del proceso legislativo, la recepcién del oficio para la elaboracidn
del dictamen vy la asignacién de turno, remitida por las diputadas integrantes

de la Mesa Directiva del aio legislativo correspondiente.

ll. En el capitulo denominado “CONSIDERACIONES"” se expresan los
razonamientos légicos juridicos y argumentaciéon legislativa, asi como los
fundamentos legales en los que las Diputadas integrantes de la Comisidn
Dictaminadora, descansan su justificacién y consecuentemente la conclusidon

a dicho tema:

Z IIl.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

A.- En sesidon ordinaria de fecha 09 de diciembre de dos mil
veinticinco, las Civdadanas Diputadas de la Mesa Directiva de la

Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca,

acordaron turnar para su  estudio, andlisis discusion y dictamen
correspondiente la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 7 Y EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 19 BIS; SE ADICIONAN LAS FRACCIONES V Y VI AL ARTICULO 19 BIS,
DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
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VIOLENCIA DE GENERO, suscrita por la Diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, !
integrante del Grupo Parlomentario MORENA. |

B.- Mediante oficio nimero LXVI/A.L./COM.PERM./1689/2025, signado
por el Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del

Estado de OQaxaca, remitid la iniciativa detallada en el punto inmediato

anterior, para su estudio, andilisis, discusidn y dictamen correspondiente.
Documento que se registrd con el expediente nimero 43 en el indice de la
Comisidn Permanente de Mujeres e Igualdad de Género de la Sexagésima

Sexta Legislatura Constitucional.
lll.- CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca es competente para conocer del presente asunto, de )
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 59 fracciones | y L de Ic/
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 42 fraccidén

XXV del Reglamento respectivo.

SEGUNDO.- Que la Comisidn Permanente de Mujeres e Igualdad de
Género de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63,

65 fraccidon XXV y 72 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacién con los preceptos legales 42
fraccion XXV, 64 fraccién |l, 65, 69, 71 y demds aplicables del Reglamento

Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se encuentra
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facultada y le corresponde por materia, resolver sobre la procedencia o no,

del presente expediente.

TERCERO.- La proponente en su argumentacién sefala lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. Resulta imprescindible atender el fenémeno de la violencia de género que persiste y se
perpetta en nuestro pais, dénde se ataca principaimente a las mujeres por el sélo hecho de serlo. La
violencia contra las mujeres, ha sido tan normalizada, que no es hasta principios de los afios noventa en
que se ha empezado a estudiar este fendmeno y a partir de ello. se ha nombrado a la estructura cultural
y social que nos ha inculcado que existe una relacién de poder enfre hombres y mujeres, donde, ademds,
quienes tienen el control son elios, en la cudl, la desigualdad es muy marcada, pero a nadie parece
importarle [porque: “asi es como debe sery asi ha sido siempre"}: con esto nos referimos al orden social y
culturaimente construido que defermina que existe una jerarquia y ejercicios de poder entre ambos sexos
que estd instaurada cultural y socialmente, constituyendo comportamientos y acciones que violentan,
darian y perjudican la integridad y dignidad de las mujeres, bajo Ia racionalidad de que nosotras somos
el sexo débily de esa manera, el patriarcado, se ha encargado de promover un sistema de dominacion
basada en el machismo, donde las mismas creencias, conductas, actitudes y practicas sociales vienen
a justificar y propiciar la discriminacion y desvaloracién de las mujeres, legando al punto de violencia
extrema que atenta contra la vida de las mismas y que hoy en dia conocemos como violencia
feminicida.

El feminicidio, de acuerdo a Marcela Lagarde, resulta un crimen de Estado, debido a la falta de
imparticién de justicia y visibilizacién de este delito que favorece la impunida'; el feminicidio se relaciona
con las expresiones de violencia en escalada que se presentan en el dmbito familiar, asl como en el
comunitario. Ademds, se encuenira implicita la cosificacién de las mujeres, y se vincula con violaciones
a distintos derechos de las mujeres, particularmente con el derecho a una vida libre de violencia. Este
delito tiene un componente institucional en tanto que puede traer consigo la accién v omisién para
obstaculizar el acceso a la justicia, de tal forma, que ademds de proteger el derecho a la vida de las
mujeres, el tipo penal de feminicidio tiene por objetivo el sancionar la violacién a la dignidad humana de

/ . la mujer, al considerar que su vida es un bien juridico del que se puede disponer libremente, En este

sentido, es preciso referir que el estado mexicano, ha adquirido compromisos en temas relacionados a
erradicar la violencia de género que se ejerce en contra de las mujeres, misma que viola sus derechos
humanos de manera transversal y que perpetfua la brecha de desigualdades sociales, politicas,
econdémicas, entre otras.

El Comité de la CEDAW en las recomendaciones Observaciones finales sobre el noveno informe periédico
de México recomendd al Estado mexicano que "Vele por que se tipifique como delito el feminicidio en
todos los codigos penales estatales de conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, normalice los protocolos de investigacion policial del feminicidio en todo el
Estado parte y garantice la aplicacion efectiva de las disposiciones del derecho penal sobre el
feminicidio'?

Es asf que, resulta fundamental visibilizar que la violencia de género confra las mujeres es una realidad
que vive la sociedad mexicana y que es asunto de derechos humanos, pues no se trata de situaciones

! Lagarde, Marcela, "El género", fragmento literal: 'La perspectiva de género', en Género y feminismo. Desarrollo humano y
democracia, Ed. horas y HORAS, Espana, 1996, pp. 13-38.
2 Comité de la CEDAW, Observaciones finales sobre el noveno informe periodico de México, parr. 24, inciso c), disponible

enhttps://thinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/ Download.aspx’symbolno=CEDAW%2fC%2MEX%2{C
0%29& Lang=en (fecha de consulta 15 de mayo de 2020).
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aisladas, sino de una cofidianidad a la que se enfrentan dia a dia las mujeres en la republica mexicana;
hablomos de que a nivel sistemdtico, resulta en un patrén cultural que se ha ido aprendiendo y
perpetuando en las diferentes maneras de relacionarnos como seres humanos.

En este sentido, debido a que el tema de la violencia de género se ha consagrado como una
problemdtica social de indole publico que representa un reto hrascendental para actividad
gubernamental, de salud y de administracién publica, dado que la violencia hacia las mujeres, se
encuentira latente en todos los grupos sociales, no es privativa de personas con bajos recursos, de
determinada raza o de paises subdesarrollados. Hablamos de una temdtica que estd arraigada en todas
las sociedades y sin distincion cultural, que contribuyen la instauracién y reproduccion de estereotipos de
género, que mantienen valores patriarcales y androcentristas, estimandose a ka violencia contra la mujer
como el instrumento universal de patriarcado para sustentar y hacer notar los privilegios masculinos, por
tal razdn, es preciso referir que en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, encontramos
consagrados los derechos fundamentales de las personas y en el articulo 7° de la misma declaracion, se
establece que todas las personas son iguales ante la ley y fienen derecho a la proteccién contra
cualquier forma de discriminacién.

En ese orden de ideas, encontramos que los Estados Partes que se ratifican en la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Conira la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), tienen
la obligacion de adoptar medidas de proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdads’, garantizando la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto discriminatorio.

Para complementar, la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer (Convencién Belém Do Pard) en su arficulo 3° visibiliza el derecho de toda mujer a vivir
una vida libre de violencia, tanto en el dmbito pUblico como en el privado y para sustentar la presente
solicitud, el articulo 4° menciona que fodas las mujeres fienen derecho a la proteccion de todos sus
derechos, entre los que se encuentra el de la proteccién de la ley, siendo algunos de los que se enlistan
los siguientes: a. Derecho a que se respete su vida b. Derecho a que se respete su infegridad fisica,
psiquica y moral c. Derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley. d. Derecho a un recurso
sencillo y répido ante los tibunales competentes que la amparen conira actos que violen sus derechos.?

Aunado a todo lo anterior, desde Febrero de 2007, se publicd y entré en vigor la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) en la cual podemos encontrar que las medidas
de proteccién son diversas y parten desde la prevencién, con medidas de reeducacion, medidas de
sancién, con la creacién de legislaciones que protegen derechos humanos, las de erradicacion como lo
son las alertas de violencia de género que pretenden proteger a las mujeres de la violencia extrema en
su confra y las de atencién que pretenden brindar apoyo de todo tipo a las victimas de violencia.

SEGUNDO. Ahora bien, es importante sefialar que si bien es cierto que la Violencia Feminicida ya se -
encuentra definida en las Leyes General y Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; o~
también Io es que resulta fundamental homologar la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida

Libre de Violencia con la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia, visibilizando ;
que esta violencia atenta conira la vida de mujeres, nifias y adolescentes, asimismo, resulla esencial /
fortalecer el protocolo de investigacién Ministerial, Policial y Pericial del Delifo de Feminicidio para el

Estado de Oaxaca para que su actuar derive de la capacitacién de sus actuaciones con perspectiva de

género.

Desde principios de los afios noventa del siglo pasado, la violencia de género, y dentro de esta, la
desaparicién de mujeres y el feminicidio en Ciudad Judrez, Chihuahua, se convirtié en un creciente tema
de preocupacién, Las organizaciones de victimas, feministas y de derechos humanos sefialaron que esfos
graves hechos ocuriian en medio de la indolencia e indiferencia de las autoridades. Gracios a la
movilizacion y la denuncia, esta problemdtica fue reconocida por la comunidad internacional y por el

3 Kreutzer, W., & Mitchell, S. M. (2024). The Three R's of CEDAW Comumitment: Ratification, Reservation, and Rejection.
International Interactions, 50(3), 418447. https://doi.org/10.1080/03050629.2024,2327996

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la  Mujer.
hteps://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.htnl
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Estado mexicano, que recibié mditiples recomendaciones de organismos infernacionales de derechos™
humanos.s

La Sentencia de Campo Algodonero significé un importante precedente en el reconocimiento de la
violencia estructural contra las mujeres basada en el género y ka discriminacion en la respuesta del Estado.
En dicha sentencia, la Corfe interamericana de Derechos Humanos reconoce la existencia de homicidios
dolosos de mujeres cometidos por razones de género, también conocidos como feminicidios, y sefala
que las iregularidades en la investigacién y el malifrato a las victimas son formas de discriminacién y
violencia por parte del Estado. Desgraciadamente, el feminicidio continda en aumentoy se ha extendido
a nivel nacional,

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), establece la "Alerta
de violencia de género”, que consiste en el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos
o por la propia comunidad (art. 22). En el mismo sentido, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de México establece en el Capitulo V la definicién de violencia feminicida y el
mecanismo de alerta de violencia de género, que a la lefra dice:

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, las
adolescentes y las nifias, producto de la violacién de sus derechos humanos y del ejercicio abusivo del
poder, tanto en los dmbitos publico y privado, que puede conllevar impunidad social y del Estado. Se
manifiesta a través de conductas de odio y discriminacién que ponen en riesgo sus vidas o culminan en
muertes violentas como el feminicidio, el suicidio y el homicidio, u ofras formas de muertes evitablesy en
conductas que afectan gravemente la integridad, la seguridad, la libertad personal y el libre desarrolio
de las mujeres, las adolescentes y las nifias. En los casos de feminicidio se aplicardn las sanciones previstas
en la legislacién penal sustantiva. Articulo reformado DOF 14-06-2012, 29-04-2022

En el caso del Estado de México, debido al alto nimero de casos de homicidios con caracteristicas
feminicidas, organizaciones de la sociedad civil solicitaron en el afio 2010 la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género para este estado. Tomé cinco afos de lifigio que su solicitud fuera atendida, hasta
que la AVGM en el Estado de México fue deciarada. Atendiendo a esta solicitud se conformé el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario conformado para atender la solicitud de AVGM en el Estado de
México. En su informe, dicho grupo sefiala-no sdlo el incremento progresivo de la violencia contra las
mujeres, sino una serie de obstdculos en el acceso a la justicia -falta de debida diligencia, exhaustividad,
aplicacién de protocolos de investigacién con perspectiva de género, negligencia y conrupcion- y falfa
de atencién adecuada a las victimas, infraestructura y personal suficienfe. Asimismo, dicho informe
establece que "el grupo observé que las auloridades encargadas de la atencién y procuracién de justicia
revictimizan a las mujeres victimas de violencia y a sus familiares, y ejercen violencia institucional en su

/ contra” (p. 88).
Finalmente, el 28 de julio de 2015, en el marco de su 16° sesién extraordinaria, el Sistema Nacional de

Prevencidn, Atencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (Sistema Nacional)
acordé por unanimidad la procedencia de la declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres (AVGM) en los siguientes municipios del Estado de México: Chalco, Chimalhuacdén, Cuautitidn
Izcalli, Ecatepec de Morelos, Ixtapaluca, Naycalpan de Judrez, Nezahualcéyoll, Tlainepantia de Baz,
Toluca, Tultitidn y Valle de Chalco Solidaridad, y solicité a la Secretarfa de Gobernacidn (SEGOB] Ia
coordinacién de las acciones interinstifucionales y transversales que resulten de la resolucién adoptada,
Reconociendo que el delito de feminicidio es una forma de violencia exirema en contra de las mujeres
con graves consecuencias para las victimas y la sociedad, asi como los obstdaculos para el acceso a la
justicia y la victimizacién secundaria que enfrentan las victimas v ofendidos del delito de feminicidio; la
Comisién Ejecutiva de Atencidén a Victimas del Estado de México (CEAVEM) se suma a los esfuerzos
institucionales y refrenda su compromiso para garantizar los derechos de las victimas de feminicidio a la

5 Segin el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNE, 2015), "México acumula un total de 140
recomendaciones internacionales en el periodo de 2000.2006, sélo en el tema de derechos de las mujeres, y de éstas 63
recomendaciones estan dirigidas a atender el feminicidio en Ciudad Judrez, en su mayoria en los aspectos de procuracién y
administracion de justicia, debido a que las acciones emprendidas han sido insuficientes, que se ven reflejadas en los casos de
feminicidio atraidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en contra del Estado mexicano”.,
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ayuda, asistencia, atencién y reparacién integral del dafio en el marco de sus atribuciones y facultades
establecidas en la Ley de Victimas del Estado de Méxicoé. Para este fin, la CEAVEM ha creado el presente
Protocolo de Atencion a Victimas u Ofendidos del Delito de Feminicidio en el que establece los
lineamientos operativos para garantizar los derechos de las victimas a la ayuda, asistencia, atencién y
reparacién integral del dario, y al mismo tiempo impuisar los derechos de las victimas en el proceso penal
para garantizar una investigacién con perspectiva de género que abone ala lucha confra la impunidad
y la erradicacion del feminicidio.é

Para orientar la actuacion de las autoridades que intervienen en el proceso judicial de las muertes
violentas de mujeres, la Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos {OACNUDH) y la Oficina Regional para las Américas y el Caribe de la
Entidad de las Naciones Unidas para la Iguaidad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU
Mujeres) desarrollaron el Modelo de protocolo latinoamericano de investigacién de las muertes violentas
de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio).” Este modelo reconoce que el feminicidio
deriva de la progresién de actos violentos que sufren las mujeres, en los cuales se inciuye: el maltrato
emocional, psicoldgico, fisico, acoso y violencia sexual; abuso infantil o viclencia doméstica; asi como
aquellas acciones violentas toleradas por el Estado. Se recomienda implementar este modelo en todas
las muertes violentas de mujeres (incluyendo el suicidio y muertes aparentemente accidentales), sin
importar si la legislacién haya tipificado o no el delito de femicidio o feminicidio, asi como usar el modelo
para orientar la investigacién de homicidios contra personas con orientacién sexual, identidad de género
0 expresion de género diversas.

En el caso especifico del feminicidio, la UNODC publicd en 2022 el Marco estadistico para medir las
muertes de mujeres y nifias por razones de género, esto como respuesta a la encomienda que le hizo i
Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas para elaborar un marco estandarizado que permita la
generacion de estadisticas de feminicidio que sean comparables a nivel internacional. Este marco
proporciona una definicion estadistica del homicidio de mujeres y nifias por razones de género, asi como
una tipologia y una lista de variables que son relevantes para identificar y clasificar los diferentes fipos de
feminicidios. El marco propone la siguiente definicién con base en la ICCS: "Homicidios intencionales de
victimas mujeres cometidos por sus parejas intimas, los cometidos por ofros miembros de la familia y los
comelidos por otros aufores conocidos o desconocidos con un deferminado modus operandi o en
contextos especificos que indican motivaciones por razones de género”,

Conforme a esta definicién se pueden distinguir fres tipos de muerles violentas de mujeres y niiias:

1. Los homicidios en general, que refieren a las muertes no naturales infligidas por ofra persona, con o sin
intencién de causar la muerte o dano severo.

2. Los homicidios intencionales que abarcan las muertes ilegales ocasionadas con la infencién de causar
la muerte o dafo severo.

3. Los homicidios por razones de género que constituirian los feminicidios o femicidios.

El marco también distingue los homicidios de mujeres y nifias por razones de género a partir de la relacién
de la victima con el perpetrador, de esta manera identifica:
« Los homicidios intencionales de mujeres y nifias cometidos por la pareja intima de la victima, ya
sea un marido actual o anterior o una pareja con la que cohabita o con la que sale;
« los homicidios intencionales de mujeres y nifias perpetrados por parientes consanguineos, por
otros parientes, por matrimonio o adopcidn, independientemente de que cohabiten o no con
la victima en el momento del homicidio, o por ofros integrantes del hogar, y

;
{
i
{

¢ Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado de México. https://ceavem.edomex.gob.mx/

T UNODC, et al. Marco estadistico para medir las muertes de mujeres y nifias por razones de género (también denominado
"Femicidio/Feminicidio”). (UNODCONU Mujeres-Centro Global de Excelencia en Estadisticas de Género-Centro de
Excelencia para Informacion Estadistica de Gobierno, Seguridad Pablica, Victimizacion y Justicia, 2022). Consultado el 25 de
junio de 2023 en https://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unode,

content/uploads/2022/03/Marco_estadistico_femicidio 2022.pdf.
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» los homicidios intencionales de mujeres y nifias cometidas por autores fuera de la esfera familiar, .«./_‘%
ya sean conocidos o desconocidos por la victima, o por autores que no han sido identificados, §
y donde el contexto y caracteristicas permite identificar que fue motivado por razones de
género.

Fl marco considera ocho caracteristicas para que quienes conozcan, registren o investiguen el
homicidio de una mujer puedan distinguir si dicha muerte fue por razones de género;
I La victima tenia antecedentes de violencia o acosa fisico, sexual o psicoldgico perpetrado
por el autor del homicidio.
I, La victima podecia una forma de explotacion ilegal, por ejemplo, en relacion con la trata \
de personas, el frabajo forzoso o esclavitud. A
1. La victima se encontraba en una situacion de secuestro o privacién ilegal de la libertad. Y
V. La victima trabajaba en la industria del sexo.
V. Se cometié violencia sexual contra la victima antes y/o después del homicidio.

VI, El homicidio fue acomparado por mutilacién del cuerpo de la victima.
Vil El cuerpo de la victima fue desechado en un espacio publico.
Viil. El homicidio de la mujer o de la nifia constituyd un delito de odio por razén de género, es

decir, fue atacada por un prejuicio especifico contra las mujeres por parte delfos] autor(es).

Para acreditar el feminicidio y diferenciarlo de los homicidios culposos o dolosos, el Cédigo Penal
Federal vy los 32 cddigos penales de las enfidades federativas sefialan que un feminicidio es la
privacién de la vida de una mujer cuando existan razones de género y coinciden en sefialar que las
razones de género son: la presencia de violencia sexual, identificacién de lesiones © mutilaciones
previas o posteriores a la muerte, incluyendo las de carécter infamante, la existencia de
antecedentes o actos de amenazas o violencia y que el cuerpo de la victima sea expuesto o
arrojado en el lugar pUblico, ademds la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
el caso de Mariana Lima Buendia [Amparo en revision 554/2013) muestra la persistencia de
obstdculos en el acceso a la justicia para las victimas u ofendidos del delito de feminicidio. Para la
SCJN, "la inaccién y la indiferencia estatal ante las denuncias de violencia de género reproducen la
violencia que se pretende atacar e implica una discriminacion en el derecho de acceso a la
justicia"sLa discriminacién de género en la investigacién y/o en el proceso penal genera formas de
victimizacién secundaria y mayor sufrimiento para ias victimas. Para enfrentar estos desafios se han
elaborado guias o protocolos para la investigacién del delito de feminicidio, que buscan superar los
obstdculos para el acceso de las victimas a la justicia y garantizar sus derechos en el proceso penal.?

TERCERO. Siendo ya obviado los avances que ha habido en materia de procurar la imparticién de
justicia a las victimas de feminicidio, resulta fundamental que se visibilice quiénes han sufrido
precisamente de este delito, es importante enfocar también a quiénes se convierten en victimas
directas e indirectas de la violencia feminicida, por lo que, sefialar en nuestra ley estatal de acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia de género que el delito de viclencia feminicida se
traslada hasta lo mdas profundo del nicleo de la vida de quien resulta asesinada, pues el dolor no
termina con su muerte, ya que se frasloda también a quienes buscan justicia por ellas y
frecuentemente se encuentran ante instituciones procesos que les revictimizan una y ofra vez

Para la armonizacién del tipo penal de feminicidio resulta necesario analizar las regulaciones que se
encueniran en cada una de las entidades federativas, mismas que pueden responder al contexto
de violencia feminicida que ha sido identificado en ellas; en el caso del Estado de Oaxaca, poco se

& La SCJN encontré irregularidades, omisiones y negligencia en las autoridades a cargo de la investigacion, por lo que

ordené que "de manera inmediata, se realicen todas las diligencias necesarias para investigar, con perspectiva de género, la

muerte violenta de Mariana Lima Buendia". .
9 Ver por ejemplo el "Protocolo de actuacion para la investigacion del feminicidio", elaborado por la Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en 2012, y el "Modelo de protocolo latinoamericano de

investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio)" elaborado por la Oficina

del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la Entidad de las Naciones Unidas para la

Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres y el "Protocolo de actuacion para la investigacion del feminicidio”,

elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en 2014,
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habla de las nifias y adolescentes que han sido victimas de muertes violentas y cuyos casos han ido
en aumento, tanto asf que en este afo, a todos nos conmociond la noticia sobre la muerte de la
nifia de cuatro anos, de iniciales N.D.S.G., quien fue localizada sin vida la tarde del 11 de noviembre
en un domicilio de la Colonia La Planta, en Juchitdn de Zaragoza, Oaxaca, luego de haberse
realizado la bUsqueda tras un ataque armado en el que perdié la vida su madre y ella fue privada
de su libertad en primer momento, para posteriormente, privarsele de la vida, En este caso, resulfa
preciso preguntamos zNuesira Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia de
género cdmo protege a las infancias y adolescencias de delitos como el feminicidio? La respuesta
es facil, no lo hace, porque lo que no se nombra, no existe y no podemos permitir que esto
permanezca de esa manera, porque muchas veces la idea de que son cosas que no pasan aqu,
nos explota ante la inadvertencia de que nuestras leyes no estan homologadas para proteger desde
la nifiez hasta la adultez a las mujeres, siendo este el motivo por el cual, considero necesario que se
homologue el texto en lo referente a los arliculos 7 Fraccién VI y 19 Bis de la Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una vida libre de violencia de género fomando como referencia lo establecido en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia que establece claramente
lo que es la violencia feminicida, integrando asi'y visibilizando a las infancia y las adolescencias en
nuesira ley estatal. ademds de sentar un precedente al no dejar de lado a las victimas indirectos en
el proceso de la busqueda de justicia,

CUARTO. Ahora bien, a continuacidn, se exponen brevemente los principales impactos psicosociales
que enfrentan las victimas u ofendidos del delito de feminicidio, con el objetivo de fortalecer la
comprension de la problemdtica que enfrentan en los diferentes dmbitos de su vida, asf como de
brindar herramientas a las autoridades responsables de garantizar los derechos de ayuda, asistencia,
atencién y reparacién integral del dano para acercarse a la experiencia de las victimas. En este
sentido es importante que la autoridad no se aproxima a las victimas con una lista de acciones a
cumplir, sino que genere una relacién de confianza a fravés de medidas consistentes y coherentes,
que permita desplegar las medidas de acuerdo con las necesidades de las victimas en cada etapa.

La pérdida violenta e inesperada de una hija, hermana, madre, familiar o amiga tiene impactos
traumdticos duraderos. Es una vivencia que rebasa los recursos psicoldgicos y frente a la cual los
victimas indirectas experimentan una serie de sinftomas que forman parte de los esfuerzos por dar
sentido a la experiencia. Entre estos impactos psicosociales se manifiestan sentimientos de culpa y
reproches por no haber evitado la muerte. Dado que la pérdida violenta de la vida de la mujer
victima de feminicidio es el producto de la accién deliberada de otros seres humanos, y que ocurre
en un contexto de falta de proteccidn del Estado hacia las mujeres, esta experiencia cuestiona la
confianza en otros seres humanos y en las autoridades, asi como las creencias bdsicas sobre el
mundo.

Los procesos de duelo que se detonan por la muerte violenta de una mujer son complejos y no
responden a las etapas del duelo que se han estudiado desde la psicologia. El duelo se caracteriza
por un intenso y duradero sufrimiento emocional.

El proceso de duelo en casos de pérdidas violentas como homicidios, y en este caso feminicidios,
guardan una estrecha relacién con la justicia, en concreto con la ausencia o presencia de sancién
a los perpetradores: La justicia es una forma de subjetivar el duelo y refundar un orden subjetivo y
politico, que permite a la victima habitar un mundo social fracturado por la violencia de género.
Cuando las victimas logran la justicia pueden empezar un proceso de duelo que les permita elaborar
psicolégicamente la pérdida y reconstruir su proyecto de vida, Esto no significa olvidar lo que pasé
a su familiar victima de feminicidio, sino aprender a vivir con la pérdida y reorganizar un mundo con
sentido. De esta forma, no se trata de un proceso de duelo linedl, sino que las distintas etapas estan
relacionadas con el proceso judicial, y pueden presentarse distinfos impactos psicosociales y
necesidades en las distintas fases del proceso penal.

Las consecuencias traumdticas del feminicidio estdn relacionadas con la pérdida abrupta,
inesperada, violenta y en muchos casos, perpetrada con crueldad exfrema, de una mujer (madre,
esposa, hermana, hija, amiga., tia, etc.) pero también con las respuestas instifucionales. Las victimas
indirectas u ofendidos del delito enfrentan obstdculos en el acceso a la justicia que, como se sefiald
antes, reinscriben Ia violencia de género en investigacion y el proceso judicial.

%
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La discriminacidn y los estereotipos de género constituyen formas de revictimizacién y estimulos "":/3
traumdticos que profundizan el sufrimiento de las victimas y dificultan el proceso de duelo. Estas
practicas se observan en la interaccién de las victimas u ofendidos con las autoridades, ya sean del
sistema de justicia o responsables de garantizar los derechos de las victimas, cuando los servidores
publicos indagan sobre la vida social o sexual de la victima, culpabilizan y estigmatizan a la victima
o a su familia. Los eventos relacionados con la impunidad operan como nuevos estimulos
traumdticos que detonan la aparicién de sintomas que aparentemente habian remitido. §

El apoyo social es fundamental para enfrentar los impactos traumdticos del feminicidio y el proceso
de duelo ocasionado por la pérdida violenta de la vida de una mujer. Las victimas se encuentran
con frecuencia que las respuestas sociales estan detferminadas por estereolfipos de género que
atribuyen la victimizacién a caracteristicas de la victima, su vida privada y los roles de género que
prescriben cierfos comportamientos a las mujeres. Estos estereotipos de género profundizan el
sufrimiento de las victimas y generan aislamiento social, Por el contrario, un contexto social de apoyo,
condena del feminicidio reconocimiento del sufrimiento de las victimas, influye positivamente en el
proceso de elaboracién de la experiencia traumdtica y permite dar sentido a la pérdida, por lo
tanto, favorece un proceso de elaboracion del duelo.

De manera general, se reconoce que las victimas de delitos necesitan reconocimiento y apoyo
emocional; informacién sobre el proceso penal, asistencia para obtener acceso a servicios
practicos, médicos y sociales; ayuda para pagar las cuentas generadas por su victimizacién,
seguridad personal y proteccidn frente a los acusados, y ser escuchados ante la justicia a fravés de
la participacién y representacién (Waller, 2013). Igualmente, las victimas necesitan medidas de
reparacioén integral del dafio que expresen la voluntad del Estado de reconocer su responsabilidad
y materialicen su compromiso con mejorar kas condiciones de vida de las victimas y la reconstruccion
de su proyecto de vida.

En el caso de las victimas u ofendidos del delito de feminicidio, la jusficia es una necesidad
psicolégica dentro del proceso de duelo, que permite dar sentido a la experiencia traumdtica y
garantizar la no repeticién. En este contexto, las victimas necesitan que las autoridades impulsen las
investigaciones con la debida diligencia y perspectiva de género, se conduzcan de manera
respetuosa de su dignidad y se abstengan de estigmatizar, criminalizar o culpabilizarias.

El reconocimiento de los derechos de las victimas del delito de feminicidio en México abreva de dos
importantes demandas impulsadas por movimientos de victimas y sociales: la lucha por el

reconocimiento del feminicidio como forma extrema de violencia de género contra la mujer, y lo
lucha por el reconocimiento de los derechos de las victimas del delito y de violaciones a los derechos
humanos. En ambos procesos, las victimas han tenido un papel fundamental en la reivindicacién de
/ sus derechos y han sido el motor de importantes cambios estfructurales para garantizarlos, '

Bajo este contexto, resulta indispensable que se adopten medidas legislativas que protejan el
derecho integral de las mujeres, nifias y adolescentesa una vida libre de violencia de género que
atentan contra su vida y provocan su muerte, dafiando asf el tejido social y comunitario de manera
violenta, pues estas conductas vulneran los derechos humanos de las nifias, las adolescentes y
mujeres, teniendo como marco de referencia nuestra Carta Magna, la Ley General de Accesoy la
Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, la Convencién sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer y la Convencién Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer "Convencién de Belem Do Pard”,
con lo cual se legisia a favor de las mujeres y se crean leyes de avanzada que garantizan una
procuracion e imparticién de justicia efectiva que proteja los derechos humanos y procure desde la
infancia hasta la adultez a las mujeres su derecho a tener una vida libre de violencia de género.

10 Russell, Diana E.H. y Jill Radford: Femicide: The politics of woman killing. Twayne Publishers, New York, 1992. En 2006
tradujimos y publicamos en espafiol eses libro como Feminicidio. La politica de las mujeres. CEIIICH-UNAM,
CEDSIFRMPJV, Camara de Diputados, LIX Legislatura, México, 2006.
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ES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO, en los términos siguientes:

EXTO VIGENTE DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DE GENERO

TEXTO QUE PROPONE LA DIPUTADA ELISA
ZEPEDA LAGUNAS

ARTICULO 7. Los tipos de violencia contra las
mujeres son:

Lalav...

VI. Violencia feminicida.- Es la forma extrema
de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacion de sus derechos
humanos, en los dmbitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas
miséginas que pueden conllevar impunidad
social y del Estado y pueden culminar en
feminicidio y otras formas de muerte violenta
de mujeres;

Vil ala Xill. ...

ARTICULO 7. Los tipos de violencia contra las
mujeres son;

lLalaV...

VI. Violencia feminicida.- Es la forma extrema
de violencia de género contra las mujeres, las
ninas y las adolescentes, producto de la
violacion de sus derechos humanos, en los
dmbitos publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas misdginas, violentas o
crueles, que ponen en riesgo la vida de las
victimas, que pueden conllevar impunidad
social y del Estado y pueden culminar en
feminicidio y otras formas de muerte violenta
de mujeres.

Vil ala Xiil....

Articulo 19 Bis. Violencia Feminicida: Es la forma
extrema de violencia de género confra las
mujeres, producto de la violacion de sus
derechos humanos, en los dmbitos publico y
privado, conformada por el conjunto de
conductas misdginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y pueden
culminar en feminicidio y ofras formas de
muerte violenta de mujeres.

El protocolo de investigacién Ministerial, Policial
y Pericial del Delito de Feminicidio para el
Estado de Oaxaca, deberd:

1. Enfocar transversalmente la investigacion
pericial, ministerial y policial con perspectiva de
género.

Il. Andlizar las conexiones que existan entre la
victima y la violacién a otros derechos
humanos.

Ill. Evitar los juicios de valor hacia las conductas
comportamiento anterior de la victima.

IV. Diferenciar los feminicidios de las muertes de
mujeres ocurridas en otros contextos.

Arliculo 19 Bis. Violencia feminicida.- Es la forma
extrema de violencia de género contra las
mujeres, las ninas y las adolescentes, producto
de la violacién de sus derechos humanos, en los
dmbitos publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas miséginas, violentas o
crueles, que ponen en riesgo la vida de las
victimas, que pueden conllevar impunidad
social y del Estado y pueden culminar en
feminicidio y otras formas de muerte violenta
de mujeres.

El protocolo de investigacidn Ministerial, Policial
y Pericial del Delito de Feminicidio para el
Estado de Oaxaca, deberd:

1. Enfocar transversaimente la investigacion
pericial, ministerial y policial con perspectiva de
género.

Il. Anglizar las conexiones que existan entre la
victima y la violacién a ofros derechos
humanos.

Ill. Evitar los juicios de valor hacia las conductas
o comportamiento anterior de la victima.

IV. Diferenciar los feminicidios de las muertes de
mujeres ocurridas en ofros contextos.

V. Refrendar su compromiso con la

capacitacién permanenie y adecuada en
temas de perspectiva de género.
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VI, Su actuar debe estar encaminado a evitarla
revictimizaciéon de las victimas directas e
indirectas de Ia violencia feminicida.

.

CUARTO.- De la lectura al apartado de exposicion de motivos que
plantea la suscrita, legisladora promovente de la iniciativa en estudio, las
Diputadas que integramos la Comisién dictaminadora, advertimos que el
objeto primordial consiste en reformar la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, a fin de armonizar la
definicidn de violencia feminicida, contenida en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, incorporando expresamente
a las nifias y adolescentes como sujetas de proteccién frente a esta forma
extrema de violencia de género; asi como adicionar disposiciones relativas
al Protocolo de Investigacién Ministerial, Policial y Pericial del Delito de
Feminicidio para el Estado de Oaxaca, con el propdsito de reforzar la

capacitacién permanente en perspectiva de género y evitar la

revictimizacién de las victimas directas e indirectas.

Al respecto, la promovente parte del planteamiento que la violencia

contra las mujeres no debe entenderse como un hecho aislado, sino como

// una problematica social, histérica y estructural, que se sostiene en relaciones
desiguales de poder, estereotipos de género, discriminacion y prdcticas que

han colocado a las mujeres en una situacion de desventaja. En ese sentido,

resulta adecuado sefalar que la violencia feminicida representa una de las
expresiones mds graves de esa violencia, ya que pone en riesgo la vida de

las mujeres y puede culminar en feminicidio.

12
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También se comparte el argumento de que la violencia feminicida
debe andlizarse desde una perspectiva de derechos humanos, porque no
sélo afecta el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, sino

también su derecho a la vida, a la dignidad, a la integridad personal, a la

igualdad, a la no discriminacién y al acceso a la justicia. Por ello, es
pertinente que la exposicidn de motivos relacione la propuesta con los
compromisos que México ha asumido en instrumentos internacionales como
la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn
contra la Mujer y la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia confra la Mujer, conocida como Convencidon de

Belém do Pard.

De igual manera, se considera acertada la necesidad de armonizar

la legislacidn estatal con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia, particularmente en lo relativo a la definicidn de
violencia feminicida. Esta armonizacion permife que' la ley estatal sea mds
clara, que exista mayor congruencia con el marco juridico nacional y que
la proteccién frente a esta forma extrema de violencia no se limite
Unicamente a las mujeres adultas, sino que también reconozca a las nifas y

adolescentes.

En ese sentido, esta Comisidon coincide en el planteamiento de la o
promovente, en cuanto a la necesidad de nombrar de manera expresa d
las niflas y adolescentes dentro de la definicidon de violencia feminicida. La
violencia de género puede afectar a las mujeres desde las primeras etapas S

de su vida, y en muchos casos se agrava por condiciones como la edad, Ia

13
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e el

dependencia familiar, ia falta de redes de apoyo, la pobreza, el origen }

. . . . =
indigena o afromexicano, la discapacidad, la lengua, el contexto

comunitario o la dificultad para acceder a instituciones de proteccién y

justicia.
Por ello, incorporar a ninas y adolescentes en la Ley Estatal de Acceso \
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género no representa \

Unicamente un ajuste de redaccién, sino una medida que ayuda a visibilizar
una readlidad que requiere atencién del Estado. Como lo plantea la
promovente, aquello que no se nombra puede quedar fuera de la mirada
institucional; por eso, reconocerlas expresamente contribuye a reforzar su
proteccién y a dejar claro que también pueden ser victimas de violencia

feminicida.

También se considera importante el sefialamiento relativo a las

victimas indirectas de la violencia feminicida. La muerte violenta de una

mujer, nifa o adolescente no sélo afecta a la victima directa, sino también
a sus familias, comunidades y redes cercanas, quienes muchas veces
// enfrentan dolor, desgaste emocional, afectaciones econdmicas y procesos
instifucionales complejos. Cuando las autoridades actian con indiferencia,
retrasan las investigaciones, culpabilizan a la victima o reproducen
prejuicios, ese sufrimiento se profundiza y puede convertirse en una nueva
forma de violencia institucional.
En ese orden de ideas, resulta vdlido que la iniciativa insista en la
necesidad de evitar juicios de valor sobre la conducta, vida personal o -

comportamiento anterior de las victimas. En los casos de feminicidio, esos
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prejuicios pueden desviar la investigacion, afectar el trato hacia las familias
y debilitar el acceso a la justicia. Por ello, toda actuacion institucional debe
partir de la dignidad de las victimas, la debida diligencia, la perspectiva de

género y el respeto a los derechos humanos.

Ahora bien, aun cuando la iniciativa también propone adicionar
disposiciones al Protocolo de Investigacién Ministerial, Policial y Pericial del
Delito de Feminicidio para el Estado de Oaxaca, resulta necesario distinguir
entre la finalidad general de la propuesta y la parte que se estima
procedente acompanar en el presente dictamen. La intencidn de fortalecer
la capacitacion permanente y evitar la revictimizacidon responde a una

preocupacion legitima; sin embargo, el andlisis sobre la viabilidad de dichas

adiciones serd desarrollado en el apartado correspondiente.

Por tanto, las Diputadas que integramos la Comision dictaminadora

compartimos la finalidad de la iniciativa, en cuanto busca fortalecer el

reconocimiento de la violencia feminicida vy visibilizar expresamente a las /

nifas vy adolescentes como sujetas de proteccién.

QUINTO.- Del andlisis integral de la iniciativa en estudio, esta Comisidn
Dictaminadora considera que la propuesta debe dictaminarse en sentido
positivo, ya que resulta razonable el planteamiento de la iniciativa en
cuanto a la pertinencia de armonizar la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia de Género con la Ley General de Acceso de

et}
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, particularmente respecto de la ﬁ
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necesidad de reconocer expresamente a las nifas y adolescentes dentro

de la definicidn de violencia feminicida.

Quienes dictaminamos, estimamos procedente la reforma a la
fraccién VI del articulo 7 y al primer pdarrafo del arficulo 19 Bis, toda vez que
dichas modificaciones fortalecen el reconocimiento juridico de unarealidad
qgue afecta a mujeres de todas las edades, incluidas nifias y adolescentes,
quienes también enfrentan formas exiremas de violencia por razén de

género que pueden culminar en su privacion de la vida.

Lo pertinencia de esta reforma se sustenta en la situacion que

actualmente enfrenta el Estado de Oaxaca. De acuerdo con el monitoreo
realizado por GESMujer Rosario Castellanos, del 1 de enero al 25 de mayo
de 2026 se registraron 29 feminicidios en la entidad, de los cuales dos
correspondieron a nifias menores de 12 afios y uno al grupo etario de 13 a
18 aRos!!. Asimismo, durante 2025 se documentaron 83 feminicidios, entre los
cuales fres victimas eran menores de 12 afios y ocho tenian entre 13y 18
' . afilos'2. Estas cifras evidencian que la violencia feminicida fambién afecta a
nifias y adolescentes, por lo que su reconocimiento expreso en la legislacion
/ estatal resulta acorde con la realidad social que vive Oaxaca.

1l Gesmujer Rosario Catellanos. (2026, 25 de mayo). Hablar de feminicidios no es hablar tnicamente de cifras.
Es hablar de vidas que fueron arrebatadas por una violencia que.... (Imagen adjunta) (Actualizacion de estado)
https: facebook.com/share/1DtZkBj9Pd,

12 Gesmujer Rosario Catellanos. (2026, 25 de enero). Dia Naranja | 25 de enero. La falta de informacion,
de investigaciones ¢on perspectiva de género y de rendicion de cuentas... (Imagen adjunta) (Actualizacién de

estado) https://www.facebook.com/share/17ZFVsxrmnC/
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En ese senfido, resulta relevante considerar que organismos
especializados han advertido la necesidad de visibilizar el feminicidio infantil
y adolescente como una problemdatica especifica. GESMujer ha senalado
gue reconocer esta forma de violencia permite exigir acciones urgentes por
parte del Estado y dar cumplimiento a las obligaciones internacionales

asumidas por México en materia de proteccién de los derechos de la nifiez.

De igual forma, el principio del interés superior de la nifiez exige que toda
actuacién legislativa, administrativa y jurisdiccional adopte medidas

reforzadas de proteccidén cuando las victimas son niflas o adolescentes’s,

Aunado a ello, el estudio “Feminicidios y homicidios intencionales de
nifids y adolescentes en México"4, publicado por el Instituto Belisario
Dominguez del Senado de la Republica, retoma hallazgos de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y de ONU Mujeres, los cuales
sefialan que los asesinatos de mujeres y nifas por razones de género suelen
constituir el punto final de un conjunto de violencias previas de cardcter
fisico, sexual, psicoldgico o emocional. Desde esta perspectiva, el /
feminicidio no debe analizarse como un hecho daislado, sino como la
manifestacién mdas extrema de un conjunto de violencias que afectan de

manera diferenciada a mujeres, ninas y adolescentes.

B Méndez, D. (2025, 13 de noviembre). Femmuc;dw infantil urge acciones de Estado en Oaxaca 13% de los casos son
nifias y adolescentes, Libertad QOaxaca. https:

oaxaca-13-de-los-casos-son-ninas-y-adolescentes/
“Kanter, 1. (2023). Feminicidios y homicidios intencionales de nifias y adolescentes en México. Mirada Legislativa No. el
231. Instltuto Behsano Dominguez, Senado de la Repuiblica, Ciudad de México, 12 p.
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Asimismo, dicho estudio refiere que las nifias y adolescentes enfrentan-
condiciones particulares de vulnerabilidad, especialmente cuando la
violencia ocurre en espacios que deberian ser seguros, como el hogar o el

entorno familiar. En muchos casos, las personas agresoras forman parte de

su circulo cercano, lo que dificulta la denuncia y aumenta los riesgos para B
las victimas. Esta situacidn demuestra la necesidad de que las leyes
reconozcan expresamente las formas especificas en que la violencia

feminicida impacta a este grupo poblacional.

Cabe destacar que, las investigaciones desarrolladas por el Comité
de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de las

Mujeres (CLADEM) han advertido que la falta de visibilizacion normativa de

las violencias feminicidas cometidas contra nifias y adolescentes contribuye
a perpetuar escenarios de impunidad y normalizacién de la violencia. Dicho
organismo ha identificado que los vacios normativos y las deficiencias en el
reconocimiento juridico de estas conductas envian un mensaje de
tolerancia frente a las violencias que afectan a nifias y adolescentes vy
dificultan la construccién de mecanismos efectivos de prevencidn, atencién

y acceso a la justicials.

Por otra parte, respecto de la propuesta de adicionar las fracciones V
y VI al articulo 19 Bis, respecto al Protocolo de Investigacion Ministerial,

Policial y Pericial del Delito de Feminicidio para el Estado de Oaxaca, esta

15 CLADEM (Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de las Mujeres) (2021),
Investigacion sobre la interrelacion y los vinculos entre la violencia sexual y la muerte de nifias y adolescentes enla ‘reglon de

América Latina y el Caribe (2010 - 2019), Lima, Pera. https:

ntre—la—v1olenc1a—sexual-y-la—muerte—d@nmasy—adolescentes—en—lac
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Comisién considera que dicha porcidn de la iniciativa resulta parcialmente

procedente, en cuanto a que es preciso sefalar que el Estado mexicano
cuenta con obligaciones reforzadas de proteccidn derivadas de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos y del principio del interés superior de la nifez
previsto en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, instrumentos que exigen que toda actuacion institucional tome
en consideracidon las condiciones particulares de vulnerabilidad que

enfrentan ninas y adolescentes.

En tal sentido, la Comisién dictaminadora, considera pertinente la
adicién de la hipbtesis que hace referencia a la aplicacién del protocolo de
investigacion Ministerial, Policial y Pericial dél Delito de Feminicidio, en
estricto apego al PRINCIPIO DE NO REVICTIMIZACION o reexperimentacion

de tal o cual acontecimiento que representa o representd un trauma, toda

vez que las suscritas son coincidentes con los criterios judiciales existentes en
el sentido de que la revictimizacién no se produce como resultado directo
de la denunciada, sino que, por el contrario, deriva de la respuesta indebida //
e imprudente de las instituciones publicas y sus integrantes; ademds, la ‘
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha considerado que la
revictimizacién o victimizacién secundaria, es el conjunto de consecuencias
psicoldgicas, sociales, juridicas y econémicas de cardcter negativo que
derivan de la experiencia de la victima en su contacto con el sistema de
procuracién de justicia y suponen un choque frustrante entre las legitimas

expectativas de la victima y la inadecuada atencién institucional recibida.'

16 Véase tesis aislada 1a. CCCLXXXI1/2015 (10a.).
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Mdxime cuando la reforma propuesta, guarda congruencia con el "
principio de progresividad de los derechos humanos previsto en el articulo \
1° constitucional, pues amplia y fortalece el reconocimiento normativo de
personas que pueden ser victimas de violencia feminicida, favoreciendo

- una interpretacién mds amplia de la proteccién que brinda la ley estatal, a
pesar de que las obligaciones relacionadas con la capacitacion
permanente en perspectiva de género, la debida diligenciay la prevencidn
de la revictimizacién ya forman parte de los principios que rigen la actuacién
de las autoridades encargadas de la procuracion e imparticion de justicia,
encontrdndose previstos de manera transversal en la Ley Estatal de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.

En consecuencia, se estima que la incorporacién de dichas
disposiciones genera una ampliacidon de derechos y confima las
obligaciones ya existentes, por lo que su inclusién resulta necesaria; sumado

a que la reforma a la fraccién Vi del articulo 7 y al primer pdrrafo del articulo

““w 19 Bis si representa una modificaciéon sustantiva que fortalece la proteccion

/ de los derechos de ninas y adolescentes y permite armonizar el marco

juridico estatal con los estdndares nacionales e infernacionales en materia

de derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisidn Dictaminadora

considera procedente dictaminar en sentido positivo la iniciativa en estudio,
en los términos sefialados en el pdrrafo anterior, al estimar que contribuyen

al cumplimiento de las obligaciones del Estado en materia de derechos de
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las nifas y adolescentes, asi como del reconocimiento de la violencia

ejercida en contra de dicho grupo poblacional.

En razén de lo anterior, y previaomente lo expuesto, esta Comisidn
Permanente de Mujeres e Igualdad de Género, con base en los

antecedentes y consideraciones, formulamos el siguiente:

DICTAMEN:
Esta Comisidon Permanente Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad de
Género de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver

sobre el presente asunto, de acuerdo a lo que establecen los articulos 50

fracciéon | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
articulo 30 fraccidn I, 31 fraccidn X, 65 fraccidn XXV, 66 fraccidn |, 72, 74 y
78 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, y los diversos 26, 27
fraccidn Xl, 33, 34, 42 fraccidén XXV, 64 fraccién I, 68, 69 y demds aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Llibre y Soberano de _
Oaxaca por lo que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, declara /
procedente en la parte que se esgrime, la iniciativa que integra el
expediente nUmero 43 en la parte ampliamente expuesta, delindice de esta

Comision. /

Las integrantes de la dictaminadora Comision Permanente, sometemos a la
consideracién del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, para su aprobacién en su caso el siguiente dictamen;
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LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
SOBERANO DE OAXACA,

DECRETA:
UNICO.- Se reforman la fraccién VI del articulo 7 y el primer pdrrafo del
) articulo 19 BIS; v se adiciona la fraccién V al articulo 19 Bis de la Ley Estatal
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia De Género, para

. guedar como sigue:
ARTICULO 7. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
l.Lala V...

V1. Violencia feminicida.- Es la forma extrema de violencia de género contra

las mujeres, las nifias y las adolescentes, producto de la violacidn de sus

derechos humanos, en los dmbitos pUblico y privado, conformada por el

// conjunto de conductas misdginas, violentas o crueles, que ponen en riesgo
o . lavida de las victimas, que pueden conllevar impunidad social y del Estado

y pueden culminar en feminicidio y otras formas de muerte violenta de

mujeres.
VIl. a la XIlk....

Articulo 19 Bis. Violencia feminicida: Es la forma exirema de violencia de
género contra las mi:jere-s, las nifas y las adolescentes, producto de la

violacidn de sus derechos humanos, en los dmbitos puUblico y privado, =
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conformada por el conjunto de conductas misdginas, violentas o crueles,
que ponen en riesgo la vida de las victimas, que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y pueden culminar en feminicidio y otras

formas de muerte violenta de mujeres.

lLalV...
V.- Evitar la revictimizacidn directa e indirecta de la violencia feminicida.
TRANSITORIOS:

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

Dado en la sala de sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Oaxaca a los fres dias del
mes de junio del afo dos mil veintiséis.

E IGUALDAD DE

<

DIP. DENKI <Gj\RCIA GUTIERREZ
‘PRESIDENTA.

e

COMISION PERMANENTE &E MUJERES

_-/ A

AYDEE IRMA REYES SOTO
INTEGRANTE.
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DIP. JIMENA YAMIL ARROYO JUAREZ DIP. SANDRA D RINO JIMENEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION
PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE GENERO DE LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI
DEL ARTICULO 7 Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 19 BIS; Y SE ADICIONA LA FRACCION V DEL
AR:TI'CULO 19 BIS DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE
GENERO. .




