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Diputado RAYNEL RAMIREZ MIJANGOS, Presidente de la Comisidn Permanente de
Bienestar, Tequio, Inclusién y Fomento Cooperativo, de la Sexagésima Sexta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por medio del presente,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 fraccién | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 30 fraccidn lll de La Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; y los articulos 27, fraccién XV y 68 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, acompaiio de manera impresa y digital, el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION | DEL
ARTICULO 2, LA FRACCION VIi DEL ARTICULO 6, LA FRACCION I DEL ARTICULO 10, EL CAPITULO
IV DEL PADRON UNICO DE BENEFICIARIOS, EL ARTICULO 12, EL ARTICULO 13, EL ARTICULO 14,
EL PARRAFO PRIMERO Y LA FRACCION Xill DEL ARTICULO 15, LAS FRACCIONES Il Y IX DEL
ARTICULO 16, EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 17, EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO
21 Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 65; SE ADICIONA LA FRACCION XXVI. BIS AL ARTICULO 3,
LAS FRACCIONES XXIV, XXV Y XXVI Y EL PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION XIIl DEL
ARTICULO 15, LAS FRACCIONES XXIV, XXV Y XXVI AL ARTICULO 16 Y LAS FRACCIONES XIl Y
X1l DEL ARTfCULO 66, Y SE DEROGA LAS FRACCIONES XI Y XX AL ARTICULO 3, LA FRACCION
VI AL ARTICULO 21 Y LAS FRACCIONES VII Y VIIl AL ARTICULO 66 DE LA LEY PARA EL BIENESTAR
Y DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Cormrespondiente a los expedientes 14, 18, 19, 20 y 21 del indice de la Comisidn.

Por lo anterior, le solicito tenga a bien darle el trdmite correspondiente y alcance
su inscripcién en el orden del dia de la siguiente sesidn ordinaria.

Sin ofro particular, anticipo mis agradecimientos por la atencién que brinde al
presentfe; extendiéndole ademds un cordial saludo.

ODERLEG!SUXTWO
IXVI LEGISLATURA

DIP, RAYNEL RAMIREZ MIJANGOS
PRESIDENTE OF L2 COMSHON PERAARENTE OF SIENESTAL,
TEOULO, IACLUSION Y FOMERTO COOPRRATIVG
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ASUNTO: DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE BIENESTAR, TEQUIO,
INCLUSION Y FOMENTO COOPERATIVO: EXPEDIENTES 16, 18, 19, 20 Y 21.

COMISION PERMANENTE
'DE BIENESTAR, TEQUIO, INCLUSIéN Y FOMENTO COOPERATIVO

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION | DEL

ARTICULO 2, LA FRACCION VII DEL ARTICULO 6, LA FRACCION 1 DEL ARTICULO 10, EL-
CAPITULO IV DEL PADRON UNICO DE BENEFICIARIOS, EL ARTICULO 12, EL ARTiCULO

13, EL ARTICULO 14, EL PARRAFO PRIMERO Y LA FRACCION XIIl DEL ARTICULO 15, LAS

FRACCIONES Il Y IX DEL ARTICULO 16, EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 17, EL

PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 21Y LA FRACCION | DEL ARTiCULO 65; SE ADICIONA

LA FRACCION XXVI. BIS AL ARTICULO 3, LAS FRACCIONES XXIV, XXV Y XXVI Y EL

PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION XIil DEL ARTICULO 15, LAS FRACCIONES XXIV, XXV

Y XXVI AL ARTICULO 16 Y LAS FRACCIONES XH Y Xlil DEL ARTICULO 66, Y SE DEROGA
LAS FRACCIONES XI Y XX AL ARTICULO 3, LA FRACCION VI AL ARTIiCULO 21 Y LAS

FRACCIONES VIl Y VIll AL ARTICULO 66 DE LA LEY PARA EL BIENESTAR Y DESARROLLO

SOCIAL DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Porinstrucciones de la Diputada presidenta de la Mesa Directiva de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fue:
remitido a la Comisién Permanente de Bienestar, Tequio, Inclusién.y Fomento
Cooperativo (Comisién), por conducto del Secretario de Servicios Parlamentarios para
su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, el expediente de ntmero al
rubro indicado, por lo que los integrantes de esta Comisién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 51, parrafo primero, y 53, fraccién I, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 63, 64, 65, fracciéon V, y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y articulos 27, 33,
34, 38, 38 Bis, 42, fraccién V, y 64 a 74 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a consideracién de este Honorable Congreso

- el presente dlctamen de conforrmdad con la 5|gu1ente o I :

METODOLOGIA" o
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Las Comisiones, tienen a su cargo el estudio, analisis y dictaminacién de
ley y puntos de acuerdo presentados, y desarrollar los trabajos ¢
conforme al siguiente procedimiento: '

En el apartado de Antecedentes, se da constancia del tramite de in
legislativo, asi como de la recepcién y turno que dan origen al dictamen
Comisidn.

En el apartado de Contenido, se expone la iniciativa de ley o pu
identificando su objeto, finalidad, motivos, fundamentos y alcances.

En el apartado de Considerandos, los Diputados de la Comisién ident
aplicable y argumentan las razones o motivos de la aplicacién del
finalidad de aprobar o rechazar la iniciativa de ley o punto de acusg
fundamentacién y motivacién del razonamiento legislativo que suster
dictamen.

ANTECEDENTES:

1. El veintiuno de noviembre de dos mil veinticinco, la Diputada Sandrz

COMISION PERMANENTE

D, INCLUSION
PERATIVO

las iniciativas de
orrespondientes

icio del proceso
emitido por esta

nto de acuerdo,

ifican el derecho
derecho, con la
xrdo, es decir, la
ta el sentido del

Daniela Taurino

Jiménez presentd en la Secretaria de Servicios Parlamentarios la Iniciativa con Proyecto

de Decreto por el que se reforma la fraccién XXXIll del articulo 3,
articulo 13, el articulo 32; se adiciona la fraccién XV Bis al articulo 3
fraccion XX del articulo 3, Ia fraccién VI del articulo 21, la fraccién VIl

66 de la Ley para el Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Oaxac
integrada al orden del dia de la Sesién Ordinaria del Pleno que corresp

2. El veinticinco de noviembre de dos mil veinticinco, en Sesién
Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libj
Oaxaca, se presentd ante el Pleno la iniciativa, y se acordd por la Presig
Directiva que fuera turnada a la Comisién para su dictamen.

3. El veintiséis de noviembre de dos mil veinticinco, r
LXVI/A.L/COM.PERM/1617/2025 de la Secretarfa de Servicios Parl
instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, fue recibida la
referida en la Presidencia de la Comisién Permanente de Bienestar, Te
Fomento Cooperativo, radicdndose con el niimero de Expediente 16 d¢

4. El veintitrés de enero de dos mil veintiséis, la Diputada Ménica Be
presentd en la Secretarfa de Servicios Parlamentarios la Iniciativa ¢

el articulo 12, el
3, y se deroga la
y VIl del articulo
3, para que fuese
onde.

Ordinaria de la
e y Soberano de
encia de la Mesa

nediante oficio
amentarios, por
iniciativa de ley
2quio, Inclusién y
> su fndice.

lén Lépez Javier
con Proyecto de

ltad y Servicio a la Nacién”
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Decreto por el que se reforma la denominacién del Capitulo IV para quedar como DEL

PADRON UNICO DE BENEFICIARIOS, los articulos 12,13, 14 y 21; se adiciona las fracciones
Xty XIll del articulo 66, y se deroga las fracciones Xl y XX del articulo 3, fracciones VI
del articulo 21, fracciones Vil y VIl del articulo 66 de la Ley para el Bienestar y Desarrollo
Social del Estado de Oaxaca, para que fuese integrada al orden del dia de la Sesién
Ordinaria del Pleno que corresponde.

5. El veintisiete de enero de dos mil veintiséis, en Sesién Ordinaria de la Sexagésima
Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se
presentd ante el Pleno la iniciativa, y se acordé por la Presidencia de la Mesa Directiva
que fuera turnada a la Comisién para su dictamen.

6. ElI veintiocho de enero de dos mil veintiséis, mediante oficio
LXVI/A.L/COM.PERM/1949/2026 de ‘la Secretaria de Servicios Parlamentarios, por
instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, fue recibida la iniciativa de ley
referida en la Presidencia de la Comisién Permanente de Bienestar, Tequio, Inclusién y
Fomento Cooperativo, radicandose con el nimero de Expediente 18 de su indice.

7. El trece de febrero de dos mil veintiséis, el Diputado Raynel Ramirez Mijangos
presentd en la Secretarfa de Servicios Parlamentarios la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccién | del articulo 2, la fraccién Xill del articulo 15,
la fraccién | del articulo 10, las fracciones Il y IX del articulo 16, el parrafo segundo del
articulo 17 y la fraccién | del articulo 65, y se adiciona el parrafo segundo a la fraccién
Xlit del articulo 15, la fraccién XIV al articulo 6 y la fraccién XXIV al articulo 16 de la Ley
para el Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Oaxaca, para que fuese integrada al -
orden del dia de la Sesién Ordinaria del Pleno que corresponde.

8. El diecisiete de febrero de dos mil veintiséis, en Sesién Ordinaria de la Sexagésima

Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se ‘
presenté ante el Pleno la iniciativa, y se acordd por la Presidencia de la Mesa Directiva

que fuera turnada a la Comisién para su dictamen.

9. El dieciocho de febrero de dos mil veintiséis, mediante oficio
LXVI/A.L/COM.PERM/2176/2026 de la Secretaria de Servicios Parlamentarios, por
instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, fue recibida la iniciativa de ley
-,referlda enla Presndencna devla Com15|on Permanente de Bienestar, Tequio, lnclusnon y, o
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‘Parlamentarios la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que|se adiciona las
fracciones XXIV y XXV del articulo 16 de la Ley para el Bienestar y Desarrollo Social del
Estado de Oaxaca, para que fuese integrada al orden del dia de la Sesjén Ordinaria del
Pleno que corresponde.

11. El diecisiete de marzo de dos mil veintiséis, en Sesién Ordinaria de la Sexagésima
Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se
presentd ante el Pleno la iniciativa, y se acordd por la Presidencia de |a Mesa Directiva
que fuera turnada a la Comisién para su dictamen.

12. El dieciocho de marzo de dos mil veintiséis, ediante oficio
LXVI/A.L/COM.PERM/2416/2026 de la Secretaria de Servicios Parlamentarios, por
instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, fue recibida la iniciativa de ley
referida en la Presidencia de la Comisién Permanente de Bienestar, Tequio, Inclusién y
Fomento Cooperativo, radicandose con el nimero de Expediente 20 de su indice.

13. El diez de abril de dos mil veintiséis, la Diputada Haydeé Irma Reyes Soto presentd

en la Secretarfa de Servicios Parlamentarios la Iniciativa con Proyecto

e Decreto por el

que se reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley para el Bienestar y Desarrollo

Social del Estado de Oaxaca, para que fuese integrada al orden del
Ordinaria del Pleno que corresponde.

dfa de la Sesidén

14. El catorce de abril de dos mil veintiséis, en Sesién Ordinaria de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se presenté

ante el Pleno la iniciativa, y se acordé por la Presidencia de la Mesa Di
turnada a la Comisidn para su dictamen.
abrii de dos mil

15. El quince de

veintiséis, mediante

rectiva que fuera

oficio

LXVI/A.L/COM.PERM/2694/2026 de la Secretaria de Servicios Parlamentarios, por
instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, fue recibida la iniciativa de ley
referida en la Presidencia de la Comisién Permanente de Bienestar, Tequio, Inclusiény
Fomento Cooperativo, radicdndose con el nimero de Expediente 21 de su fndice.

CONTENIDO:

La iniciativa de ley presentada por la Diputada Sandra Daniela Taurino J
lo siguiente:

Jiménez, propone
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Actualizar la ley incorporando en su glosario al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, asi como realizando modificaciones al Padrén Unico de Beneficiarios -
incorporando la garantia de la transparencia de la informacién publica, y proponiendo
la derogacién de disposiciones normativas que regulan figuras juridicas que ya se .
extinguieron, como la Direccién General de Poblacién de Oaxaca y la Coordinacién de
Planeacién y Evaluacién para el Desarrollo Social de Oaxaca. '

Finalmente, para efectos de ilustrar la propuesta de reforma legal, se expone el
siguiente cuadro comparativo:

Artl’culo L R ) o Articulo 3. ...

l.alaXv.... : l.alaXv....

Sin correlativo. XV. Bis.- INEGI: Instituto Nacional de Estadlstlca y
Geografia;

XVLI. a la XXX, ... C XVI. a la XXXIl. ...

XXXIll. Padrén Unico de Beneficiarios: Relacién | XXXIIl. Padrén Unico de Beneficiarios: Relacién
oficial de beneficiarios que incluye a las personas | oficial de beneficiarios atendidos por los
atendidas por los diferentes programas de | diferentes programas y acciones que ejecuta el
desarrollo social que se ejecuten en el Estado y | Gobierno del Estado;

cuyo perfil socioecondmico se establece en la
normatividad correspondiente;

XXXIV.alalv.... _ XXXiV.alalv....

Articulo 12.- La Secretarfa integrard y actualizard | Articulo 12.- La Secretarfa integrard, actualizard y
los datos relativos al Padron Estatal de | administrars los datos relativos al Padrén Unico
Beneficiarios de Programas de Desarrollo Socialy | de Beneficiarios de Programas y acciones
Humano, con el propésito de asegurar la equidad | jmplementados por el Gobierno del Estado, con el
y la eficacia de los programas. Los Ayuntamientos | propésito de asegurar la equidad, Ia eficacia y Ia
remitiran a través del drea Administrativa | transparencia en la aplicacién de los. recursos
correspondlente, la: mformacién'relativa a sus publlcos. e
| beneficiarios. cuando; * e ;
Federales o Estata‘

g Artictilo : Dependenc:as y Entidades:que
ejecute' programas y acciones ‘en’los que se: |
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ejecuten los programas de desarrollo social
deberdn incorporar al Padrén Estatal de
Beneficiarios de Programas de Desarrollo Social y
Humano la informacién de aquellas personas y sus
familias que son beneficiadas con los mismos.

Articulo 21.- ...

l.alaVv....
VL. Direccién General de Poblacion de Oaxaca.

Vil.ala VIl ...

Articulo 32.- Con el propdsito de asegurar la
transparencia, equidad y eficacia de los programas
de desarrollo social, el Gobierno Estatal, por
conducto de [a Secretaria, con la participacién de
las dependencias y entidades del Gobierno Estatal
y de los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, integrard el Padrén
Unico de Beneficiarios de Programas Sociales. Se
debera procurar la coordinacién de acciones, para
este fin, con las dependencias del Gobierno
Federal con presencia en la Entidad.

Articulo 66.- ...

l.alaVl...

VII. La persona titular de la Direccién General de
Poblacién de Oaxaca.

VHI. La persona titular de la Coordinacién de
Planeacién y Evaluacién para el Desarrollo Social
de Oaxaca;

X.alaXL...

ejerzan recursos publicos éstatales, deberan

incorporar al Padrén Unico
informacién relativa a sus

de Beneficiarios la
beneficiarios de

acuerdo con la normativa correspondiente.

Articulo 21.-...

l.alaV....
VL. Se deroga.

Vil. ala VilL. ...

Articulo 32.- Con el propés
transparencia, equidad y eficac

to de asegurar [a
ia de los programas

y acciones en los que se ejerzan recursos publicos,

el Gobierno Estatal,
Secretaria, con Ia
dependencias y entidades
Estado, en el
competencias, integrara el
Beneficiarios.

por

Articulo 66.- ...

L.LalaVl...

VIl. Se deroga.

VIIL. Se deroga.

IX.alaXL...

participacion

ambito deé

conducto de Ia
de Ias
del Gobierno del
sus respectivas
Padrén Unico de

La iniciativa de ley presentada por la Diputada Mdnica Belén Lépez Javier, propone lo

siguiente:
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Actualizar la ley en razén de que advierte que diversas instancias que anteriormente
fungian como referentes normativos en materia de evaluacién y planeacién de la politica
social se han extinguido o se han reconfigurado, tal es el caso del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como la extincién o
absorcion de organismos estatales como el Consejo de Evaluacién de la Politica Social
del Estado de Oaxaca y la Direccién General de Poblacién de Oaxaca. Situacién que
genera unaimposibilidad material y juridica para mantener su referencia expresa dentro
del texto legal vigente. También propone modificar la integracién del Comité Estatal de
Bienestar y Desarrollo Social, a efecto de incorporar como integrantes a la persona
titular del Instituto de Lenguas Originarias de Oaxaca y a la persona titular de la
Secretarfa de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.
Esto, en la medida en que dichas instancias cuentan con atribuciones especificas en
materia linglistica, cultural y comunitaria, cuya participacién resulta indispensable para
garantizar que los programas de bienestar se disefien y ejecuten bajo un enfoque
intercultural efectivo, y no meramente declarativo.

Finalmente, para efectos de ilustrar la propuesta de reforma legal, se expone el
siguiente cuadro comparativo:

A : EXTO ROP 9

s R % » SR
efectos de la presente Ley se | Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se
entendera por: entendera por:

LLalaX.... . l.alaX....
Xi. CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de | XI. Derogada;
la Politica de Desarrollo Social, instaurado por la .

Ley General de Desarrollo Social;

Xil. ala XiX. ... _ Xil.alaXIX....

XX. DIGEPO: A la Direccién General de Poblacién | XX. Derogada;
de Oaxaca;

XXl.alalv.... - IR XXl alalv....

CAPITULOV
ON-UNICO DI [;

" ‘DELPADRONES
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Articulo 12.- La Secretarfa integrara y actualizara
fos datos relativos al Padrén Estatal de
Beneficiarios de Programas de Desarrollo Social y
Humano, con el propésito de asegurar la equidad
y la eficacia de los programas. Los Ayuntamientos
remitirdn a través del drea Administrativa
correspondiente, la informacién relativa a sus
beneficiarios cuando se ejerzan recursos
Federales o Estatales.

Articulo 13.- Las Dependencias y Entidades que
ejecuten los programas de desarrollo social
deberdn incorporar al Padrén Estatal de
Beneficiarios de Programas de Desarrollo Social y
Humano la informacién de aquellas personas y sus
familias que son beneficiadas con los mismos.

Articulo 14.- El Gobierno del Estado podra convenir
con los Ayuntamientos la integracién de los
beneficiarios de los programas sociales
financiados con recursos Municipales al Padrén
Estatal de Beneficiarios de Programas de
Desarrollo Social y Humano.

Articulo 21.- El

Ejecutivo del Estado como

responsable de elaborar Ia planeacién en politica:

del bienestar y desarrollo social, con apego ala Ley
de Planeacion, atenderd los criterios del INEGI,
COESPO, CONEVAL e indicadores de pobreza y
marginacion elaborados por los organismos
estatales, nacionales e internacionales. La
planeacion se realizara fundamentalmente por las
siguientes instituciones e instancias:

l.alaV....

VI. Direccién General de Poblacién de Oaxaca;
VIL. ala VIl ...

Articulo 66.- El Comité Estatal estard integrado
por:

LalaVk...

VI, La persona titular de la Direccién General de
Poblacién de Oaxaca;

Articulo 12.- La Secretarfa integrard y actualizara
los datos relativos al Padrén Unico de
Beneficiarios de Programas de Desarrollo Social y
Humano, con el propdsito de asegurar la equidad
y la eficacia de los programas. Los Ayuntamientos
remitirdn a través del drea Administrativa
correspondiente, la informacién relativa a sus
beneficiarios cuando se ejerzan recursos
Federales o Estatales.

Articulo 13.- Las Dependencias y Entidades que
ejecuten los programas de desarrollo social
deberdn incorporar al Padrén Unico de
Beneficiarios de Programas de Desarrollo Social y
Humano la informacién de aquellas personas y sus
familias que son beneficiadas con los mismos.

Articulo 14.- El Gobierno del Estado podra convenir
con los Ayuntamientos la integracidn de los
beneficiarios de los programas sociales
financiados con recursos Municipales al Padrén
Unico de Beneficiarios de Programas de Desarrollo
Social y Humano.

Articulo 21.- El Ejecutivo del Estado como
responsable de elaborar la planeacién en politica
del bienestary desarrollo social, con apego alaLey
de Planeacion, atenderd los criterios del INEGI,
COESPO e indicadores de pobreza y marginacién
elaborados por los organismos estatales,
nacionales e internacionales. La planeacién se
realizara fundamentalmente por las siguientes
instituciones e instancias:

l.alaV....

VI. Derogada;

Vil. ala VIII. ...

Articulo 66.- El Comité Estatal estard integrado
por:

l.alaVl....

VIl. Derogada;




LAVI LEGISLATURA |

, E%NN%FEAE%% COMISION PERMANENTE )
BEL ESTADO DE BIENESTAR, TEQUIO, INCLUSION
DEOAXACA Y.FOMENTO COOPERATIVO

"'2024, Ao del Bicentenario-del Natalicio de Margcrifcx Maza Parada, Eiemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio ol Nacion”

VIll. La persona titular de la Coordinacién de | Vill. Derogada; T
Planeacién y Evaluacién para el Desarrollo Social
-de Oaxaca;
IX.... IX....
X. La persona titular de la Direccidn General de | X. La persona titular de la Direccién General de
Caminos Bienestar, y Caminos Bienestar,
Xl ... XL ...
Sin correlativo Xil. La persona titular del Instituto de ~Le‘nguas
Originarias de Oaxaca, y
Sin correlativo Xll. La persona titular de la Secretaria de
Interculturalidad, Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.
La iniciativa de ley presentada por el Diputado Raynel Ramirez Mijangos, propone lo*
siguiente:
Actualizar y armonizar la ley conforme a la Ley General de Desarrollo Social, pararegular. C

el derecho a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en materia de bienestar de

las personas y desarrollo social, asi como accesoriamente los derechos a la no.
discriminacidn, a no sufrir violencias, a eliminar la brecha de desigualdad y a la igualdad .
salarial, y la garantfa de la transversalidad de la perspectiva de género y de derechos -
humanos en el disefio, implementacién y evaluacién de los programas de bienestar y
desarrollo social.

Finalmente, para efectos de ilustrar la propuesta de reforma legal, se expone el.
siguiente cuadro comparativo:

_Promiover:y - garantizar: fas |*
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objeto: condiciones que aseguren el | condiciones |que aseguren el

I. Garantizar el pleno ejercicio de

desarrollo social y humano y el
pleno ejercicio de los derechos

desarrollo sogial y humano y el

pleno ejercic

o de los derechos

los derechos sociales y la | sociales consagrados en la socialesyla:Fualdad sustantiva
igualdad  sustantiva  entre | Constitucion Politica de los | entre mujeres y hombres’
mujeres y hombres consagrados | Estados Unidos Mexicanos, del | consagradosjen la Constitucion
en la Constitucidén Politica de los | Estado Libre y Soberano de | Politica de lps Estados Unidos

Estados Unidos Mexicanos,
asegurando el acceso de toda la
poblacién al desarrollo social;

1. a IX. ...

Oaxaca, asi como Tratados y
Acuerdos Internacionales
firmados y ratificados por
nuestro Pafs, asf como las demas
leyes y reglamentos aplicables
en materia de desarrollo social y
humano;

Mexicanos, en la Constitucion

Politica del
Soberano de
Tratados

Internacionales

ratificados p
como las
reglamentos

Estado Libre y
Oaxaca, asi como
y Acuerdos

firmados y
or nuestro Pafs, asf
demds leyes vy

aplicables en

Ila XXl ... materia de desarrollo social y

humano;

Ila XXl. ...
Articulo 3. La Politica de | Articulo 15.- Las politicas | Articulo 15.- Las politicas
Desarrollo Social se sujetard alos | estatales, regionales y | estatales, regionales y
- siguientes principios: municipales para e! bienestar y | municipales para el bienestar y
desarrollo social, en | desarrollo social, en
l.aVi.. concordancia con las politicas | concordancig con las politicas

VII. Respeto a la diversidad:

Reconocimiento en términos de | principios: principios:
origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicién social, | taXIL ... laXIl....

condiciones de salud, religién,
las  opiniones, orientacién
sexual, estado civil o cualquier
otra para superar toda condicién

nacionales en la materia, se
sujetardn a los siguientes

Xlll. Respeto a la diversidad:
reconocimiento en términos de
origen étnico, género, edad,

"Xl Respet

nacionales en la materia, se

sujetardn 3

reconocimier,
origen étnig

los siguientes

> a la diversidad:
1to en términos de
o, género, edad,

de discriminacién y promover la | discapacidad, condicién social, | discapacidad} condicién social,
igualdad sustantiva, un | condiciones de salud, religion, | condiciones |de salud, religion,
desarrollo con equidad y respeto | opiniones, preferencias | opiniones, drientacién sexual,
a las diferencias., sexuales, ideoldgicas y politicas, | preferencias| ideoldgicas vy

Estado Civil o cualquier otra, | politicas, estado civil o cualquier
Para garantizar la igualdad | para superar toda condicién de | otra, para] superar toda
sustantiva entre mujeres vy | discriminacidon y promover un | condicién de discriminacion y

hombres, el Estado adoptard las | desarrollo con equidad y | promover la igualdad
medidas  necesarias = para | respeto a las diferencias; sustantiva, in desarrollo con
prevenir y erradicar cualquier equidad y| respeto a |las
forma de discriminacién. diferencias.
[sin correlativo]
VIil. a XL ... Para garantizar la igualdad
sustantiva entre mujeres y

10
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Xiva XXill. ...

hombres, el Estado adoptara las
medidas necesarias para
prevenir y erradicar cualquier
forma de discriminacién.

XIV a XXIIL. ...

Articulo 6.- Son derechos para el

desarrollo social la educacién, la
salud, la alimentacién nutritiva y
de calidad, la vivienda digna y
decorosa, el disfrute de un
medio ambiente sano, el trabajo
y la seguridad social y los
relativos a la no discriminacién y
la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, en los
términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 6.- Sin perjuicio de lo

que sefialen otras leyes,
municipales, estatales o
federales, asi como |los
instrumentos  internacionales,

necesarios para una vida digna y
con identidad, se reconocen y
consideran como  derechos
sociales los siguientes:

laXil...

[sin correlativo]

Articulo 6.- Sin perjuicio de lo

que seflalen otras leyes,
municipales, estatales o
federales, asi como los
instrumentos  internacionales,

necesarios para una vida digna y
con identidad, se reconocen y
consideran como  derechos
sociales los siguientes:

laXil....
XiV. El derecho a la igualdad

sustantiva entre mujeres y
hombres.

Articulo 9. Los municipios, las
demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, los
gobiernos de las entidades
federativas y el Poder Ejecutivo
Federal, en "sus respectivos
ambitos, formularan y aplicaran
politicas  compensatorias y
asistenciales, asl como
oportunidades de desarrollo
productivo e ingreso en
beneficio de las personas,
familias, grupos sociales y, en su
caso, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, en
situacion de vulnerabilidad,

destinando los recursos
presupuestales necesarios vy
estableciendo metas

cuantificables.

[no aplica]

[no aplica]

Articulo 10. L
.beneficiarias de:lo

i+ | de; desarrollo, soci:

- siguientes - :de
obligaciones; -
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I. Recibir un trato respetuoso,
oportuno, con calidad y libre de
cualquier forma de
discriminacidn o violencias;

Il.aIX. ...

oferentes de los programas un
trato oportuno, respetuoso y de
calidad;

HaX....

oferentes de los programas un
trato oportuno, respetuoso, de
calidad y libre de cualquier
forma de discriminacidn o
violencias;

MaX....

Articulo 1. La Politica Nacional
de Desarrollo Social tiene los
siguientes objetivos:

I. Propiciar las condiciones que
aseguren el disfrute de los
derechos sociales, individuales o
colectivos, garantizando el
acceso a los programas de

| desarrollo social y la igualdad de

oportunidades, asf como Ia
superacion de la discriminacién,
la exclusién social y Ila
eliminacién de las brechas de
desigualdad entre mujeres y
hombres;

ll. Promover un desarrollo
econémico con sentido social
que propicie y conserve el
empleo, eleve el nivel de
ingreso, mejore su distribucién
y fomente la igualdad salarial
entre mujeres y hombres;

Ly Iv. ..

V. Promover el desarrollo
sostenible y sustentable en el
ejercicio de los derechos
sociales, y

VI. Garantizar la transversalidad
de la perspectiva de géneroy de

‘Articulo 16.- La Politica Social del

Estado tendréd ademds los
siguientes objetivos generales:

H. Garantizar el acceso a los
programas de desarrollo social y
humano en .igualdad de
oportunidades, abatiendo la
discriminacién y la exclusion
social;

l.aVIL. ...

IX. Promover un desarrollo
econdmico sustentable con
sentido social que propicie y
conserve el empleo, eleve el
nivel de ingreso y mejore su
distribucién;

XaXxil. ...

[sin correlativo]

Articulo 16.- La Politica Social del
Estado tendrd ademds los
siguientes objetivos generales:

Il. Garantizar el acceso a los
programas de desarrollo social y
humano en igualdad de
oportunidades, abatiendo Ia
discriminacién, la exclusién
social y la eliminacién de las
brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres;

. a VIl ...

IX. Promover un desarrolio
econdmico sustentable con
sentido social que propicie y
conserve el empleo, eleve el
nivel de ingreso, mejore su
distribucion y fomente Ia
igualdad salarial entre mujeresy
hombres;

Xa XXIil. ...
XXIV., Garantizar la
transversalidad de Ia

perspectiva de género y de
derechos humanos en el disefio,
implementacién y evaluacion de
los programas de bienestar y

derechos humanos en el disefio, desarrollo social.
implementacién y evaluacion de

los programas de desarrollo

social.

Articulo 19. La Politica de | Articulo 17  Todos los | Articulo 17.- Todos los

12
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Desarrollo Social ‘estd

conformada por:
l.alX...

Los programas qué se refieren
al presente articulo deberdn
incorporar la perspectiva de
género y de derechos humanos
en su disefio, implementacién y
evaluacién, a fin de mejorar las
condiciones de vida de las
mujeres y eliminar las brechas
de desigualdad entre mujeres y
hombres.

programas estatales y

municipales que beneficien los

derechos hurnanos y sociales se

considerardn como de
desarrollo social para esta Ley.

Los programas de desarrollo
social, deberdn garantizar Ia
universalidad, progresividad y el
ejercicio pleno de los derechos
sociales de la poblacién.

programas estatales y
municipales que beneficien los
derechos humanos y sociales se
consideraran como de
desarrollo social para esta Ley.

Los programas de bienestar vy |
desarrollo  social, deberan
incorporar [a perspectiva de
género y de derechos humanos
en su disefio, implementacion y
evaluacién, a fin de mejorar las
condiciones de vida de Ilas
mujeres y eliminar las brechas
de desigualdad entre mujeres y
hombres, asimismo
garantizardan la universalidad,
progresividad y el ejercicio pleno
de los derechos sociales de la
poblacién. '

Articulo 49. La Comisién
Nacional serd presidida por Ia
persona titular de la Secretaria y
ademds estard integrada por:

l. Las personas titulares de las
secretarias de Educacion
Publica; de Salud; de! Trabajo y
Previsién Social; de Agricultura y
Desarrollo Rural; de las Mujeres;
asi como de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Ademds de
las personas titulares de los
organismos sectorizados de la
Secretaria podran invitarse a
participar en reuniones
especificas a las personas
titulares de otras dependencias
y entidades de {a Administracién
Publica Federal;

alVe.. -

Articulo 66.- El Comité Estatal
estard integrado por:

talll....

IV. Las personas titulares de las
Secretarias de: Finanzas, Salud,
Fomento Agroalimentario vy

Desarrollo Rural, Medio
Ambiente, Biodiversidad,-
Energias y  Sostenibilidad,
Desarrollo Econdmico,

Educacién Publica, las Mujeres,
Honestidad, Transparencia vy
Funcion Publica;

VakxXi....

[Regulado]

Articulo s0.°-. l;a'-
.Nacional estaré f ultada para
“atender.: :la.:

Comnsnén. ':Artlculo 65 El Comlté Estatal de

buscaré los siguuentes ObjethOS.

Articulo 65.- El Comlté Estatal de o
‘Bienestar. y- ‘Désarrollo ; Socual

'colaboraCIén, de
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social y privado cuando se traten
asuntos de su interds o
competencia, y sus funciones
son las siguientes:

1. Proponer politicas publicas de
bienestar y desarrollo social bajo
los criterios de integralidad y
transversalidad;

1. Proponer politicas publicas de
bienestar y desarrollo social bajo
los criterios de integralidad y
transversalidad, con perspectiva

de género y de derechos

I. Proponer Politicas Publicas de | . a XV.... humanos;
Desarrollo Social bajo los
criterios de integralidad y .aXv....

transversalidad, con perspectiva
de género y de derechos
humanos;

It. a XIll. ...

La iniciativa de ley presentada por el Diputado Raynel Ramirez Mijangos y por el
Diputado Isaias Carranza Secundino, proponen lo siguiente:

Actualizar la ley incorporando como parte de la politica social del Estado el fomento de
la conciencia social y empresarial mediante campafias de informacién sobre la
importancia de la donacién de alimentos, para reducir su desperdicio y mitigar la
inseguridad alimentaria. Asi como fortalecer el trabajo de las organizaciones publicas,
sociales o privadas establecidas en la entidad, sin fines de lucro, cuyo objetivo es
recuperar, recolectar y recibir en donacién los alimentos aptos para consumo humano
para la distribucién en favor de los beneficiarios, vinculandolos con los sectores
productivos y comerciales donantes de alimentos.

Finalmente, para efectos de ilustrar la propuesta de reforma legal, se expone el
siguiente cuadro comparativo:

Articulo 16. ...

lala XXHl...

1ala XXIil...

Sin correlativo. XXIV. Fomentar la conciencia social y empresarial
mediante campafias de informacién sobre la
importancia de la donacién de alimentos, para
reducir su desperdicio y mitigar la inseguridad

alimentaria; y

Sin correlativo. XXV. Fortalecer el trabajo de las organizaciones

14
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publicas, sociales o privadas establecidas en el
Estado de Oaxaca, sin fines de lucro, cuyo
objetivo es recuperar, recolectar y recibir en
donacién los alimentos aptos para consumo
humano para la distribucién en favor de los
beneficiarios, vinculdndolos con los sectores
productivos y comerciales donantes de
alimentos.

La iniciativa de ley presentada por la Diputada Haydeé Irma Reyes Soto, propone lo
siguiente:

Actualizar la ley con la finalidad de fortalecer la accién del Estado mediante politicas
publicas con perspectiva de género y derechos humanos, orientadas a garantizar la
igualdad de oportunidades, y promover condiciones laborales mas equitativas. Por ese
motivo, resulta necesario que el marco juridico estatal incorpore de manera expresa la
igualdad sustantiva como un principio fundamental y no sélo un concepto tedrico,
tendente a garantizar el goce y ejercicio efectivo de los derechos humanos de todas las
personas, especialmente de las mujeres, y establezca mecanismos efectivos para reducir
las brechas econdémicas de género. En ese orden de ideas, se considera oportuno que
en el glosario se incorporen las definiciones “brecha salarial”, “igualdad salarial” e
“igualdad sustantiva”, ya que son conceptos que se estdn visibilizando dentro de la Ley
como diferencias estructurales que se pretenden erradicar dentro de la politica social-
del Estado.

Lo anterior, es indispensable para armonizar nuestra Ley para el Bienestar y Desarrollo

Social del Estado de Oaxaca con la Ley General de Desarrollo Social, a fin de incorporar o
de manera expresa el principio de igualdad sustantiva, establecer obligaciones claras
para la transversalizacién de la perspectiva de género, e introducir mecanismos de
evaluacién que permitan medir el impacto real de las politicas publicas en la reduccién
de las brechas econdémicas y sociales entre mujeres y hombres. Esta adecuacién
normativa no sélo responde a un mandato de coherencia legislativa, sino que constituye
una condicién necesaria para garantizar que la politica de desarrollo social en Qaxaca
contribuya efectivamente a la construccién de una sociedad mds justa, igualitaria_e
incluyente. L e o

Finalmente, pa
siguiente cuadro

propuesta ‘de reforma legal, se- expone
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Articulo 2.-La presente Ley tlene por ob;eto.

l. Promover y garantizar las condiciones que
aseguren el desarrollo social y humano y el pleno
ejercicio de los derechos sociales consagrados en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, asi como Tratados y Acuerdos
Internacionales firmados y ratificados por
nuestro Pafs, asi como las demds leyes y
reglamentos aplicables en materia de desarrollo
social y humano;

. ala XXI.

Artlculo 2.~ La presente Ley tiene por ob]eto.

. Promover y garantizar las condiciones que
aseguren el desarrollo social y humano y el pleno
ejercicio de los derechos sociales y la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres consagrados
en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
asf como Tratados y Acuerdos Internacionales
firmados y ratificados por nuestro Pafs, asi como las
demas leyes y reglamentos aplicables en materia de
desarrollo social y humano;

11, ala XXl. ...

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se
entendera por:

Lalalil...

IV. Bienestar social: Se le llama al conjunto de
capacidades y oportunidades que participan en la
funcionalidad de la persona y que hacen que su
existencia posea todos aquellos elementos que
dé lugar a la tranquilidad y satisfaccién humana;

V.alalVv....

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se
entenderd por:

Lalalll...

IV. Bienestar social: Se le llama al conjunto de
capacidades y oportunidades que participan en la
funcionalidad de la persona y que hacen que su
existencia posea todos aquellos elementos que dé
lugar a la tranquilidad y satisfaccion humana;

IV Bis. Brecha salarial de género: Es la diferencia de
retribucion salarial entre mujeres y hombres por
razones de género, respecto a la realizacién de un
trabajo remunerado de igual valor;

V.ala XXiv. ...

XXV. Grupos Sociales en Condiciéon de
Vulnerabilidad: Aquellos nicleos de poblacién y
personas que por diferentes factores o Ia
combinacion de ellos, enfrentan situaciones de
riesgo o discriminacién que les impiden alcanzar
mejores niveles de viday, por lo tanto, requieren de

16
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la atencién e inversién del Gobierno para lograr su
bienestar;

XXV Bis. lgualdad salarial. Remuneracién igual por

un trabajo de igual valor, sin distinguir el sexo, el
género, la identidad de género, el origen étnico, la
orientacion sexual, la edad, las discapacidades, la
condicién social, econdmica, de salud o juridica,
entre otras;

XXV Ter. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al
mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y las libertades fundamentales;

XXVL alalLll...

LIl Bis. Transversalidad: Es el proceso que permite-

garantizar la incorporacion de la perspectiva de
género con el objetivo de valorar las implicaciones
que tiene para las mujeres y los hombres cualquier
accién que se programe, traténdose de legislacion,
politicas publicas, actividades administrativas,
econdmicas y culturales en las instituciones
publicas y privadas;

Lill.alaLv....

Articulo 6.- Sin perjuicio de lo que sefialen otras
leyes, municipales, estatales o federales, asi
como los instrumentos internacionales,
necesarios para una vida digna y con identidad,
se reconocen. y consideran como derechos
sociales los siguientes;

l.alaVl....

VII. El derecho a la equidad de género; S

VIII. a la XIli...

Articulo 6.- Sin perjuicio de lo que sefialen otras
leyes, municipales, estatales o federales, asi como
los instrumentos internacionales, necesarios para
una vida digna y con identidad, se reconocen y
consideran como derechos sociales los siguientes:

l.alaVl...

VIi, El derecho a la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres; '

Vil ala Xl

/

Articulo 10.- Las personas su;etos el.
social tendrén derecho’a:

esarrollo |

socnal tendrén erecho a:

Las. personas suletos del desarrollo :
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I. Recibir por parte de los oferentes de los | I. Recibir por parte de los oferentes de los
programas un trato oportuno, respetuoso y de | programas un trato oportuno, respetuoso, de
calidad; calidad y Ilibre de cualquier forma de

discriminacion o violencias:
I.alaX...
l.alaX....

Articulo 15.- Las politicas estatales, regionales y | Articulo 15.- Las politicas estatales, regionales y
municipales para el bienestar y desarrollo social, | municipales para el bienestar y desarrollo social, en
en concordancia con las politicas nacionales enla | concordancia con las politicas nacionales en la
materia, se sujetaran a los siguientes principios: | materia, se sujetardn a los siguientes principios:

l.alaXIl. ... l.alaXl. ...

Xll1. Respeto a la diversidad: reconocimiento en | XIll. Respeto a la diversidad: reconocimiento en
términos de origen étnico, género, edad, | términos de origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de | discapacidad, condicidn social, condiciones de
salud, religién, opiniones, preferencias sexuales, | salud, religién, opiniones, orientacién sexual,
ideoldgicas y politicas, Estado Civil o cualquier | ideoldgicas y politicas, Estado Civil o cualquier otra,
otra, para superar toda condicion de | para superar toda condicion de discriminacion y
discriminacién y promover un desarrollo con | promover la igualdad sustantiva, un desarrollo con
equidad y respeto a las diferencias; equidad y respeto a las diferencias.

XiV. a la XXill. ... .
Para garantizar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, el Estado adoptaréd las medidas
necesarias para prevenir y erradicar cualquier
forma de discriminacién.

XIV. ala XXlll. ...

XXIV. No Discriminacién: Serefiere alagarantiade
igualdad de trato entre las personas, sean o no de
una misma comunidad, Estado o pais. Es decir, vela
por la igualdad de derechos y la dignidad de todas

las personas;
XXV. La universalidad, interdependencia,
%‘ indivisibilidad y progresividad de los derechos
@;g humanos: Son universales, interdependientes,
Mj indivisibles y progresivos (obligacién de mejorar
% : b su proteccién constantemente), garantizando la
i pul dignidad humana sin exclusiones.
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XXVI. La debida diligencia: Es la obligacién de
tomar todas las medidas necesarias y razonables
para prevenir, investigar, sancionar y reparar

_ _ dafios especialmente sobre violaciones de

: ’ derechos humanos.

: XXVII. Lainterseccionalidad: Herramienta analitica
para estudiar, entender y responder a las maneras.
intersectan en contextos histéricos especificos,
mismos que contribuyen a experiencias especificas

DELESTADO .
DE OAXACA Y FOMENTO COOPERATIVO
en que el género se cruza con otras identidades
creando multiples ejes de diferencias, que se
de opresién y privilegio e influyen sobre el acceso
de las mujeres a derechos y oportunidades;

XXVill. La interculturalidad: El enfoque
intercultural parte del reconocimiento y respeto
de las diferencias culturales existentes, bajo la
concepcion de que las culturas pueden ser
diferentes entre si, pero igualmente viélidas, no
existiendo culturas superiores ni inferiores. Esta
orientado a abordar las particularidades de las
mujeres de los pueblos indigenas,
afrodescendientes y otros grupos étnicos
diferenciados y su relacion con la sociedad
dominante, mds alla de la coexistencia de culturas,

y

XXIX. El enfoque diferencial: Tiene como objetivo
visibilizar las diferentes situaciones de
vulnerabilidad de las mujeres, las adolescentes y
las niflas, ya sea por género, edad, etnia o
discapacidad; asi como las vulneraciones
especificas a sus derechos humanos por
pertenecer a grupos sociales o culturales
especificos. Lo anterior con el objetivo de disefiar
y ejecutar medidas afirmativas para la garantia del
goce efectivo de los derechos de las mujeres, las
adolescentes y las nifias.

Articulo 16.- La Polltlca Soc:al del Estado tendré " Articulo 16.- La Politica Social del Estado tendré Y 4
ademads los sngwente ob;etlvos-generales. - | ademas los sngunentes Ob]ethOS generaleS'
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Il. Garantizar el acceso a los programas de | oportunidades, abatiendo la discriminacidn, la
desarrollo social y humano en igualdad de | exclusidn social y la eliminacién de las brechas de
oportunidades, abatiendo la discriminacidn y la | desigualdad entre mujeres y hombres;

exclusién social;
1. ala Vi,
ll.ala Vil
IX. Promover un desarrollo econémico sustentable
IX. Promover un desarrollo econdémico | con sentido social que propicie y conserve el
sustentable con sentido social que propicie y | empleo, eleve el nivel de ingreso, mejore su
conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso y | distribucién y fomente la igualdad salarial entre
mejore su distribucidn; mujeres y hombres;

X.ala XXl ... X.alaXXi....

XXIl. Profundizar el reconocimiento de la presencia
indigena y la diversidad cultural del Estado y en el
desarrollo de relaciones de convivencia
interculturales; ¥

XXM, ...

XXIV. Garantizar la transversalidad de la
perspectiva de género y de derechos humanos en
el disefio, implementacidén y evaluacién de los
programas de desarrollo social.

Articulo 30.- En la planeacién, programacién y | Articulo 30.- En la planeacidn, programacién y
presupuestacién del desarrollo social y humano, | presupuestacién del desarrollo social y humano,
son prioritarios y de interés publico los siguientes | son prioritarios y de interés ptiblico los siguientes
programas en orden preferente: programas en orden preferente:

l.alaVll.... l.alaVil....

Los programas que se refieren al presente articulo
deberan incorporar la perspectiva de género y de
derechos humanos en su disefio, implementacion y
evaluacion, a fin de mejorar las condiciones de vida

g ™, de las mujeres y eliminar las brechas de
k . __}"-\ _ desigualdad entre mujeres y hombres,
‘ig - | Articulo 65.- El Comité Estatal de Bienestar y | Articulo 65. El Comité Estatal de Bienestar y
<+ .+ | Desarrollo Social buscard los siguientes | Desarrollo Social buscard los siguientes objetivos:
objetivos:
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l. Proponer politicas publicas de bienestar y | I. Proponer politicas publicas de bienestar y
desarrollo social bajo los criterios de integralidad | desarrollo social bajo los criterios de integralidad y
y transversalidad; : transversalidad, con perspectiva de género y de
derechos humanos;

ILalaXv....
ILalaXV....

Una vez expuesta la fundamentacién y motivacién de la iniciativa de ley presentada por
la legisladora, la Comisién presenta los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
términos del articulo 59 fracciones |, 1, LV y LXXVII de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente
dictamen.

SEGUNDO.- Que la Comisién Permanente de Bienestar, Tequio, Inclusién y Fomento

Cooperativo, tiene atribuciones para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo

establecido por los articulos 51, parrafo primero, y 53, fraccién I, de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 63, 64, 65, fraccién V, y 72 de.

la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y articulos
27, 33, 34, 38, 42, fraccién V, y 64 a 74 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
- Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO.- Que las iniciativas de ley que se someten a consideracién de esta Comisién’

para su dictamen son las que se enumeran en el apartado de Antecedentes y se resumen

en el apartado de Contenido, las cuales se acumulan en razén de que son reformas,

adiciones y, en su caso, propuestas de derogacién que se dirigen a la Ley para el

Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Oaxaca y porque se tratan de los mismos

temas, objetos de regulacién, lo que es acorde con un principio o criterio de economfa
- procesal IegiSlativa.

Ahora blen, para estar en condlc10nes de dictaminar de manera positiva 0 negatlva las Y/
iniciativas de mérito, los: lntegr"‘ ntes de la Comisién analizaran si se cumple: con los
. aspectos de forma, fondo y, en: aso, de |mpacto presupuestal econémlco ‘
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Anilisis de forma de la iniciativa de ley:

En el articulo 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, se desprenden los elementos indispensables que deben contener toda iniciativa
de ley, para ser analizada y dictaminada adecuadamente.

ARTICULO 59. Los elementos indispensables de la iniciativa seran:

I, Encabezado o titulo de la propuesta;

[I. Planteamiento de! problema que la iniciativa pretenda resolver;
1. Argumentos que la sustenten;

IV. Fundamento legal;

V. Denominacidn del proyecto de ley o decreto;

VI. Ordenamientos a modificar;

Vil Texto normativo propuesto;

VI, Articulos transitorios;

IX. Lugary Fecha, y;

X. Nombre y riibrica del iniciador.

En un andlisis de forma de las iniciativas de ley que se dictaminan, se advierte que las
mismas cumplen de manera explicita e implicita con todos los requisitos que establece
el articulo 59 del Reglamento. En ese sentido, es procedente continuar con el analisis de
fondo.

Anilisis de fondo de la iniciativa de ley:

Con base en los requisitos indispensables que debe contener toda iniciativa de ley,
establecidos en el articulo 59 del Reglamento, se desprende que son requisitos que
impactan en el fondo, contenido o sustancia de la iniciativa, el planteamiento del
problema que se pretende resolver, los argumentos que sustentan la propuesta
legislativa y el derecho de fondo aplicable, principalmente. Estos requisitos,
generalmente, se encuentran desarrollados en el apartado de “Exposicién de motivos
de la Iniciativa de Ley”, por lo que procederemos a su analisis.

Entrando al andlisis de fondo de las propuestas legislativas, para esta Comisién es
fundamental que se armonice la Ley para el Bienestar y Desarrollo Social del Estado de
Oaxaca conforme a la Ley General de Desarrollo Social, asi como se actualice sus
disposiciones normativas, en atencién a las modificaciones institucionales de Ila
Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusién y de la propia administracion publica

estatal, con la finalidad de que la Secretaria sea funcional y cumpla cabalmente con sus
atribuciones legales, administrativas y operativas.
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En esa consideracién, en primer lugar, por lo que hace a la actualizacién de la ley en lo
referente a las figuras juridicas de la Direccién General de Poblacién de Oaxaca y de la
Coordinacién de Planeacién y Evaluacién para el Desarrollo Social de Oaxaca, se tiene
que las mismas ya fueron extinguidas, la primera mediante Decreto No. 1720 de la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el 31 de enero de
2024, y la segunda mediante Decreto del Gobernador Constitucional del Estado Librey
Soberano de Oaxaca, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el 24 de enero de 20242, :

Por lo anterior, es procedente la derogacién de las disposiciones normativas que regulan
a las referidas figuras jurfdicas.

De igual forma, por lo que hace a incorporacién de la figura del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en el glosario de la ley, esta adicién se considera pertinente, ya
que en los articulos 4 parrafo segundo, 5 fraccién VI Bis, y 81 a 84 de la Ley General de
Desarrollo Social se regula este Instituto, el cual es el encargado de la medicién de la
pobreza y la evaluacién integral de la Politica de Desarrollo Social, asi como la emisién:
“de recomendaciones, de conformidad con el parrafo tercero del apartado B del articulo
26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto, en atencién a la
extincion del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
mediante Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley General de Desarrollo Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacién,
el 16 de julio de 2025. En ese sentido, también es procedente la derogacién en la ley
estatal de las disposiciones normativas que regulan al referido Consejo.

En otro tenor, se considera procedente el cambio de denominacién de Padrén Estatal

de Beneficiarios a Padrén Unico de Beneficiarios en el articulado de la Ley para el s
Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Oaxaca, en virtud de que en su glosario de
definiciones legales regulado en su articulo 3 fraccién XXXII! se reconoce como Padrén
Unico de Beneficiarios.

Por ultimo, para esta Comisién es importante la inclusién del Instituto de Lenguas
Originarias de Oaxaca y de la Secretaria de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas como integrantes del Comité Estatal de Bienestar y
Desarrollo Social, en razén de que son instancias que cuentan con atribuciones
especificas en materia lingﬁis‘ti,ca',;cul’tural y comunitaria, cuya participacion resulta. .

"Véase: h_twm_emgl_g gm&a&@&MXULQSQQZQMEXLDEWM ,
2 Véase: https: //penodlcooflmal oaxaca. gob mx/f|les/2024/01/EXT-EVALMIGINTER 2024-01-24. pdf
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indispensable para garantizar que los programas de bienestar se disefien y ejecuten bajo
un enfoque intercultural efectivo, y no meramente declarativo.

En segundo término, por lo que hace a la armonizacién y actualizacién de la ley
conforme a la Ley General de Desarrollo Social, para regular el derecho a la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en materia de bienestar de las personas y
desarrollo social, asi como accesoriamente los derechos a la no discriminacién, a no
sufrir violencias, a eliminar la brecha de desigualdad y a la igualdad salarial, y la
garantia de la transversalidad de la perspectiva de género y de derechos humanos en
el disefio, implementacion y evaluacién de los programas de bienestar y desarrollo
social, estas adecuaciones se consideran procedentes, salvo las que se refieren a
regulaciones en materia laboral, por ser competencia del Congreso de la Unién, en los
términos del articulo 73 fraccién IX de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que corresponde al Congreso expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123 constitucional, y en términos de lo dispuesto por la Ley
Federal del Trabajo, concretamente en su articulo 1 que dispone que la misma es de
observancia general en toda la Republica y rige las relaciones de trabajo comprendidas
en el articulo 123, Apartado A, de la Constitucién Federal. Sin que pase inadvertido que
en el articulo 59 fraccién XLIV se prescribe que el Congreso del Estado tiene facultades
para expedir las leyes que regulen las relaciones de trabajo entre el Estado y sus
trabajadores, asf como las de los Ayuntamientos del mismo Estado con sus respectivos
trabajadores, con base enlo dispuesto en los articulos 115 y 116 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias. Lo que es muy
distinto de una autorizacién legal para regular y desarrollar cuestiones de naturaleza
laboral en la Ley para el Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Oaxaca, asi sean
definiciones de conceptos legales. Por ultimo, con esta armonizacién legislativa se
estaria dando cumplimiento con el Transitorio cuarto del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Social, en materia de igualdad sustantiva entre el Hombre y la Mujer, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 15 de enero de 2026, en vigor al dia siguiente, que
establece un plazo no mayor a 180 dias habiles para que las autoridades competentes
de las entidades federativas lleven a cabo las adecuaciones legislativas.

En tercera instancia, por lo que hace a la regulacién en la ley sobre el tema de la
donacién de alimentos, se considera procedente, en virtud de que se incorpora como
parte de la politica social del Estado el fomento de la conciencia social y empresarial
mediante campafias de informacién sobre la importancia de la donacién de alimentos,
para reducir su desperdicio y mitigar la inseguridad alimentaria. Asi como fortalecer el
~ trabajo de las organizaciones publicas, sociales y privadas, promoviendo acciones para
+ la donacién, el aprovechamiento y la distribucién de alimentos aptos para consumo
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humano, a fin de reducir el desperdicio alimentario y fortalecer la seguridad alimentaria
de la poblacién en situacién de vulnerabilidad. Esto dltimo con algunas adecuaciones en
su redaccién por técnica legislativa, con la finalidad de concebirlo como un objetivo
general de la politica social del Estado y no confundirlo con una estrategia especifica. Lo
que es acorde con el derecho social a la alimentacién regulado en el articulo 6 fraccién
Il de la Ley para el Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Oaxaca. Sin que pase
inadvertido que en la legislacién Estatal se cuenta con la Ley para la Donacién y el
Aprovechamiento Integral de Alimentos del Estado de Oaxaca, en donde se regula y
desarrolla a fondo este tema.

1

Razonado lo anterior, se tiene que es facultad legal de esta Comisién decidir finalmente
cémo han de ser reformadas, adicionadas o derogadas las diversas disposiciones de la
ley, si ese fuera el caso. En esa comprensién, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 69 fracciones IX y X del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, los integrantes de esta Comisién consideran modificar3 las
‘iniciativas de ley presentadas por las y los promoventes, considerando sus propios
argumentos que la justifican, en los términos del cuadro comparativo siguiente:

3 Resulta aplicable: “PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY
O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO
ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone
en marcha el mecanismo de creacién de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar
otros temas que, en razén de su intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la
nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los asamblefstas para modificar y adicionar
el proyecto de ley o decreto contenidoen la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohfbe al Congreso de la Unidn cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes
bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los articulos 71y 72 de la Constitucién General
de la Reptiblica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacién
legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los drganos
participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Cdmaras que
integran el Congreso de la Unién tienen la facultad piena para realizar los actos que caracterizan su funcion
“principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del
sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se présente
en términos de dicho artfculo 71 para que se abra la dlscu516n sobre la posnblhdad de modlflcar, reformar o
" adicionar determmad :

" i la materia corrio orngv nte 5ta,°0. i _'é_nte para deterrmnadas dlsposmnones‘fi k
' queinclufa, y poder réalizar nuevasm Ip to”, Jurisprudencia. Primera Sala Tesis: 1a. IJ
' 32/201. Noveria Epo j : '

' Gaceta. Tomo XXXIII;
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Articulo 2. La presente Ley tlene por objeto:

I. Promover y garantizar las condiciones que
aseguren el desarrollo social y humano y el pleno
ejercicio de los derechos sociales consagrados en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, asf como Tratados y Acuerdos
Internacionales firmados y ratificados por nuestro
Pafs, asi como las demas leyes y reglamentos
aplicables en materia de desarrollo social y
humano;

fTaXXL...

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se
entendera por:

LalaX....

XI. CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de
Ia Politica de Desarrollo Social, instaurado por la
Ley General de Desarrollo Social;

XiL ala XIX. ...

XX. DIGEPO: A la Direccién General de Poblacion
de Oaxaca;

XXI. ala XXVI. ...
[sin correlativo]

XXVIL. alaLV....

Articulo 6.- Sin perjuicio de lo que sefialen otras
leyes, municipales, estatales o federales, asf como
los instrumentos internacionales, necesarios para
una vida digna y con identidad, se reconocen y
consideran como derechos sociales los siguientes:

lalaVL...
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sustantiva entre mujeres y hombres consagrados
en la Constitucién Politica de lps Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, asf como Tratados y
Acuerdos Internacionales firmados y ratificados
por nuestro Pafs, asi como las demas leyes y
reglamentos aplicables en materia de desarrollo
social y humano;

Ila XXl. ...

Articulo 3.- Para los efectos della presente Ley se
entenderd por:

l.alaX....

Xl. Derogada;

Xil. a fa XIX. ...

XX. Derogada;

XXI. a la XXVi. ...

XXVI. Bis. INEGI: Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia;

XXVil. afaLv....

Articulo 6.- Sin perjuicio de lo|que sefialen otras
leyes, municipales, estatales o federales, asi como
los instrumentos internacionalées, necesarios para
una vida digna y con identidad, se reconocen y
consideran como derechos soctales los siguientes:

lalaVl...
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VIL El derecho a la equidad de género;
villala Xi. ...

Articulo 10.- Las personas sujetos del desarrollo
social tendrdn derecho a:

I. Recibir por parte de los oferentes de los
programas un trato oportuno, respetuoso y de
calidad;

taX....

" CAPITULO IV
DEL PADRON ESTATAL DE BENEFICIARIOS

Articulo 12.- La Secretarfa integrard y actualizard
los datos relativos al Padrén Estatal de
Beneficiarios de Programas de Desarrollo Social y
Humano, con el propdsito de asegurar la equidad
y la eficacia de los programas. Los Ayuntamientos
remitirdn a través del drea Administrativa
correspondiente, la informacién relativa a sus
beneficiarios cuando se ejerzan recursos
Federales o Estatales.

Articulo 13.- Las Dependencias y Entidades que
ejecuten los programas de desarrollo social
deberdn incorporar al Padrén Estatal de
Beneficiarios de Programas de Desarrollo Social y
Humano la informacién de aquellas personas y sus
familias que son beneficiadas con los mismos.

Articulo 14.- El Gobierno del Estado podra convenir
con los Ayuntamientos la integracién de los
beneficiarios - de los programas sociales
financiados con recursos Municipales. al Padrén
Estatal
Desarrollo Social y Humano. .

Articulo 15.- Las pohtl

de Beneficiarios de Programas de»

Vil. El derecho a la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres.

Viilala XIlt. ...

Articulo 10.- Las personas sujetos del desarrollo
social tendrdn derecho a:

I. Recibir por parte de los oferentes de los
programas un trato oportuno, respetuoso, de
calidad y libre de cualquier forma de
discriminacién o violencias;

aX....

CAPITULO IV
DEL PADRON UNICO DE BENEFICIARIOS

Articulo 12.- La Secretarfa integrard y actualizard
los datos relativos al Padrén Unico de
Beneficiarios de Programas de Desarrollo Social y
Humano, con el propdsito de asegurar la equidad,
la eficacia y la transparencia de los programas. Los
Ayuntamientos remitirdn a través del drea
Administrativa correspondiente, la informacién
relativa a sus beneficiarios cuando se ejerzan
recursos Federales o Estatales.

Articulo 13.- Las Dependencias y Entidades que
ejecuten los programas de desarrollo social
deberdn incorporar al Padrén Unico de
Beneficiarios de Programas de Desarrollo Social y
Humano la informacidén de aquellas personas y sus
familias que son beneficiadas con los mismos.

Articulo 14.- El Gobierno del Estado podrd convenir
con los Ayuntamientos la integracién de los
beneficiarios de los programas sociales
financiados con recursos Municipales al Padrén
Unico de Beneficiarios de Programas de Desarrollo
Social y Humano :

Arti'culo 15. Las polltlcas estatales,

reglonales y '

municipales para el blenestar y.d

municipales: para ‘el bienestar y desarrollo socnal
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en concordancia con las politicas nacionales en la
materia, se sujetaran a los siguientes principios:

laXiIl ...

XIll. Respeto a la diversidad: reconocimiento en
términos de origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de
salud, religién, opiniones, preferencias sexuales,
ideoldgicas y politicas, Estado Civil o cualquier
otra, para superar toda condicion de
discriminacién y promover un desarrollo con
equidad y respeto a las diferencias;

[sin correlativo]

XIV a XXlil. ...

[sin correlativo]

[sin correlativo]

[sin correlativo]

en concordancia con las politicas nacionales en la
materia, se sujetardn a los siguientes principios y
enfoques:

laXl...

XIll. Respeto a la diversidad: reconocimiento en
términos de origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de
salud, religion, opiniones, orientacién sexual,
preferencias ideoldgicas y politicas, estado civil o
cualquier otra, para superar toda condicién de
discriminacién y promover la igualdad sustantiva,
un desarrollo con equidad y respeto a las
diferencias.

Para garantizar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, el Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir y erradicar
cualquier forma de discriminacion.

X1V a XXIIL. ...

XXIV. Interseccionalidad: herramienta analitica
para estudiar, entender y responder a las maneras
en que el género se cruza con otras identidades
creando miltiples ejes de diferencias, que se
intersectan en contextos histéricos especificos,
mismos que contribuyen a experiencias
especificas de opresion y privilegio e influyen
sobre el acceso de las personas a derechos y
oportunidades;

XXV. Interculturalidad: enfoque que parte del
reconocimiento y respeto de las diferencias
culturales existentes, bajo la concepcién de que
las culturas pueden ser diferentes entre si, pero
igualmente vilidas, no existiendo culturas
superiores ni inferiores. Esta orientado a abordar
las particularidades de las personas de los
pueblos indigenas, afrodescendientes y otros
grupos étnicos diferenciados y su relacién con la
sociedad dominante, mas alld de la coexistencia
de culturas, y

XXVI. Enfoque diferencial: tiene como objetivo
visibilizar las diferentes situaciones de
vulnerabilidad de las personas, ya sea por género,
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Articulo 16.- La Politica Social del Estado tendra
ademds los siguientes objetivos generales:

l...

Il. Garantizar el acceso a los programas de
desarrollo social y humano en igualdad de
oportunidades, abatiendo la discriminacion y la

exclusién social; .

. aVvill ...

IX. Promover un desarrollo econémico
sustentable con sentido social que propicie y
conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso y
mejore su distribucién; :

Xa XXIl. ...

[sin correlativo]

[sin correlativo]

[sin correlativo]

| dela pobla

edad, etnia o discapacidad; asi como las
vulneraciones especificas a sus derechos
humanos por pertenecer a grupos sociales o
culturales especificos. Lo anterior con el objetivo
de disefiar y ejecutar acciones afirmativas para la
garantia del goce efectivo de los derechos de las
personas.

Articulo 16.- La Politica Social del Estado tendré
ademds los siguientes objetivos generales:

Il. Garantizar el acceso a los programas de
desarrollo social y humano en igualdad de
oportunidades, abatiendo la discriminacién, Ia
exclusién social y la eliminacién de las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres;

HL.a Vil ...

IX. Promover un desarrollo econdmico
sustentable con sentido social que propicie y
conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso,
mejore su distribucién y fomente la igualdad
salarial entre mujeres y hombres;

Xa XXill. ...

XXIV. Garantizar la transversalidad de la
perspectiva de género y de derechos humanos en
el disefio, implementacién y evaluacién de los
programas de bienestar y desarrollo social;

XXV. Fomentar la conciencia social y empresarial
mediante campafias de informacion sobre Ia
importancia de la donacién de alimentos, para
reducir su desperdicio y mitigar la inseguridad
alimentaria; y

XXVI. Fortalecer el trabajo de las organizaciones.
publicas, sociales y privadas, promoviendo

acciones para la donacién, el aprovechamiento yl

la distribucién de alimentos aptos para consumo,
humano, ‘a  fin de reducir el
alimentario /fortalecer la seguridad alimentaria-
"n en situacién de vulnerabilldad

desperdiciof i
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Articulo 17.- Todos los programas estatales y
municipales que beneficien los derechos humanos
y sociales se considerarén como de desarrollo
social para esta Ley.

Los programas de desarrollo social, deberan
garantizar la universalidad, progresividad y el
ejercicio pleno de los derechos sociales de la
poblacién.

Articulo 21.- El Ejecutivo del Estado como
responsable de elaborar la planeacidén en politica
del bienestary desarrollo social, con apego ala Ley
de Planeacién, atenderd los criterios del INEGI,
COESPO, CONEVAL e indicadores de pobreza y
marginacion elaborados por los organismos
estatales, nacionales e internacionales. La
planeacion se realizard fundamentalmente por las
siguientes instituciones e instancias:

LLalaV....

VI. Direccién General de Poblacién de Oaxaca;
Vil. ala Vi, ...

Articulo 65.- El Comité Estatal de Bienestar y
Desarrollo Social buscard los siguientes objetivos:
I. Proponer politicas publicas de bienestar y
desarrollo social bajo los criterios de integralidad y

transversalidad;

Il.alaXV....

Articulo 66.- El Comité Estatal estard integrado
por:

l.alaVl...

Articulo 17.- Todos los programas estatales y
municipales que beneficien los derechos humanos
y sociales se considerardn como de desarrollo
social para esta Ley.

Los programas de bienestar y desarrollo social,
deberan incorporar la perspectiva de género y de
derechos humanos en su disefio, implementacién
y evaluacion, a fin de mejorar las condiciones de
vida de las mujeres y eliminar las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 21.- El Ejecutivo del Estado como
responsable de elaborar la planeacién en politica
del bienestary desarrollo social, con apego ala Ley
de Planeacion, atenderd los criterios del INEGI,
COESPO e indicadores de pobreza y marginacién
elaborados por los organismos estatales,
nacionales e internacionales. La planeacién se
realizard fundamentalmente por las siguientes
instituciones e instancias:

LalaV....

VI. Derogada;

Vil.ala Vill...

Articulo 65.- El Comité Estatal de Bienestar y
Desarrollo Social buscard los siguientes objetivos:
I. Proponer politicas ptiblicas de bienestar y
desarrollo social bajo los criterios de integralidad y
transversalidad, con perspectiva de género y de
derechos humanos;

i1, ala XV....

Articulo 66.- El Comité Estatal estard integrado
por:

l.L.alaVl...
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VIl La persona titular de la Direccion General de | VII. Derogada;

Poblacién de Oaxaca;’

VIIl. La persona titular de la Coordinacién de Vil d

Planeacién y Evaluacién para el Desarrollo Social - Derogada; :

de Oaxaca;
IX.alaXL....

X.alaXL... am
Xil. La persona titular del Instituto de Lenguas
Originarias de Oaxaca, y

XlI. La persona titular de la Secretaria de
Interculturalidad, Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.

Las modificaciones expuestas -realizadas a las propuestas originales presentadas por las
Diputadas y los Diputados- son adecuadas en razén de que actualizan y armonizan la Ley
para el Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Oaxaca y son acordes a su naturaleza
juridica, en virtud de que la finalidad de la ley, en términos de su articulo 1, es garantizar
el pleno ejercicio de los derechos sociales de las personas.

Por ultimo, al tratarse las aludidas modificaciones a la ley sobre temas de actualizacién
y armonizacién legislativa que no trascienden a un tema econémico, esta Comision
considera que es innecesario abocarse a realizar un andlisis a fondo de impacto
presupuestal econdémico.

CUARTO.- Que una vez entrado al estudio, andlisis y discusién de la iniciativa de ley
referida en el considerando tercero del presente dictamen, los Diputados de la
Comisién, con la finalidad de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho
humano a la igualdad sustantiva entre las personas, sobre todo en el acceso real a los
programas de bienestar y desarrollo social, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y 2 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccién V, 66
fracciones | y VIIl y 72 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y 26, 34, 38, 42 fraccién V y 64 a 74 del Reglamento Interior del
Congreso del. Estado Libre y Soberano de Oaxaca, son coincidentes-con la nueva
_ propuesta de reforma legal, porlo que se aprueba reformar la fraccién I'del articulo 2,
 la fraccién VI del’ Articulo 6, 6n 1 del articulo’10, el Capftulo IV DEL PADRON HIRE
. UNICO DE BENEFICIARIOS ,el arfl’culof1"3 rticulo 1 14, el parrafo prifiero’.
y la fraccién XiI-dél articulo 15, fas fracciones Il y 1X dél articulo 16, el parrafo segundo
del articulo 17, el parrafo prlmero deI artlculo 21y Ia fracaén 1del artlculo 655 adlaonar .
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la fraccién XXVI. Bis al articulo 3, las fracciones XXIV, XXV y XXVl y el parrafo segundo
a la fraccién Xl del articulo 15, las fracciones XXIV, XXV y XXVI al articulo 16 y las
fracciones XII y Xl del articulo 66, y derogar las fracciones Xl y XX al articulo 3, la
fraccién Vi al articulo 21y las fracciones VIl y Vill al articulo 66 de la Ley para el Bienestar
y Desarrollo Social del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién de esta Soberania el
siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Bienestar, Tequio, Inclusién y Fomento Cooperativo, de la
Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, aprueba en sentido positivo el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforma la fraccién | del articulo 2, la fraccién VII del articulo 6, la fraccién | del
articulo 10, el Capitulo IV DEL PADRON UNICO DE BENEFICIARIOS, el articulo 12, el
articulo 13, el articulo 14, el parrafo primero y la fraccién Xill del articulo 15, las
fracciones Il y IX del articulo 16, el parrafo segundo del articulo 17, el parrafo primero
del articulo 21y la fraccién | del articulo 65; se adiciona la fraccién XXVI. Bis al articulo
3, las fracciones XXIV, XXV y XXVl y el parrafo segundo a la fraccién Xl del articulo 15,
las fracciones XXIV, XXV y XXVI al articulo 16 y las fracciones Xl y XIll del articulo 66, y
se deroga las fracciones Xl y XX al articulo 3, Ia fraccién VI al articulo 21y las fracciones
VIl y VI al articulo 66 de la Ley para el Bienestar y Desarrollo Social del Estado de
Oaxaca.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

o ARTICULO UNICO. Se REFORMA la fraccién | del articulo 2, la fraccién VII del articulo 6,

X la fraccidn | del articulo 10, el Capitulo IV DEL PADRON UNICO DE BENEFICIARIOS, el
articulo 12, el articulo 13, el articulo 14, el parrafo primero y la fraccién Xill del articulo 15,
las fracciones Il y IX del articulo 16, el parrafo segundo del articulo 17, el parrafo primero
del artfculo 21y la fraccién | del artfculo 65; se ADICIONA la fraccién XXVI. Bis al articulo
3, las fracciones XXIV, XXV y XXV1 y el parrafo segundo a la fraccién Xlli del articulo 15,
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las fracciones XXIV, XXV y XXV!I al articulo 16 y las fracciones Xl y Xlll del articulo 66, y se
DEROGA las fracciones X1 y XX al articulo 3, la fraccién Vi al articulo 21y las fracciones VI 3

y Vil al articulo 66 de la Ley para el Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Oaxaca,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

I. Promover y garantizar las condiciones que aseguren el desarrollo social y humano y el
pleno ejercicio de los derechos sociales y la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enla
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asf como Tratados y
Acuerdos Internacionales firmados y ratificados por nuestro Pafs, asf como las demds
leyes y reglamentos aplicables en materia de desarrollo social y humano;

IlaXXL ...

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

l.alaX....

Xl. Derogada;
Xll. a la XIX. ...

XX. Derogada; : ’ :
XXl ala XXVl ... e o
XXVI. Bis. INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; N

XXVil. ala LV. ...

Articulo 6.- Sin perjumo de lo que. senalen otras leyes, municipales, estatales 0 federales, »
asi como los instrumentos internacionales, necesarios para una vida-digha y con» e
identidad, se reconocen y conSIderan como derechos socnales los s:gunentes :

lalaVl...
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VIL. El derecho a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Vit ala Xill. ...

Articulo 10.- Las personas sujetos del desarrollo social tendran derecho a:

I. Recibir por parte de los oferentes de los programas un trato oportuno, respetuoso, de
calidad y libre de cualquier forma de discriminacién o violencias;

HaX....

CAPITULO IV
DEL PADRON UNICO DE BENEFICIARIOS

Articulo 12.- La Secretarfa integrard y actualizard los datos relativos al Padrén Unico de
Beneficiarios de Programas de Desarrollo Social y Humano, con el propdsito de asegurar
la equidad, la eficacia y la transparencia de los programas. Los Ayuntamientos remitiran
a través del drea Administrativa correspondiente, la informacién relativa a sus
beneficiarios cuando se ejerzan recursos Federales o Estatales.

Articulo 13.- Las Dependencias y Entidades que ejecuten los programas de desarrollo
social deberan incorporar al Padrén Unico de Beneficiarios de Programas de Desarrollo

. Social y Humano la informacién de aquellas personas y sus familias que son beneficiadas
con los mismos.

Articulo 14.- El Gobierno del Estado podré convenir con los Ayuntamientos la integracion
de los beneficiarios de los programas sociales financiados con recursos Municipales al
Padrén Unico de Beneficiarios de Programas de Desarrollo Social y Humano.

i ' Articulo 15.- Las politicas estatales, regionales y municipales para el bienestar y desarrollo
S social, en concordancia con las politicas nacionales en la materia, se sujetaran a los
o j siguientes principios y enfoques:
w;:e;,__ l; ﬁ
| laXil. ...
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XIll. Respeto ala diversidad: reconocimiento en términos de origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones, orientacién
sexual, preferencias ideolégicas y politicas, estado civil o cualquier otra, para superar
toda condicién de discriminacién y promover la igualdad sustantiva, un desarrollo con
equidad y respeto a las diferencias.

Para garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, el Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir y erradicar cualquier forma de discriminacién.

XIV a XXIiL. ...

XXIV. Interseccionalidad: herramienta analitica para estudiar, entender y responder a
las maneras en que el género se cruza con otras identidades creando muiltiples ejes de
diferencias, que se intersectan en contextos histdricos especificos, mismos que
contribuyen a experiencias especificas de opresién y privilegio e influyen sobre el
acceso de las personas a derechos y oportunidades;

XXV. Interculturalidad: enfoque que parte del reconocimiento y respeto de las
diferencias culturales existentes, bajo la concepcién de que las culturas pueden ser
diferentes entre sf, pero igualmente vdlidas, no existiendo culturas superiores ni N
inferiores. Estd orientado a abordar las particularidades de las personas de los pueblos
indigenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos dlferenaados y su relacnon conla
sociedad dominante, més alla de la coexistencia de culturas,y

XXVI. Enfoque diferencial: tiene como objetivo visibilizar las diferentes situaciones de _
vulnerabilidad de las personas, ya sea por género, edad, etnia o discapacidad; asi como 2
las vulneraciones especificas a sus derechos humanos por pertenecer a grupos sociales

o culturales especificos. Lo anterior con el objetivo de disefiar y ejecutar acciones
afirmativas para la garantia del goce efectivo de los derechos de las personas.

Articulo 16.- La Politica Social del Estado tendrd ademds los siguientes objetivos
generales:

L.

. Garantlzar el acceso alos programas de desarrollo social y humano en |gualdad de:. i

. oportunidades, abatlendo la: dis 'maCIén, la exclusuén soc1al y Ia ehmmauén de Ias.AV" g
' brechas de de5|gualdad entre U)eres}y hombres, . e
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Itl. a VIIL. ...

IX. Promover un desarrollo econémico sustentable con sentido social que propicie y
conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso, mejore su distribucion y fomente la
igualdad salarial entre mujeres y hombres;

XaXXIll. ...

XXIV. Garantizar la transversalidad de la perspectiva de género y de derechos humanos
en el disefio, implementacién y evaluacién de los programas de bienestar y desarrollo
social;

XXV. Fomentar la conciencia social y empresarial mediante campafias de informacién
sobre la importancia de la donacién de alimentos, para reducir su desperdicio y mitigar
la inseguridad alimentaria; y

XXVI. Fortalecer el trabajo de las organizaciones publicas, sociales y privadas,
promoviendo acciones para la donacién, el aprovechamiento y la distribucién de
alimentos aptos para consumo humano, a fin de reducir el desperdicio alimentario y
fortalecer la seguridad alimentaria de la poblacién en situacién de vulnerabilidad.

Articulo 17.- Todos los programas estatales y municipales que benefidien los derechos
humanos y sociales se considerardn como de desarrollo social para esta Ley.

Los programas de bienestar y desarrollo social, deberdn incorporar Ia perspectiva de
género y de derechos humanos en su disefio, implementacién y evaluacién, a fin de
mejorar las condiciones de vida de las mujeres y eliminar las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres.

Articulo 21.- El Ejecutivo del Estado como responsable de elaborar Ja planeacién en
politica del bienestar y desarrollo social, con apego a la Ley de Planeadién, atenderd los
criterios del INEGI, COESPO e indicadores de pobreza y marginacién elaborados por los
organismos estatales, nacionales e internacionales. La planeacién se realizard
fundamentalmente por las siguientes instituciones e instancias:

l.alaV....

VI Derogada;
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Vil.alaVil....

Articulo 65.- El. Comlté Estatal de Bienestar y Desarrollo Social buscara los siguientes
Ob]ethOS

Jogdel lit as' pubhcas de bienestar y desarrollo social bajo los criterios de
lntegralldad t versahdad con perspectiva de género y de derechos humanos;

I.a la‘.XV:

Articulo 66.- E] €6mité Estatal estard integrado por:
LalaVvi....

VII. Derogada;

VIil. Derogada; - ' . . . C
IX.alaXl... )

Xill. La persona titular de la Secretag;
Indigenas y Afromexicanas.

% W gy o
%‘ b R
P d Tl e

gTRAnsrromos

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto;en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca. o

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publlcaCIén enel Perlédlco Of|c1al del Goblerno del Estado de Oaxaca
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HONORABLE COMISION PERMANENTE

CONGRESO DE BIENESTAR, TEQUIQ, INCLUSION
BE‘OE?,‘E:';R Y FOMENTO COOPRERATIVO

LXVI LEGISLATURA

"2024, Ao del Bicentenario del Natdlicio de Margarita Maza Parada, Ejemplb de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacidén”
DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADOV.LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA. - San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a siete de mayo de dos mil
veintiséis. ‘

COMISION PERMANENTE

/ —— T LEGISLATURA

' " DIP. TRAMIREZ MIJANGOS
- TEQLN, ¥ FOMENTO COOPERATIVO
D RO ORTEGA SILVA )
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NTEGRANTE

S PELAEZ

EZ LOPEZ

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA HOJA CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE DE
BIENESTAR, TEQUIO, INCLUSION Y FOMENTO COOPERATIVO, DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
- CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN LOS EXPEDIENTES 16, 18, 19, 20 Y 21 DE SU INDICE, EL SIETE DE MAYO
".DE DOS MILVEINTISEIS, = » = ecenannumeromee et ae i eccaaeccccauucneaaesonenasceresudesanessannnsaanansaenn




