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ASUNTO: DICTAMEN POR EL QUE LA SEXAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA DECLARA  IMPROCEDENTE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN ARTICULO A LA LEY DE
FOMENTO A LAS ACTIVIDADES ARTESANALES DEL
ESTADO DE OAXACA.
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HONORABLE ASAMBLEA

LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

H. CONGRESOQ DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE. |

Para los efectos del trdmite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos
tomados en el Pleno Legislativo, fue tumnmado a la Comision Permanente de
Culturas v Artes de la Sexagésima Sexta Legislatura Constituciona! del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, para su estudio, andilisis y dictaminacion correspondiente,
el expediente al rubro citado, las Diputadas y el Diputado, integrantes de esta
Comisidn Dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63, 65
fraccién VIl y 72 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca: 27 fraccidn Vi, 33, 34, 36 y 42 fraccion VI, y demds
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, sometemos a la consideracion de las y los integrantes de esfa Honorable
Asamblea el presente Dictamen, con base en la metodologia, los antecedentes
y consideraciones siguientes:

METODOLOGIA

Lo Comisidn Permanente de Culturas y Artes, encargada del andilisis'y- dictamen de ia
iniciativa en comento, desarrolld los trabgjos correspondientes conforme  al
procedimiento que a continuacion se describe:
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En el aparfado denominado “l. Antecedentes del proceso legislativo”, se da
constancia del frdmite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y
turno para el dictamen de la proposicion.

En el apartado "ll. Considerandos”, se redliza una descripcidon de la propuesta, se
exponen los objetivos y se resume su contenido, motivos y adlcances; ademds, esta
Comision expone los argumentos de valoraciéon légico-juridicos, asi como los
razonamientos y motivos que sustentan el sentido del dictamen.

. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. En atencidn a la Convocatoria al Tercer Congreso de las Juventudes, Ia
joven Arianna Atziry Aguilar Avendano presentd a la Diputada Jimena Yamil
Arroyo Judrez, en su cardcter de presidenta de la Comisién Permanente de

Nifiez, Adolescencia y Juventudes; escrito con el cual propone adicionar un

articulo a la Ley de Fomento a las Actividades Artesanales del Estado de
Oaxaca.

2. Se turné mediante oficio LXVI/A.L./COM.PERM./1711/2025 la iniciativa
presentada a la Comisidn Permanente de Culturas y Artes de la Sexagésima
Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Sobercmo de Oaxaca.

3. En sesidn ordinaria de fecha 22 de abril del 2026 las vy los diputados
infegrantes de esta Comisién dictaminadora redlizaron el estudio y andlisis
del expediente que nos ocupa, de acuerdo con los siguientes:
I,  CONSIDERANDOS,
PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 49 y 59 fracciones Ly LXXVIl de la Constitucidn Politica -

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como 61 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion Vil y 72 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:; 27, 33, 34,
36y 42 fraccién VI, y demds aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comision Permanente de Culturas y
Artes, es competente para emitir el presente dictamen. por lo que en el ejercicio
de sus funciones se avocd al andlisis, discusidon y valoracién de la propuesta
referida en el apartado siguiente.

TERCERO. La iniciativa propone un articulo nuevo a la Ley de Fomento a las
Actividades Artesanales del Estado de Qaxaca para crear el sello de autenticidad
textil oaxaqueno.

CUARTO. Previo ala determinacién del presente asunto, se procede al andlisis del
articulo 59 Fraccién VI del Reglamento Interior det Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, que a la letra dice:

“ARTICULO 59. Los elementos indispensables de la iniciativa serdn:
l. Encabezado o titulo de la propuesta;

Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
iIl. Argumentos que la sustenten; ‘

V. Fundamento legal;

V. Denominacién del proyecto de ley o decrefo;

V1. Ordenamientos a modificar;

VIi. Texto normativo propuesto;

Vill. Articulos transitorios;

IX. Lugary Fecha, y;

X, Nombre y rdbrica del iniciador.”

QUINTO. Ahora bien, del andlisis, estudio e interpretacion de lo establecido en el
arficulo mencionado con anterioridad, el cual establece los elementos
indispensables a las que se encontrardn sujetas las iniciativas, las y los integrantes
de esta Comisidn Permanente de Culturas y Artes, se advierte que el escrito
presentado, no retne los elementos formales indispensables para su estudio, en
virtud de que no contiene el encabezado o titulo de la propuesta, el fundamento
legal ni los articulos transitorios. En este mismo sentido, la propuesta propone
adicionar un articulo a la Ley de Fomento a las Actividades Artesanales del Estado
de Oaxaca, sin embargo no plantea el niUmero del articulo o el capitulo en el que
se debe inseriar: sifuacion que no es menor en vitud de que su ubicacion
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determinard que instancia o instancias serdn las encargadas de su operacion, e
incluso, el fexto propuesto para este articulo nuevo no estable quien es Ia
avutoridad competente para intervenir.

Ahora bien, Esta Comisidon dictaminadora parte de un reconocimiento claro e
inequivoco: Oaxaca es una de las entidades con mayor riqueza cultural en
México y en América Lating, y el tfrabajo textil de sus comunidades representa no
sdlo una actividad econdmica, sino una expresion viva de identidad, memoria y
resistencia culfural. En palabras de Néstor Garcia Canclini, “las artesanias
condensan procesos histéricos de produccién simbdlica donde se entrelazan
fradicién, mercado y poder”t,

Desde esta perspectiva, la preocupacion que anima la iniciativa es legitima y
politicamente relevante, Existe, sin duda, un fendmeno creciente de apropiacion
cultural, reproduccién industrial y desplazamiento de los productos artesanales
auténticos en los mercados locales y globales. Diversos estudios han
documentado cdmo estas dindmicas afectan de manera desproporcionada a

AlLanac anfrantan candicinnac actrii~tiirnles de desicualdod
quienes SH n Iciones esi qies ge ceslg
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en el acceso a mercados, financiomiento y reconocimiento?,

No obstante, el deber de este drgano legislativo implica garantizar que las
soluciones normativas  propuestas  sean  juridica,  constitucional Y
administrativamente vigbles. Es en este puntc donde la iniciativa presenta

limitaciones sustantivas.

En primer término, la propuesta plantea la creacion de un sello obligatorio para la
comercializaciéon de textiles, lo cual incide directamente en materias que,
conforme al orden constitucional mexicane, son competencia de la Federacion,
tales como la regulacién del comercio, la propiedad industrial y los esquemas de
cerificaciéon con efectos en el mercado. Como ha sostenido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, el principio de distribucion competencial exige que las
entidades federativas se abstengan de legislar en dmbitos reservados al Congreso

de la Unién.

1 Néstor Garcia Canclini, Culturas hibridas.
* UNESCO, informes sobre patrimonio cuiturai.
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En este mismo sentido, resulta relevante sefialar que en el orden juridico vigente
ya existen mecanismos institucionales de certificacién de origen y calidad de
productos, incluidos los textiles. A nivel federal, la Secretaria de Economia ha
desarrollado el distintivo “Hecho en México”, como instrumento para identificar
bienes producidos en el pais. bajo criterios de origen. calidad v cumplimiento
normativo. Asimismo, en el dmbito estatal, Ia Secretaria de Desarrollo Econdmico
de Oaxaca ha impulsado la certificacion “Hecho en Oaxaca”, orientada a
autenticar el origen y fortalecer la competitividad de los productos locales. Ambos
esguemas se insertan dentro del marco de proteccidn previsto en la Ley de
Proteccidn a la Propiedad Industrial, que regula figuras como marcas de
cerfificacion vy signos distintivos, cuya creacién, reconocimiento y proteccién
corresponden al dmbito federal. En consecuenciaq, la propuesta contenida en la
iniciativa genera una duplicidad normativa y potencial contradiccién con los
mecanismos ya existentes, sin aportar un esquema claramente diferenciado ni
juridicamente compatible.

En este contexto, la propuesta de establecer un distintivo obligatorio podria
constituir una barrera a la libre concurrencia y competencia econdmica,
Hrincinine Nnrotenidne nor ol Aarticiila 28 ~onctitiicinonAal Al reenects Micuel
‘Vl L] IVII\JO\I\I |\Il VIvleVv PIVI R a1 A N W s Nt A A A IIVERE R A AR AN LI X ] AR -vv,\lvyvv, l'll&\-‘\"
Carbonell advierte que “las restricciones al comercio deben estar justificadas por
fines constitucionalmente vdlidos y ser proporcionales™, extremos gue no se

acreditan en la iniciativa.

En segundo término, la propuesta carece de la precisidn normativa indispensable
para su implementacion. La redaccidn del articulo propuesto introduce
conceptos ambiguos, sin establecer criterios objetivos, procedimientos claros ni
autoridades definidas con competencia expresa, lo cual contraviene el principio
de seguridad juridica.

Asimismo, se advierte una confusidn entre el dmbito legislativo y el reglamentario,
al incorporar elementos operativos que corresponden al Poder Ejecutivo.

Desde una perspectiva de politica cultural, diversos especialistas han sefialado
que los mecanismos de proteccion del patrimonio culiural deben ser integrales,
participativos vy, preferentemente, de cardcter voluntario.

3 Miguel Carbonell, Constitucién y derechos fundamentales.
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SEXTO. Este dictamen no debe interpretarse como una desestimacion de la causa
que le da origen. Por el contrario, esta Comisidn reafirma que la defensa del
patrimonio textil oaxaquefio es una tarea urgente v estratégica.

El desafio consiste en construir mecanismos que protejan a las personas artesanas
sin imponer cargas desproporcionadas ni generar distorsiones normativas. En este
sentido, las politicas pUblicas deben evitar soluciones verticales que, aungue bien
intencionadas, resulten ineficaces o contraproducentes.

En consecuencia, resulta juridicamente procedente declarar la improcedencia
de la iniciativa materia del presente dictamen.

Por lo tanto, con base en los antecedentes y las consideraciones anteriormente
expuestas, esta Comisién dictaminadora formula el siguiente:

DICTAMEN

Esta Comision Permanente de Culturas y Artes de la Sexagésima Sexta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion Vill, 72 y 104 fraccidn
Vil de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; y 27, 33, 34, 36, 38 Bis y 42 fraccidn VI, 54 fraccidn Viy 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, declara

improcedente la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN ARTICULO A LA LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES ARTESANALES

- -

DEL ESTADO DE OAXACA; de conformidad con lo asentado en los considerandos
gue forman parte del presente dictamen.

ACUERDO

UNICO: La Comisién Permanente de Culturas y Artes de la Sexagésima Sexta Legisiatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ordena el archivo
del expediente nimero 50 del indice de Ia Comisién Permanente de Culturas y Artes
de la Sexagésima Sexta Legislatura, como asunto total y definitivamente concluido.
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TRANSITORIOS
UNICO. El presente acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Esfcdo Libre y Soberano de
Oaxaca, - San Rcymundo Jalpan, Oaxaca a 22 de abril d \8\ )

QOBIERNO CONSTITUGIONAL,
DEL ESTADD DE DAXACA

= 9/ PODER LEGISLATIVD

Vi LEGISLATURA
DIP. IRMA INED SANTIAGW) IRMA PINEDA SANTIAGO

PRESIDENTA PRESIDENTA DE LA COMISIGN PERMANENTE
OE CIHTURAS Y ARTES

M//”/é/é

DIP. ISA S CARRANZA SECUNDINO
INTEGRANTE

FRANCISCA ANTONIO DIP. CONCEPCION RUEDA GOMEZ
INTEGRANTE

LA PRESENTE FOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE 50 DEL INDICE DE LA

COMISION PERMANENTE DE CULTURAS Y ARTES DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.
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