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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEUIOLI'\IUI‘H UUI‘OIIIUUIUI‘HI— IJL'-I.- EOIHUU I-IDI'\I: l OUDCI‘I‘\I‘U UI:II:I“I'III‘H
IMPROCEDENTE LA INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONA LA FRACCION XI AL
APARTADO J DEL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE *
OAXACA, ORDENANDO EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE NUMERO 70 DEL INDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE ESTA
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL COMO ASUNTO TOTAL Y
DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO.

Sacretaria de Servicdios Parlomentarios

E B kO

- HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30 fraccién Ili; 31 fraccion X, 63, 65
fraccion XVI, 66 fraccién | y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 26, 27 fraccion Xi y XV, 34, 36, 39 y 42 fraccién XVI, 68 y
69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Sdberano de Oaxaca; la
Comision de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, derivado del estudio
realizado por esta Comision dictaminadora, somete a consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen, relativo al Expediente 70 del indice de esta Comisioén,
con base en los antecedentes y consideraciones siguientes: '

" ANTECEDENTES

1.- En Sesién Ordinaria del Pleno de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucion
del Estado de Oaxaca, celebrada el dos de septiembre de dos mil veinticinco, se dio
cuenta con una iniciativa con proyecto de decreto nor el gue se adiciona Ia fraccién Xi
al apartado J del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
presentada por la Diputada Maria Francisca Antonio Santiago, integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional.

2.- Mediante oficio nimero LXVI/A.L/COM.PERM./1304/2025, el Secretario de |
Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, remiti6 el tres de septiembre
de dos mil veinticinco a la Presidencia de la Comision Permanente de Fortalecimiento y \
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Asuntos Municipales, la iniciativa referida en el nimero que antecede, formandose el
expediente nimero 70 del indice de dicha Comisién. '

3.- El Diputado v las Diputadas que integran ta Comisién Permanente de Fortalecimiento
y Asuntos Municipales, se reunieron para llevar a cabo sesion ordinaria para el estudio,
analisis y emision del dictamen de la iniciativa de mérito, basandose para ello en los
siguientes: ‘

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo' 59 fraccién | de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto. " ’ - ce

SEGUNDO. - COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. Que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, fracciones |, Il y LXXVIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1y 63, 65 fraccién XV! de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 1, 34, 42 fraccion XVI
incisos d) y f) del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, esta soberania es competente para conocer y resolver del presente asunto y
emitir el dictamen correspondiente. =~ : ' : '

= /ca/

TERCERO. - CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La iniciativa objeto de estudio y analisis
en el presente dictamen corresponde a la propuesta que hace la diputada Maria
Francisca Antonio Santiago, integrante del Grupo Parlamentario del Movimiento de
Regeneracion Nacional, por la que se adiciona la fraccion Xl al apartado J del articulo
43 de la Ley Organica Municinal dei Estado de Qaxaca,

“El analfabetismo en México representa un significativo fenémeno que ubica a nuestro pais a
nivel mundial en ndmeros alarmantes respecto a la cantidad de personas por cada 100
habitantes que no saben leer ni escribir, histéricamente se afribuye a las causas de
analfabetismo situaciones como marginacién, pobreza, rezago social o alto indice de
marginacion, y hasta problemas socioculturales, motivos religiosos, culturales y familiares
dentro de los diferentes sectores sociales en todo el pais.

En la historia reciente de México, se tiene que el nimero de analfabetas ha descendido
considerablemente en los Ultimos afios debido al acceso a los programas educativos que los
gobiernos han implementado a lo largo y ancho del pais para combatir este fenémeno social
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que nos ha puesto retos enormes. Las condiciones socioculturales son diferentes en toda la
republica mexicana, existen grandes contrastes en los estados, por ejemplo, en el centro del

pais, respecio a los estados del norte, o en funcién de la situacién que guardan los estados del
sur-sureste de la Republica, siendo estos ultimos los que mas rezago educativo y por lo tanto
mayor indice de analfabetismo presentan, entre los cuéles se encuentran Chiapas, Guerrero, \
Oaxaca y Michoacén. \
El analfabetismo en México constituye un fenémeno estructural que ha colocado histéricamente

al pais en situacion de desventaja respecto a otras naciones. Sus causas estén estrechamente

ligadas a la pobreza, la marginacién, el rezago social y a factores socioculturales y familiares :
que se manifiestan con distinta intensidad segun la region.

La educacién es un derecho humano fundamental que permite sacar a.los horbres y mujeres

de la pobreza, superar las desigualdades y garantizar un desarrollo sostenible. No obstante

datos de la UNESCO sefialan que, en el nuevo ario escolar, 244 millones de nifios y jévenes de

todo el mundo siguen sin escolarizacién por razones sociales, econémicas o culturales. La
educacién es una de las herramientas méas potentes para sacar de la pobreza a los nifios y
adultos marginados, asi como un catalizador para ‘garantizar otros  derechos - humanos
fundamentales. El derecho a la educacién esté indisolublemente ligado a la Declaracién de los
Derechos Humanos y a muchos ofros instrumentos normativos internacionales. 2

La perspectiva historica y la evidencia empirica, fundamenta la necesidad de que los 570
ayuntamientos de Oaxaca habiliten gradualmente una Instancia Municipal para la.Erradicacion

del Analfabetismo (IMEA) con enfoque intercultural, terriforial y de género, que coordine
esfuerzos con el Instituto Estatal para la Educacion de los Adultos y el Instituto-Nacional para la
Educacién de los Adultos. : . - \
El Instituto Estatal para la Educacion de los Adultos (IEEA) ha liderado histéricamente la oferta
de alfabetizacién en Oaxaca. En 2023, el programa de Alfabetizacion para el Bienestar priorizé
100 municipios con mayor rezago, - movilizando recursos interinstitucionales. Dichas
experiencias, han evidenciado la capacidad de intervencién estatal, pero también la necesidad
de instancias municipales permanentes que aseguren la continuidad, seguimiento y adaptacion
local.

£l refo exige institucionalidad municipal, coordinacién intergubernamental v participacién
comunitaria. La instancia propuesta es una palanca de proximidad, pertinencia cultural y
gobernanza local que permitira cerrar brechas histéricas y garantizar que todas las personas -
en su lengua y contexto- ejerzan plenamente su derecho de leer y escribir.

Es urgente que en los 570 municipios que conforman el estado de Oaxaca se cuenten con sus
Instancias Municipales para la Erradicacién del Analfabetismo, desde todos los niveles de
gobierno se debe atacar esta problematica para revertir los nimeros negativos y asegurar que
en poco tiempo se puedan levantar banderas blancas en cada rincén de Oaxaca.

El INEA institucionalizé, a partir de 1981, un marco nacional para alfabetizar y certificar la
educacion béasica en jovenes y adultos. Inspirados por metodologias pedagégicas innovadoras

il
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(entre ellos enfoques de participacion comunitaria y, en términos generales, por experiencias
latinoamericanas) el INEA profesionalizé la alfabetizacién y establecié cooperacién con
gobiernos estatales, municipales y organizaciones sociales. \
En este marco, la Estrategia Nacional para la Alfabetizacién, impulsada por el Gobierno de Ia \
Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo a través de la SEP y el INEA, se han firmado trece \
convenios de colaboracién con diversas entidades del pais, asi como sindicatos e instituciones
publicas y educativas, las cuales beneficiaran a 995 mil 628 jévenes y adulfos de 15 afios 0 més
que se encuentran en situacién de rezago educativo en México.

Los convenios se han establecido con los gobiernos de Aguascalientes, Campeche, Chiapas,
Estado de México, Nayarit, Puebla y Tlaxcala, asi como la alcaldia Iztapalapa de la Ciudad de
Meéxico, el Tecnolégico Nacional de México (TecNM), la asociacién para el Fomento'y Desarrollo

de los Pueblos de Oaxaca, (afodepo), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en el
estado de Oaxaca, la Secretaria de Bienestar yconel Smdlcato Nacional de- Trabajadores de la
Educacién (SNTE).

En nuestra Entidad Federativa, el Gobierno del estado cuenta con el programa “Alfabetizacion :
para el Bienestar”, el cual busca disminuir el analfabetismo en personas mayores de 15 afios,
principalmente en los 100 municipios de mayor rezago y adquieran habilidades bésicas de
lectura, escritura y célculo elemental que les permita alcanzar el bienestar y una vida digna. ~
Actualmente, en el Estado de Oaxaca el porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas con rezago v
educativo es de 49.7%, y el porcentaje de la poblacién de 15 afios y més sin instruccién es de

10.5%, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, lo cual es
preocupante ya que representa un retroceso en la educacion.

El combate al analfabetismo es una politica de Estado con contmuzdad la expenencra nacional U
debe traducirse con mayor precision en el nivel municipal, donde se juega la proximidad y la \
pertinencia cultural. Oaxaca presenta brechas persistentes vmculadas a dispersién geogréfica,
multilingtismo, migracion, pobreza multidimensional y carencias de infraestructura educativa. \
Estas condiciones impiden la reincorporacién educativa de personas adultas, particularmente L
mujeres, personas mayores y hablantes de lenguas originarias.

La tasa nacional en 2020 fue de 4.7%, por lo que Oaxaca contintia duplicando y més el promedio
nacional.

El analfabetismo se entrelaza con rezago educativo (no asistencia escolar, falta de conclusion

de niveles obligatorios) y con carencias de ingresos, servicios y conectividad. Esta confluencia
dificulta la reincorporacién educativa y amplifica desigualdades por género y lengua.

La erradicacién del analfabetismo requiere una respuesta intersectorial (educacién, salud,
cultura, bienestar, género, desarrollo indigena y comunicaciones) y una gobernanza multinivel

que acerque servicios al territorio.

La importancia de crear la Instancia Municipal para la Erradicacién del Analfabetismo, radica

entre ofros factores, en lo siguiente:
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v' Los municipios conocen la realidad lingiiistica y territorial —agencias, rancherias y
localidades de dificil acceso- y pueden organizar alfabetizacion bilingtie e intercultural
con promotoras y promotores locales.

v' Un IMEA complementa y acerca los servicios ya existentes (alfabetizacién, primaria,
secundaria, certificacion) y organiza mecanismos locales de deteccion, derivacién y
acompafiamiento., _

v’ La alfabetizacién incrementa ingresos, salud, participacioén civica y reduce brechas de
género.

v' Leer y escribir habilita plenamente el ejercicio de otros derechos (salud, justlc,‘/a trabajo
digno, acceso a informacion ptblica).

El objet/vo principal del IMEA es: :

v Reducir aceleradamente el analfabetlsmo (hasta su errad:cac:on plena) y el rezago
educativo en poblacion de 15 afios y mas del munrc:plo con enfoque intercultural y de
género.

Ademds. de:

Identificar, priorizar y georreferenc:ara personas en cond:c:on de analfabetlsmo y rezago
educalivo.

v' Coordinar células de alfabetlzaCIon y localidad por lengua..

V' Facilitar inscripcion y trayectorias en los servicios del INEA/IEEA.'_

AN

TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO

Artlculo 43.- Son atrlbumones del Articulo 43.- Son atribuciones del
Ayuntamlento o '~Ayuntamlento

Aalal-(...) ' -~ |Aalal-(..)

J.- En materia de derechos humanos. | J.- En materia de derechos humanos.
lalaX.-(..) lala X.-(...)

Xi.~ impuisar ei funcionamiento de ia
Instancia Municipal para la
Erradicacion del Analfabetismo.

(..

CUARTO. - DEL ESTUDIO Y ANALISIS. — Le educacién en nuestro pafs es un derecho
humano consagrado en el articulo 3° de la Constitucién Politica de los estados Unidos
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Mexicanos, en el que se establece que toda persona tiene derecho a la educacién. E!
Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La
educacion inicial, preescolar, primaria v secundaria, conforman la educacién bésica;
ésta y la media superior seran obligatorias, la educacién superior lo sera en términos de
la fraccion X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Através de la Ley General de Educacion se garantiza el derecho reconocido en el citado
articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio es necesario
para alcanzar el bienestar de todas las personas. Su objeto es regular la educacion que
imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion
0 con reconocimiento de validez oficial de estudios, la cual se considera un servicio
publico y estara sujeta a la rectoria del Estado.

Conforme a lo estipulado por la Constitucion Federal, la ley en comento sefiala que toda
persona tiene derecho a la educacion, el cual. es un medio para adquirir, actualizar,
completar y ampliar sus conocimientos, capacidades, habilidades y aptitudes que le
permitan alcanzar su desarrollo personal y profesional; como consecuencia de ello,
contribuir a su bienestar, a la transformacion y el mejoramiento de la sociedad de la que
forma parte. - : ’ :

El estado como eje rector de la educacién en nuestro pais, conforme a la ley general de
educacion, ofrece acceso a programas y servicios educativos para personas adultas en
distintas modalidades, los cuales consideran sus contextos familiares, comunitarios,

laborales y sociales. Estos programas y servicios, son los medios para erradicar el
rezago educativo v el analfabetismo a través de diversos tinos v modalidades de estudio,
asi también brindan una orientacion integral que posibilita a las personas adultas formar
parte activa de la sociedad, a través de las habilidades, conocimientos y aptitudes que

adquieren con el proceso de ensefianza aprendizaje que el Estado les brinda.

La educacién para personas adultas esta destinada a la poblacion de quince afios o
mas que no haya cursado o concluido la educacién primaria y secundaria, la autoridad
educativa federal podra, en términos de los convenios de colaboracion que para tal \
efecto se celebren, prestar los servicios que, conforme a la Ley General de Educacion,
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correspondan de manera exclusiva a las autoridades educativas locales. En dichos
convenios se debera prever la participacion subsidiaria y solidaria por parte de las
entidades federativas, respecto de la prestacion de los servicios sefialados.
Con la finalidad de atender el rezago educativo en el pais, en 1981 fue publicado el
"Decreto por el que se reforma el diverso por el que se crea el Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos, publicado en el DOF el 31 de agosto de 1981", establece que
el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), tendra por objeto promover\
y realizar acciones para organizar e impartir la educacién para adultos, a través de la )
prestacion de los servicios de alfabetizacion, educacion primaria, secundaria, la N
formacion para el trabajo y los demas que determinen las disposiciones juridicas y los
programas aplicables, apoyandose en la participacién y la solidaridad social y, para el |
cumplimiento de su objeto tiene entre sus funciones promover en: coordmamon con la
Secretaria de Educacién Publica (SEP)y la Secretarla de Relacmnes Exteriores (SER),
la prestacion de educacion para adultos mexicanos que residan en el extranjero, asf
como la cooperacion tecmca docente y econdmica de organismos, agencias,
instituciones y goblernos de otros palses, en la misma materia..

Vi

Para este ano ‘de acuerdo a los datos contenldos en los Lmeamlentos de Operacnén
del Programa Servicios de Educacion para Adultos (INEA).para el ejercicio fiscal 2026,
se estima que con los servicios educativos que ofrece el INEA, airededor de 957 mil
personas seran atendidas y 680 mil personas lograran salir de su situacion de rezago
educativo, de las cuales 322 mil son hombres y 358 mil son mujeres. . |

Mediante decreto niimero 345, emitido por la Quincuagésima Octava ‘Legislatura(
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, de fecha dieciocho de diciembre
de dos mil tres, se crea el organismo publico descentralizado de la administracion
publica del Gobierno del Estado de Oaxaca, IEEA, mismo que tiene por objeto prestar
fos servicios de educacion basica para aduitos en ei Estado de Uaxaca, que comprende

a alfabetizacion, la educacién primaria y secundaria, asi como la formacioén para el
trabajo, con los contenidos particulares para atender las neceSIdades educativas
especificas destinadas a los adultos.

Dicho Instituto, de conformidad con el articulo 3°, fracciones I, Vill y X, del citado
Decreto de creacion, tiene entre sus atribuciones promover, organizar, ofrecer e impartir
educacion basica para los adultos; expedir constancias y certificados que acrediten el
nivel educativo, normatividad y procedimientos vigentes en el Instituto Nacional para la
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Educacion de los Adultos; coordinar sus actividades con instituciones que ofrezcan
servicios educativos similares o complementarios.

Ahora bien, con fecha 30 de diciembre del afio 2025, fueron publicados en el Diario
Oficial de la Federacion los “Lineamientos de Operacién del Programa Servicios de
Educacion para Adultos (INEA) para el Ejercicio Fiscal 2026”, cuyos objetivos son
contribuir al bienestar social e igualdad con la prestacion de servicios educativos de
alfabetizacion, primaria y secundaria, para la poblacién de 15 afios y mas, en situacion
de rezago educativo, apoyandose en la participacion social con un enfoque de derechos
humanos. En consecuencia, el INEA, las Unidades de Operacién del INEA y los IEEA,
podran establecer alianzas con los sectores publico, privado y social para ampliar la
cobertura de atencién educativa que se ofrece a los distintos sectores de la poblacién,
permitiendo llegar a mas personas. :

Acorde a lo anterior, el y las diputadas integrantes de esta comisién dictaminadora,
advierten que ya existen las instituciones tanto a nivel nacional como estatal, que
cuentan con las atribuciones legales para llevar a cabo los programas de alfabetizacion
en toda la entidad, pero sobre todo que coadyuvan entre si y que cuentan con los
recursos necesarios para tal fin; por lo cual, se considera inviable la creacién de una
Instancia Municipal para la Erradicacion del Analfabetismo; por lo que, pretender
establecer la obligatoriedad de esa instancia en la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, significaria destinar recursos humanos; materiales y financieros hacia
objetivo que ya est4 siendo atendido por la federacion y el estado, lo cual generaria un
carga extra para el erario municipal, siendo los principales afectados, aquellos que
cuentan con menores recursos econdémicos, en virtud de que no todos los municipio
en nuestro estado tienen la solvencia necesaria para engrosar mas su estructur:
debido a las implicaciones humanas y materiales que significaria la creacién de un
Instituto mas. '

=\

QUINTO: Expuestas las consideraciones anteriores esta Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, con fundamento en los dispuesto por los
articulos 63, 65 fraccion XVI, 66 fraccion I, 72, 105, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 26 parrafo primero, 27 fracciones
Viy Xl, 29, 33, 34, 38, 42 fraccién XVI, 47, 48, 49, 50, 51, 64, 69, 71 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. En ese sentido, las y el
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DICTAMEN

El Diputado presidente y las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de
Fortalecimiento v Asuntos Municipales, después de haber realizado el estudio y analisis
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona la fraccién Xl al apartado
J del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, determinan emitir -
dictamen en sentido negativo, ordenando el archivo del expediente niimero 70 del indice
de esta Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de esta

Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional como asunto total y definitivamente
concluido. '

En consecuencia, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66,72y 105 dela
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como
los articulos 26, 27 fraccion XV y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, se somete a consideracion del Pleno de este Honorable
Congreso el siguiente: L h ‘ S

ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre:y Soberano
de Oaxaca determina improcedente Ia iniciativa con proyecto de decreto por la gue se
adiciona la fraccion X| al apartado J del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca de esta Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, como asunto total y definitivamente concluido.
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DIP. TANIA
INTE

INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR EL DIPUTADO PRESIDENTE Y LAS DIPUTADAS
INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL
EXPEDIENTE NUMERO 70 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES.
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