H. CONGRESD DEL ESTAZD DE OAZXACA
LXVI LEGISLATURA

CONGRESO 24 ABR 206 B
Secretaria de Serviciod Parlamentatios a o ec

DIPUTADA LOCAL DEL PT

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 23 de abril de 2026

C. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
EDIFICIO.

En ejercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos 50, fraccion 1, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30, fraccion |, y 104,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca: y los articulos .
54, fraccion |, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de
Oaxaca, someto a su consideracion la presente Proposicién con Punto de Acuerdo por
lo que en atencidén a la entrada en vigor del Decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de abril de 2026, exhorta
respetuosamente a [os 117 municipios del régimen de partidos polfticos que poseen
una sola sindicatura, a que se abstengan de crear una segunda sindicatura, en virtud
de lo dispuesto por el articulo 115, Fraccién |, Parrafo Primero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Solicito atentamente que esta Proposicién con Punto de Acuerdo sea inscrita en la

proxima sesion ordinaria de la Diputacion Permanente.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENT

“EL RESPETO A 'LA PAZ"

DIPA. BIAANI PA{OMEC. ENRIQUEZ:

!f'tx TP T LIRS SRR T, 3 S, L

Trabajar es de Mujere N
Calle 14 Oriente #1, Primer Nivel Edificio Admmlstrativ"o. San
Raymundo Jalipan Oaxaca, C.P. 71248

biganipalomecenriquez@gmail.com




Blaam
Palomec

DIPUTADA LOCAL DEL PT

© @Y HONORABLE
‘ CONGRESO
[P DELESTADO

DEOAXACA

DIPUTADO IVAN OSAEL QUIROZ MARTINEZ

. PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
EDIFICIO.

La suscrita Diputada Biaani Palomec Enriguez integrante del Grupo
Parlamentario del Partidp Trabajo de |la Sexagésima Sexta Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccidn |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 20y 30 fraccién |, 104 Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado del Estado de Oaxaca; 54 Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento

Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y demas relativos aplicables,
someto a consideracion, andlisis y en su caso aprobacion de esta Soberania la
presente la Proposicién con Punto de Acuerdo por lo que en atencidn a la entrada
en vigor del Decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 23 de abril de 2026, exhorta respetuosamente a los 117 municipios
del régimen de partidos politicos que poseen una sola sindicatura, a que se
abstengan de crear una segunda sindicatura, en virtud de lo dispuesto por el articulo
115, Fraccién |, Parrafo Primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. sirva de sustento a la presente Proposicion con Punto de Acuerdo, la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI Legislatura 'deI-IEsta'ddg;- o e

de Oaxaca, fiel a su compromiso histérico con la defensa del orden

constitucional, la austeridad republicana y la proteccién del erario publico, .
somete a consideracién de esta Soberania la presente Proposicidn con Punto

de Acuerdo.
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El fortalecimiento del municipio libre y su autonomia, no puede construirse al
margen de la Constitucidon, por lo que corresponde a esta Legislatura ser la
primera linea de defensa frente a cualquier acto que ponga en riesgo la

legalidad de los gobiernos municipales oaxaquefos.

El Partido del Trabajo ha sostenido de manera consistente que la austeridad
republicana es un principio de gobierno que debe permear todos los drdenes
de la administracién publica, incluido el municipal. En ese sentido. la reciente
reforma constitucional impulsada por la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo,
que establece el mandato de sindicatura Unica en la integracion de los
Ayuntamientos, es plenamente coincidente con la visidon politica que ha guiado
al PT: estructuras de gobierno eficientes, sin duplicidades funcionales, sin
dispendio de recursos publicos y con responsabilidades claramente definidas

en cada cargo.

Es en ese espiritu que, ante la inminente entrada en vigor del nuevo marco
constitucional y frente al riesgo de que la falta de orientacion oportuna derive
en actos de inconstitucionalidad en los municipios oaxaquefos, el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo presenta este instrumento legislativo

preventivo.
Planteamiento del problema

El municipio libre constituye la base de la division territorial y de la organizacion

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese marco, la

de gran calado, mediante la cual se modificé la fraccion | del citado articulo 11 5
para establecer que los Ayuntamientos contaran exclusivamente con una
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sindicatura, suprimiendo asi la facultad discrecional que anteriormente se
conferia a las legislaturas locales para prever la existencia de multiples

sindicaturas en su integracion.

Esta reforma reviste un caracter que constituye una ordenacién imperativa y de
observancia obligatoria para todos los niveles de gobierno, en virtud del
Principio de Supremacia Constitucional consagrado en el articulo 133 de la
propia Constitucion Federal. En consecuencia, toda disposicion contenida en
leyes secundarias o locales que contradiga o contravenga dicho mandato queda
sujeta a un proceso de armonizacidén cuyo plazo fatal vence el 30 de mayo de
2026.

En el Estado de Oaxaca, de los 152 municipios gque se rigen bajo el sistema de
partidos politicos, 117 cuentan actualmente con una sola sindicatura en su
estructura organica. Ante el nuevo marco constitucional, estos municipios se
encuentran en la disyuntiva de dar plena observancia al mandato federal de
sindicatura Unica, o bien de incurrir en actos de inconstitucionalidad por
omision o por accidén, en caso de que sus Cabildos deliberen o resuelvan la
creacion de una segunda sindicatura en contravencién al articulo 115

constitucional.

El riesgo es que cualquier sesion de Cabildo o acto administrativo orientado a
crear, reconocer o financiar una segunda sindicatura, implicaria una violacién

directa a la Constitucién Federal.

Por lo anterior, resulta necesario y urgente que esta Soberania dirija un e"xbhor_tc:)"’

respetuoso a los 117 municipios oaxaquefios del régimen de partidos 'po'll'ticd,_sz;{-*ﬁ’.

gue poseen una sola sindicatura, a efecto de que sus drganos de gobierno se

abstengan de crear una segunda sindicatura, garantizando asi la regularidad
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constitucional de sus actos, la integridad del erario municipal y el pleno

acatamiento al mandato del Constituyente Permanente.

Reforma al articulos115, fraccion |, parrafo primero de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

La reforma enviada por la Presidenta de la Republica, doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, con el objeto de reducir privilegios, representa un cambio
estructural en la organizaciéon de los municipios, centrada en la racionalizacién

del gasto y la uniformidad administrativa.

El cambio fundamental establece que cada municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado exclusivamente por: Una
Presidencia Municipal, Una sola sindicatura, y el ndmero de regidurias que

determine la ley (con un tope de hasta quince)

La creacidon y existencia de la figura de la sindicatura tiene su fundamento
directo y exclusivo en el articulo 115 de la Constitucién Federal. Por lo tanto, los
Ayuntamientos no tienen facultades para crear sindicaturas adicionales {como
una "Segunda Sindicatura Hacendaria") mediante simples acuerdos de sesién

de cabildo, ya que esto alteraria la estructura organica constitucional.

La reforma asegura que la integracidn de las no sea un acto discrecional de los
municipios. Cualquier modificaciéon arbitraria a esta estructura afectaria la

investidura de personalidad juridica del Ayuntamiento que el prop|o artlculo, R

115 le otorga.

Por lo tanto, la Cuarta Transformacidn busca eliminar estructuras burocréti_ca"s‘;f;,j: L

sobredimensionadas para generar ahorros que se destinen a obra publica, asi
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como, evitar que municipios con caracteristicas similares tengan integraciones

de cabildo radicalmente distintas.

Las legislaturas estatales, incluyendo la de Oaxaca, tienen como fecha limite el
30 de mayo de 2026 para ajustar sus leyes locales a este nuevo mandato de una

sola sindicatura.

Bajo este nuevo marco, la pretension de ocupar una segunda sindicatura basada
en leyes estatales anteriores 0 en el numero de poblacidn se considera una

expectativa de derecho' y no un derecho adquirido.

Esto significa que, ante la vigencia de la reforma, no existe una obligacién

juridica de crear dichos cargos si no estan previstos en la norma fundamental.

Marco de referencia

La propuesta legislativa presentada por la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo
reforma los articulos 115, fraccidn |, parrafo primero, y 116, fraccion |, parrafo
segundo, y se adiciona al articulo 134, un parrafo cuarto, recorriéndose los

subsecuentes en su orden, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El proceso inicid con la presentacion de la Iniciativa por la titular del Ejecutivo
Federal el 17 de marzo de 2026, la cual fue turnada a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos. Fue aprobada en la Cémara
de Senadores el 25 de marzo de 2026, remitiéndose posteriormente a la Camara e

de Diputados, donde fue aprobada el 8 de abril de 2026, tlirnandose en

! Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. (2001). /rretroactividad de las leyes. No se viola esa garantia
constitucional cuando las leyes o actos concretos de aplicacion solo afectan simples expectativas de
derecho, y no derechos adquiridos (Tesis 2a. LXXXVIH/2001, Registro digital 189448). Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XllI, junio de 2001, p. 306.
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consecuencia a las legislaturas estatales y de la Ciudad de México para los

efectos del articulo 135 constitucional.

La madrugada del 9 dev abril de 2026, el Pleno del Congreso del Estado de
Oaxaca aprobd la minuta correspondiente, siendo ese mismo dia aprobada por
diecinueve congresos estatales. En virtud haberse satisfecho el requisito de
nﬁayorfa de legislaturas previsto en el articulo 135 de la Constitucion Federal, la
Camara de Diputados y el Senado de la Republica realizaron la declaratoria de
reforma constitucional el 14 de abril de 2026, remitiéndose al Diario Oficial de

la Federacion.

La reforma constitucional fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
23 de abril de 2026, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion
conforme a su Articulo Transitorio Primero. En consecuencia, el mandato de
sindicatura Unica constituye derecho positivo vigente y de observancia
obligatoria e inmediata para todos los érdenes de gobierno. El Articulo
# Transitorio Segundo establece que el Congreso de la Unidn y las legislaturas de
las entidades federativas armonizardn su marco juridico a mas tardar el 30 de
Mmayo de 2026.

El espiritu de la reforma constitucional descansa sobre el principio de austeridad
republicana consagrado en el articulo 134 constitucional, conforme al cual los
que los entes publicos ajustaran sus estructuras organicas y ocupacionales de

conformidad con los principios de racionalidad y austeridad republicana,

eliminando todo tipo de duplicidades funcionales u organizacionales.

atendiendo a las necesidades de mejora y modernizacién de la gestidn publica
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En ese sentido, la reforma previene la colision de facultades entre sindicaturas

municipales y sindicaturas hacendarias, concentrando la responsabilidad de

vigilancia y procuracion juridica en un solo titular.

Bajo el marco del articulo 134, mantener plazas no reconocidas por la
Constituciéon Federal posterior a la fecha de armonizacion podria tipificarse
como desvio de recursos. Los pagos realizados a funcionarios en cargos
inexistentes constitucionalmente representan un riesgo fiscal y administrativo

directo para el titular del Ejecutivo Municipal y el Cabildo en su conjunto.

Finalmente. debe enfatizarse el principio de supremacia constitucional. De
conformidad con el articulo 133 de la Constitucidon Federal, la norma federal

prevalece sobre cualquier disposicion local o ley secundaria que la contradiga.

Cualguier sesidn de cabildo o acto administrativo que pretenda mantener o

crear una segunda sindicatura incurrird en inconstitucionalidad directa. La
autonomia municipal no es absoluta y no puede utilizarse como escudo para
desacatar el mandato de unificacion organica dictado por el Constituyente

Permanente.

Analisis

La presente Proposicion con Punto de Acuerdo no pretende interferir en la vida
interna de los municipios; por el contrario, busca garantizar el ejercicio legitimo

y responsable de la funcidn legislativa estatal como garante del orden

constitucional.

integrante del sistema federal, tiene la facultad de orientar a los o'rg'anbs

municipales hacia la plena observancia del nuevo marco constitucional,

Trabajar es de Mujeres
Calle 14 Oriente #1, Primer Nivel Edificio Administrativo, San
Raymundo Jalpan Oaxaca, C.P. 71248

biaanipalomecenriquez@gmail.com

La LXVI Legislatura de OQOaxaca, en su calidad poder constituido y como



"®e8 HONORABLE
DAY CONGRESO
| DELESTADO

DEOAXACA

Biaani
‘Palomec

DIPUTADA LOCAL DEL PT

especialmente cuando existe un riesgo de omisidén que derive en actos de
nulidad.

A la fecha de presentacidon de esta Proposicion, la reforma constitucional se
encuentra plenamente publicada y en vigor. No existe margen de duda juridica:
el mandato de sindicatura Unica es derecho positivo vigente. En consecuencia,
cualquier acto administrativo o sesidon de Cabildo orientado a crear una segunda
sindicatura constituye una violacion directa y actual a la Constitucion Federal,
sin que pueda invocarse legislacion local no armonizada como fundamento
vélido, toda vez que el articulo 133 constitucional establece la supremacia de la

norma federal sobre cualquier disposicién secundaria que la contradiga.

El articulo 115 constitucional reconoce la autonomia de los municipios en el
dmbito de sus competencias, pero esa misma norma es la que ahora ha sido
reformada para reconfigurar la estructura organica de los ayuntamientos. En
consecuencia, invocar la autonomia municipal para resistir un mandato

emanado del propio articulo 115 constituye una contradiccion juridica.

Desde esta perspectiva, el punto de acuerdo que se propone tiene como
objetivo de dotar a los ayuntamientos de certeza juridica, evitando que
funcionarios municipales adopten decisiones que los expongan a

responsabilidades administrativas, fiscales o penales.

Esta Soberania ya aprobd la reforma constitucional, y su publicacién y entrada

Constitucion Federal. Por ello, la presente Proposicidn constituye un mecanismo

Estado como rector del orden juridico local y como institucion comprometlda

con la armonizacién constitucional en tiempo y forma.
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Conclusién

En suma, la presente Proposicion con Punto de Acuerdo es la respuesta

legislativa adecuada, oportuna y constitucionalmente fundada ante un

imperativo juridico,

Exhortar a los 117 municipios del régimen de partidos politicos que hoy cuentan
con una sola sindicatura a abstenerse de crear una segunda es, ante todo, un
acto de proteccion institucional: protecciéon frente a la inconstitucionalidad,

frente al riesgo fiscal y frente a la incertidumbre juridica que de ello se derivaria.

En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamentd en lo dispuesfo por
los articulos 50 fraccién | y 55 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 3 fraccidon XXXVI, 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado del Estado de Qaxaca; 3 fraccidn
XXXVI, 60 fraccion Il, 61 fraccion lll y 103 fraccion VI del Reglamento Interior del
Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, propongo a esta Soberania la siguiente
Proposicién con Punto de Acuerdo, en los términos siguientes:

ACUERDA
UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en atencién a la entrada en vigor del Decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
abril de 2026, exhorta respetuosamente a los 117 municipios del régin’ien:de«:"_--

partidos politicos que poseen una sola sindicatura, a que se abstengan de crear

una segunda sindicatura, en virtud de lo dispuesto por el articulo 115, Fracmo"

|, Parrafo Primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.;
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por el

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Notifiquese a los Ayuntamientos de los 117 municipios del régimen

de partidos politicos que cuentan con una sola sindicatura, para los efectos

legales conducentes.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a 23 de abril de 2026.

ATENTAMENTE

“‘EL RESPETO A DERECHO'{." :NO,:ES LA PAZ"
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