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LIC. FERNANDQ JARA SOTO,
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

EDIFICIO.

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA de la LXVI Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, cen fundamente en lo- dispuesto por les articulos 50, fraccién |, de la- Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion 1y 104, fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVl y 54 fraccion | del Reglamento
interior dei Congreso dei Estado, me permito presentar a consideracion de este Honorabie
Congreso del Estado para su estudio, discusion y aprobacion las iniciativas siguientes:

PRIMERO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAMN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ESTATAL DE PLANEACION, EN MATERIA
DE IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

SEGUNDO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE DESARROLLO CULTURAL PARA EL
ESTADO DE OAXACA, EN MATERIA DE DERECHOS CULTURALES E IGUALDAD SUSTANTIVA
ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

YDEE IRMA REYES‘SOTO
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Secretaria de Servidos Parlamentarios

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA de la.LXVI Legislatura. Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
QOaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion 1 y 104, fraccién | de la Ley Organica
dgel FPoder Legisiativo deil Estado de Caxaca; 3 fraccién XVill y 54 fracciéin | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, me permito presentar a consideracién de este Honorable

Congreso del Estado, para su estudio, analisis, dictaminacién y aprobacion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFOR MAN Y ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ESTATAL DE PLANEACION, EN MATERIA DE

IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES.
Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1°
prevé la proteccion al libre desarrollo de la personalidad, dignidad humana, legalidad, certeza
juridica, igualdad y no discriminacion, vinculados con la obligacién de las autoridades a la
proteccion irrestricta de los derechos humanos. Asimismo, estatuye que todas las autoridades,
en ei ambito de sus competencias, tienen ia obiigacion de promover, respetar, proieger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidady progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley y quedara prohibida cualquier forma de discriminacién ya sea por por origen
étnico o nacionai, ei género, ia edad, ias discapacidades, ia condicion sociai, ias condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga. por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

al imairco juridico fiermacionat,
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persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

Siguiendo con los lineamientos internacionales, el Pacto Internacional de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), aprobado mediante la resolucion 2200 A (XXI),
del 16 de diciembre de 1966, por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), del cual el Estado Mexicano es Parte por haberse adherido el 23 de marzo de
1981. De acuerdo con dichc documento internacional, los derechos econdmicos, sociales y
culturales se consideran derechos de igualdad material por medio de los cuales se pretende
alcanzar la satisfaccion de las necesidades basicas de las personas y el maximo nivel posible de
vida digna, a lo que los Estados parte se han comprometido, adoptando las medidas necesarias
ya sea de caracter legislativo, judicial, administrativo, econémico, social y educativo, para lograr
progresivamente y por todos los medios apropiados la plena efectividad de los derechos
reconocidos. P

Por su parte, el Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR, por
sus siglas en inglés), los Estados miembros tienen "La obligacion central de asegurar la
satisfaccion de, por lo menos, los niveles esenciales minimos de cada uno de los derechos” ("N
1909) 1 |_as obligaciones centrales del Estado para la realizacion progresiva de los derechos son:

1) Garantizar la no discriminacion;

2) Asegurar la igualdad de acceso para mujeres y hombres a los bienes y recursos. implicitos en
los derechos econémicos, sociales y culturales, y

3) Adoptar e implementar estrategias nacionales y planes de accién para realizar derechos
especificos econdémicos, sociales y culturales.

Por lo que se refiere al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefiala en su
articulo 3 que los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres
y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el
presente Pacto; asimismo, el articulo 17 sefiala que:

“1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion; 2. Toda persona

1 Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) (1969) Convencién Intemacional sobre fa Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial. 4 de enero de 1969, Disponible en: https:/fwway.ohchr.org/esiinstruments-mechanisms/instiuments/international-
convention-elimination-all-forms-racial.
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tiene derecho a la proteccién de la ley conira esas injerencias o esos ataques.”

Ademas de los instrumentos de derechos humanos, las Convenciones de los Derechos de
los Nifios (1990), la Convencion para la Eliminacion de Todas Formas de Discriminacion
Contra las Mujeres (CEDAW) (1981), la Convencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2008) y la Convencion de la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (1969), especificamente obligan a los Estados a tomar medidas
afirmativas para asegwrar que las poblaciones vulnerables -mujeres, nifios y personas con
discapacidad- no sean discriminados y pone énfasis en la igualdad de los resultados. Estos
convenios y convenciones son instrumentos legalmente vinculantes bajo el derecho
internacional y su cumplimiento puede implicar obligar a aquelios Estados que fallen al
cumplir con sus obligaciones.

Por ello, las convenciones promueven la nocién de igualdad sustantiva que, de acuerdo con el
Comité CESCR, "se preocupa, adicionalmente, por el efecto de las leyes, politicas y practicas y
de asegurar que no mantengan, sino alivien las desventajas inherentes que experimentan grupos
particulares" (RSNU-1978y: Mientras que la igualdad formal se refiere a la adopcion de leyes y

politicas que tratan a cada uno por igual, la igualdad sustantiva se ocupa de los resuitados de
éstas.

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV) se
establecen medidas de proteccién son diversas y parten desde la prevencion, con medidas de
reeducacion, medidas de sancién, con la creacion de legislaciones que protegen derechos
humanos, las de erradicacion como lo son las Alertas de Violencia de Género que pretenden
proteger a las mujeres de ia violencia extrema en su contra y las de atencién que pretenden
brindar apoyo de todo tipo a las victimas de violencia.

Asimismo, en el afic 2022 y 2024, respectivamente, se realizaron diversas modificaciones a la
LGAMVLYV para incorporar nuevos ejes rectores para el acceso de todas las mujeres a una
vida libre de violencias que deberan ser observados en la elaboracién y ejecucion de las politicas
publicas federaies y locales, incorporando: La igualdad sustantiva, de resultados y estructural;
la universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad de los derechos
humanos; la perspectiva de género; la debida diligencia; la interseccionalidad; la interculfuralidad,
y el enfoque diferencial.

2 Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) (1976) Pacto Intemacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. 3 de enero.
Disponible en: htips://www.ohchr.org/Documents/Professionalinterest/cescr SP.pdf.
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Por otra parte, conforme al Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones a diversas Leyes Generales en materia de igualdad sustantiva dentro de las cuales
se encuentra la Ley de Planeacién, el cual fue publicado el 15 de enero de 2026 entrando en
vigor al dia siguiente, por medio del cual se aprobaron diversas reformas y adiciones para incluir
el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y eliminiar las brechas de
desigualdad y garantizar la transversalidad de la perspectiva de género y de derechos humanos,
asi como la inclusioén de grupos en situacién de vulnerabilidad en la planeacion y conduccion de
las actividades de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica; asi como en la
promocién de la participacion equilibrada de mujeres y hombres, por ende, dichas reformas y
adiciones ya se encuentran vigentes en la norma general.

SEGUNDO. E! fenémeno de la violencia de género persiste y se perpetda en nuestro pais, donde
se ataca principalmente a las mujeres por el sélo hecho de serlo, siendo un tema de derechos
humanos, pues no se trata de situaciones aisladas, sino de una cotidianidad a la que nos
enfrentamos dia a dia todas las mujeres en fa Republica Mexicana; hablamos de que a nivel
sistematico, resulta en un patrén cultural que se ha ido aprendiendo y perpetuando en las
diferentes maneras de relacionarnos como seres humanos que se manifiesta a través de
diferentes tipos de violencia como la fisica, psicologica, ‘patrimonial, economica, sexual,
feminicida, obstétrica, simbolica, politica, digital, vicaria y la ejercida por interpdsita persona, las
cuales se ejercen en diversos ambifos como el instifucional, faboral, educafivo, de salud,
politico, comunitario y social.

Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sefiala que las desigualdades no
solo se basan en los ingresos, sino que también estan determinadas por otros factores: género,
edad, origen, etnia, discapacidad, orientacion sexual, clase social y religion. Estos facteres
generan desigualdades de oportunidades que persisten tanto dentro como entre paises. En
algunas partes del mundo, estas brechas se estan acentuando. Sefiala que, en general, ha
observado una mejora en la desigualdad de ingresos entre paises durante los uitimos 25 afios,
lo que significa que los ingresos promedio en los paises en desarrollo estan aumentando a un
ritmo. mas. rapido. Esto se debe al fuerte crecimiento econdmico de China y otras economias.
emergentes de Asia. Sin embargo, la brecha entre paises sigue siendo considerable.®

Las consecuencias de la desigualdad van mucho mas allé de jos ingresos y el poder adquisitivo.
Las desigualdades de oportunidades afectan la esperanza de vida y el acceso a servicios basicos

3 ONU. Desigualdad: Cerrando la brecha. Visible en el link: httDs:/ltranslate.qooqlg.com/tranSlate?u=ht\ps:l/www.un.orqlen/un'f‘Slinequamy;
b_[_igg,i,nq-divide&hl=es&s!=en&tl=e}_s&client=sqe
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como la atencion médica, la educacion, el agua y el saneamiento. Pueden restringir los derechos
humanos mediante la discriminacion, el abuso y la falta de acceso a la justicia.*

Cabe senalar que el sistema de las Naciones Unidas ha establecido que la igualdad de género
es inseparable del desarrollo econémico y social.° De acuerdo con datos de la ONU: 2,400
millones de mujeres en el mundo no tienen igualdad de derechos econdmicos; existen barreras
legales en al menos 178 paises que limitan su participacién econémica. Ademas, la participacion
laboral femenina disminuye significativamente cuando existen cargas de cuidado o condiciones
de vulnerabilidad y ningln pais ha alcanzado la igualdad de género, lo que evidencia la
necesidad de medidas estructurales urgentes.

En esta tesitura, la violencia contra las mujeres constituye una de las violaciones a los derechos
humanos més sistematicas, persistentes y extendidas a nivel global, reconocida como un
fendmeno estructural que limita el ejercicio pleno de derechos, particularmente en el ambito
econémico y laboral. La comunidad internacional ha establecido que la erradicaciéon de la
violencia de género no puede desvincularse del acceso efectivo de las mujeres a condiciones de
autonomia econdmica, para con elio, eliminar las brechas de desigualdad.

En ese sentido, las brechas de desigualdad son disparidades estructurales en el aceeso a2
recursos, oportunidades y derechos entre grupos sociales, acentuadas por factores econdémicos,
de género, educativos y territoriales. En México, se observa una alta concentracion de la riqueza
(10% mas rico controla el 71%) y una brecha salarial de género donde ios hombres perciben
aproximadamente un 25% a 34% mas ingresos que las mujeres.

Al respecto, se sefalan los principales tipos de Brechas de Desigualdad:

e Brecha Econdémica v de Ingresos: Existe una profunda diferencia entre la poblacién con
mayores ingresos y el 50% mas pobre. En México, a pesar de los esfuerzos, el Coeficiente
de Gini se mantiene alto (0.48), indicando una distribucidén desigual.

e Brecha de Género (Salarial y Laborai): Las mujeres enfrentan mayores obstaculos,
incluyendo salarios mas bajos, mayor informalidad (casi 60% de mujeres ocupadas) y la carga
desproporcionada del trabajo de cuidados no remunerado.

e Brecha Educativa v de Salud: La desigualdad educativa limita el acceso a oportunidades de
calidad, lo que a su vez se traduce en menores ingresos y empleos precarios. '

4 [dem.
50NU. Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias. Disponible en
https:/iwww.un,org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/?utm_source=
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» Brecha Digital v Tecnoldgica: El acceso desigual a internet y tecnologfa limita el desarrollo
econdmico y educativo de ciertos sectores de la poblacion.®

Ahora bien, dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 impuisado por el Gobierno de L8
México, se reconoce que, si bien en 2023 la economia mexicana se ubicé como la décimo
primera mas grande del mundo, la participacion laboral de las mujeres sigue siendo baja. Aunque

entre 2018 y 2024 la tasa de participacion econdmica femenina aumento de 42.7% a 45.9%, la

brecha de género persiste, con una diferencia de 30 puntos porcentuales en comparacion con

los hombres, cuya tasa de participacion alcanza el 77%. Esta desigualdad es ain mas marcada

en el caso de las mujeres adultas mayores, de las cuales solo el 20.2% participa en la economia,

frente al 46.5% de los hombres en la misma condicién. Ademas, las mujeres enfrentan mayores

tasas de informalidad laboral (55.6%) que los hombres (53.6%), lo que las deja en condiciones

de mayor vulnerabilidad econdmica y social.”

En este sentido, el propio Plan Nacional de Desarrolio advierte que la discriminacion en el acceso
al empleoy la persistente division sexual del trabajo continiian excluyendo a millones de mujeres
del mercado laboral. Seis millones de mujeres mexicanas mayores de 15 afios estan disponibles
para incorporarse a una actividad productiva, pero la mayoria no lo hace debido a estereotipos
de género que siguen asignando el trabajo de cuidados y las labores domésticas exclusivamente
a ellas. Para garantizar la autonomia econémica de las mujeres es fundamental continuar con
politicas de empleo y proteccidon social que favorezcan la inclusion laboral femenina,
promuevan la equidad salarial y reduzcan las desigualdades en el acceso a oportunidades
productivas.

Por lo que respecta al estado de Oaxaca, la. problematica adquiere caracteristicas particulares
derivadas de condiciones de marginacion, dispersion territorial y desigualdad estructural.
La entidad se caracteriza por altos niveles de pobreza, informalidad laboral, dispersion territorial
y una fuerte presencia de comunidades rurales e indigenas, 1o que genera condiciones
estructurales que dificultan la insercién laboral de las mujeres. Estas condiciones se traducen en
bajos niveles de participacion econdmica femenina y en una dependencia significativa del trabajo
no remunerado, lo que limita la autonomia econémica y refuerza los ciclos de violencia.?

Cabe sefialar, que la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) constituye el instrumento juridico internacional mas

§ ONU. Desiguaidad: Cerrando la brecha. Visible en el link: hitps:/fitransiate. google.com/transiate?u=hitps:/iwww. un.org/en/un? Slinequality-
bridging-divide&hl=es&sl=en&ti=esdclient=sge

TSEGOB, Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, disponible en hitps://sicof seqob.gob.mx/natas/docFuente/57551622utm_source=
8NVI, Mujeres en Oaxaca, atrapadas entre informalidad y pobreza, disponible en hitps://www.nvinoticias. com/oaxaca/mujeres-en-
oaxaca-atrapadas-entre-informalidad-y-pobreza/180852
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importante en materia de derechos de las mujeres y es vinculante para el Estado mexicano.®
Este Tratado establece como una obligacion clara para los Estados: La eliminacion de la
discriminacion en el empleo.

También la CEDAW reconoce el derecho de las mujeres a: Las mismas oportunidades de
empleo; su participacion equitativa; la libre eleccién de profesién; la estabilidad laboral y
condiciones de trabajo dignas y seguras. Lo anterior implica que el Estado Mexicano debe
adoptar medidas activas para garantizar el acceso efectivo de las mujeres al trabajo digno,
especialmente cuando se encuentran en condiciones de vulnerabilidad y a su
participacion equitativa y equilibrada para erradicar las brechas de desigualdad.

Por su parte, el Comité de la CEDAW ha desarrollado estandares interpretativos
fundamentales'?:
+ LaRecomendacion General No. 19 reconoce la violencia contra la mujer como una forma
de discriminacion.
s La Recomendacion General No. 35 amplia este criterio y establece que: La violencia de
género “afecta el disfrute de derechos econdémicos y sociales, incluido el derecho al
. trabajo”.

Esto implica que la violencia limita directamente la participacion laboral de las mujeres, por lo
que los Estados deben adoptar medidas para reintegrarlas al mercado laboral, siendo una
obligacién estatal remover obstaculos estructurales, incluyendo barreras geograficas,
econdémicas y sociales para garantizar de manera plena su acceso al empleo.

En esta tesitura, la evidencia internacional demuestra que las brechas estructurales como es la
brecha de género salarial y laboral, afectan desproporcionadamente a las mujeres, quienes
presentan menores tasas de participacion laboral y mayores niveles de pobreza, situacién que
se agrava en contextos de violencia de género.!

Bajo ese contexto, se concluye en la necesidad de que el Estado disefie, implemente y evalue
planes y programas para garantizar el desarrollo integral, sustentable y el mejor uso de los
recursos econdmicos del Gobierno del Estado en las actividades de la administracion Publica
Estatal y Municipalcon, promoviendo la participacion equilibrada y equitativa de mujeres y

9 ONU, Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, disponible - en
https:/Aww.ohchr. org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-glimination-all-forms-discrimination-against-women

WACNUDH, Recomendaciones generales, disponible en https:/Avww.ohchr org/es/treaty-bodies/cedawl/general-recommendations

11 El pals, Radiografia de la desigualdad de género en el mundo: las brechas son adn profundas pese a los avances, disponible en
httos://elpais.com/planeta-futuro/2025-09-16/radiografia-de-la-desiqualdad-de-genero-en-el-mundo-las-brechas-son-aun-profundas-pese-a-
los-avances_ himl?ulm_souice=
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hombres, bajo los principios de perspectiva de género y de derechos humanos, con la
finalidad de impulsar la igualdad sustantiva y la inclusién -de grupos en situacion de
vulnerabilidad, cerrando con ello las brechas estructurales que aln persisten, lo cual debera ser
acorde con los compromisos internacionales del Estado Mexicano.

TERCERO. De acuerdo con las bases del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 del Gobernador
Constitucional de Estado de Oaxaca, ingeniero Salomén Jara Cruz, se establece que la
planeacién constituye una herramienta fundamental para fijar objetivos, metas, estrategias y
prioridades que permitan obtener resultados que generen bienestar en la poblacion, y sobre todo
en los grupos de atencidén prioritaria, considerando que en el proceso de planeacion es
indispensable Ia participacién de la ciudadania para construir un modelo eficiente, conforme a
los preceptos legales y particularmente con la finalidad de recuperar el sentir de oaxaquefias y
oaxaquefios de todas las regiones del Estado, sobre todo de aquellos que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad.'

En ese sentido, construir el Plan Estatal de Desarrollo (PED) con participacion social es
fundamental porque transforma el proceso de planeacién en un ejercicio democratico,
aseguranda que las politicas publicas reflejen las necesidades reales y aspiraciones de la
ciudadania, en lugar de ser solo un documento técnico o politico.

Ademas, conforme a los principios fundamentales de la Cuarta Transformacion que el

Gobernador del Estado ha impulsado en su administracién como son: "Por el bien de todos,
primero los pobres", enfocando el apoyo en los mas necesitados, y "Con el pueblo todo, sin el
pueblo nada", priorizando la participacion ciudadana y la democracia participativa, se construyo6
el PED 2022-2028; sin embargo, conforme al impulso legislativo que esta realizando nuestra
Presidenta de la Republica, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo para lograr la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, es indispensable armonizar nuestro marco juridico para
incluir en la Ley Estatal de Planeacion la promocion de la participacion equilibrada y equitativa
de mujeres y hombres, bajo los principios de perspectiva de género y de derechos
humanos, con la finalidad de impulsar la igualdad sustantiva y Ia inclusién de grupos en
situacion de vulnerabilidad como se hizo en la Ley de Planeacién Federal.

Lo anterior, derivado del paquete de reformas legislativas que realizd la Presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo y que el 09 de diciembre de 2025 el Pleno del Senado de la Republica aprobé
a través del Decreto por el que se reformaron 17 ordenamientos legales del ambito federal, entre
ellos la Ley de Planeacion, a fin de garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,

12 Gobierno del Estado de Oaxaca. Instituto de Planeacién para el Bienestar. Bases del Plan Estatal de Desarrolio 2022-2028. Visible en el .
link: https:/lwww.oaxaca.qob.mx/plapg;acion/wp-contentluploads/_s_i;gailg_QIZO?.SM1IBases-deI—Plan~Estatgl—de-Desa_rroll0-2022-2028 Baja.pdi
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con la intencién de que el Estado intervenga mediante un conjunto de politicas, programas y
acciones que conduzcan a hacer efectiva la igualdad sustantiva y el derecho a una vida libre de
violencias todo ello acorde con los estandares nacionales e internacionales. Asimismo, establece
la adopcion del principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres para eliminiar las
brechas de desigualdad y garantizar la transversalidad de la perspectiva de géneroy de derechos
humanos, asi como la inclusién de grupos en situacion de vulnerabilidad en la planeacion y
conduccion de las actividades de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica;
asi como en la promocién de la participacion equilibrada de mujeres y hombres. '

Bajo este contexto, se busca abonar al desmantelamiento de las estructuras que reproducen y
sustentan la desigualdad y exclusién que histéricamente han sufrido las mujeres, adolescentes
y nifias en el pais, como un tema prioritario que permita abordar los problemas publicos desde
una mirada de género e incidir en la capacidad efectiva de las mujeres para decidir de forma libre
sobre sus proyectos de vida, aspiraciones y deseos, el cual fue publicado el 15 de enero de 2026
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), entrando en vigor al dia siguiente dichas reformas
legales, las cuales estén orientadas a garantizar la iguaidad sustantivay fortalecer el derecho
de mujeres, adolescentes y nifias a una vida libre de violencia'4, obligando al Estado a
implementar medidas para erradicar la discriminacion por razones. de género y haciendo énfasis
en las perspectivas de género y derechos humanos en la politica social y econémica, buscando
reducir brechas histéricas. :

Es un punto esencial, puesto que la politica de desarrollo social es un eje fundamental para
garantizar condiciones de bienestar a las personas en. situacion de vulnerabilidad, asegurando
que cada politica publica tenga como meta la reduccion de la pobreza, la marginacion y los
rezagos sociales. En este contexto, la reforma, representa un avance significativo hacia un marco
normativo més integral, alineado con los principios de igualdad de géneroy derechos humanos.

Al respecto, ONU Mujeres define a la perspectiva de género como una estrategia transversal .
que integra las experiencias y necesidades de mujeres y hombres en la elaboracion, aplicacion
y evaluacién de politicas para lograr la igualdad sustantiva. Busca transformar normas culturales
y estructuras discriminatorias para garantizar el empoderamiento y derechos de las mujeres.'®
Asimismo, se considera una herramienta de andlisis que nos permite identificar las condiciones
que han promovido y reproducido a lo largo de la historia de la humanidad, las desigualdades

13 Senado de la RepUblica-CCS LXVI Legislatura, Senado aprueba reforma en materia de igualdad sustantiva y atencién a las violencias
contra las mujeres, 2025, disponible en hitps://comunicacionsocial.senado.gob. mx/informacion/comunicados/13982-senado-aprugba-
reforma-an-materia-de-iqualdad-sustantiva-y-atencion-a-las-violencias-contra-las-mujeres .
TDjiario Oficial de la Federacién, jueves 15 de enero 2026, disponible en https://gaceta.diputados.qob.mx/PDE/66/2025/dic/DOF 15ENE20256-
VariosigualdadSustantivaPerspGenero.pdf

1 ONU Mujeres. Incarporacion de la perspectiva de género. Visible en el fink: hitps:/fvaww.unwomen. org/es/how-we-work/un-system-
coordination/gender-mainsireaming
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entre hombres y mujeres, incluidas diversidades sexo-genéricas.'® Razén por la cual, se

considera pertinente y oportuno incorporar esta estrategia de forma transversal a la Ley Estatal
de Planeacion.

Ademas, la Agencia de la Organizacion de las Naciones Unidas (ACNUR) seriala que durante
mucho tiempo la discriminacion se entendié como la cara opuesta del concepto de igualdad.
Todo lo que atentara contra esta era considerado un acto discriminatorio y era digno de sancién
social y, mas tarde, juridica. Sin embargo, si bien este enfoque ayudé a visibilizar el problema de
la discriminacion, al mismo tiempo lo limité considerablemente. Solo algunos siglos mas tarde se
amplié su concepcion y se le dio una entidad propia: e/ principio de no discriminacién.

Sus origenes se sitdan en la Declaracion de los Derechos del Ciudadano, que tuvo lugar en la
Revolucion Francesa, aunque entonces el término no estaba del todo precisado. Cuando si
quedd establecido como un principio fundamental de la condicién humana fue tras la Carta de
los Derechos Humanos de 1948. No obstante, el que ahora conocemos como principio de no
discriminacion es el que se contempla en el articulo 14 del Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, donde se serfiala que dicho principio
tiene que hacerse efectivo en todas las esferas de la vida cotidiana: salud, educacion, vivienda,
servicios sociales y acceso a bienes publicos. Este documento, que entré en vigor en 1953,
subraya la necesidad de contrarrestar cualquier trato desfavorable para las personas.'”

En ese sentido, considero pertinente y oportuno que en la Ley materia de la iniciativa también se
incorpore el principio de No Discriminacién para la implementacion de acciones y actividades
publicas estatales, regionales y municipales para el bienestar y desarrollo social ya que es un
principio que se ajusta a los estandares internacionales.

Por otra parte, también considero indispensable por ser mas proteccionista adicionar como
principios para la implementacién de acciones y politicas publicas estatales, regionales y
municipales para el bienestar y desarrollo social, los relativos a la uwniversalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos; la debida diligencia;
la interseccionalidad; la interculturalidad, y el enfoque diferencial.

Respecto a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de
los derechos humanos cabe sefialar que, la universalidad consiste en que los Derechos
Humanos les pertenecen a todos los miembros de la especie humana por el simple hecho de

18 UNAM. Gaceta CCH. La perspectiva de Género. Visible en el link: hitps:/gaceta.cch.unam.mx/es/ia-perspectiva-de-genero o
7 ONU, ACNUR. Qué entendemos por el principio de no discriminacién, Visible en el link: https://eacnur.org/es/blog/entendemos-principio-
no-discriminacion
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serlo en cualquier tiempo y lugar sin importar su sexo, edad, raza, lugar de residencia,
nacionalidad, religion, situacién econémica o cualquier otra situacion semejante; siguiendo este
orden de ideas, el principio de indivisibilidad establece que los Derechos Humanos forman un
sistema que no admite separacién, es decir, todos los Derechos Humanos dependen
reciprocamente unos de otros y aunando atin mas al respecto, el principio de interdependencia
sefnala la medida en que el disfrute de un derecho en particular depende para su existencia del
respeto de los demas. Esto quiere decir que, es necesario valorar en conjunto estos principios
en la busqueda constante de avance o mejoramiento en temas de DDHH y una vez que se ha
alcanzado determinado estandar no se admitiran medidas en retroceso. Finaimente, el principio
de progresividad de los derechos humanos ordena ampliar constantemente el alcance y
proteccion de los derechos, prohibiendo cualquier retroceso (regresividad) en el nivel de tutela
ya alcanzado. Exige que el Estado avance gradualmente hacia la plena efectividad de los
derechos, garantizando que una vez reconocido un derecho, este no disminuya,

En ese sentido, como lo ha sefialado el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
en su Observacion General nimero 3, de 1990, parrafo 9 que la “progresiva efectividad”
implica un reconocimiento de que la plena efectividad de todos los derechos econémicos,
sociales y culturales podra lograrse en. un periodo de tiempo, pero impone [a obligacién de
proceder lo mas expedita y eficazmente posible para lograr ese objetivo, razén por la cual,
se propone que en la implementacion de las politicas publicas en materia de bienestar y
desarrollo social se aplique observando estos principios or ser méas proteccionistas.

Por lo que se refiere al principio de debida diligencia es la obligacion de tomar todas las medidas
necesarias y razonables para prevenir, investigar, sancionar y reparar dafios (especiaimente
violaciones de derechos humanos). Cabe sefialar que este principio ha ganado importancia en
el derecho interamericano de derechos humanos y se ha convertido en un importante estandar
para garantizar que los Estados cumplan con sus obligaciones convencionales de defender y
proteger los derechos humanos, por tal motivo, se propone incorporarlo en su observancia en la
en la presente Ley objeto de la iniciativa.

La interseccionalidad es una categoria de analisis para referir los componentes que confluyen
en un mismo caso, multiplicando las desventajas y discriminaciones. Este enfoque permite
contemplar los problemas desde una perspectiva integral, evitando simplificar las conclusiones
y, por lo tanto, el abordaje de dicha realidad.’® En ese sentido, la interseccionalidad es la
herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las maneras en que el género se
cruza con otras identidades creando multiples ejes de diferencias, que se intersectan en

®  SCJIN. Cumbre Judicial Iberoamericana. Visible en el linkk  hitps://www.scin.qob.mx/sites/default/files/relaciones-
institucionales/documentos/sabias-que/Sahias_que_Interseccionalidad_abril.pdf

i

3 2 2 2

H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente, N.1, C.P 71248, San Raymundo Jalpan, Oaxaca.
Correo electronico: contacto@haydeereyes.mx | Teléfono: 951-502022 Ext. 8402




HONORABLE
CONGRESO
DELESTADO

DEOAXACA

B
£6

Haydeé

Dipulada Local - Distrito 13
OAXACA DE JUAREZ

2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada, gjemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién"

contextos histdricos especificos, mismos que contribuyen a experiencias especificas de opresion
y privilegio e influyen sobre el acceso de las mujeres y las nifias a derechos y oportunidades, el
cual se debe observar en la implementacién de las politicas publicas y estatales, regionales y
municipales en materia de bienestar y desarrollo social, por ser un principio que se ajusta a los
estandares internacionales.

12}

La interculturalidad es el fenémeno social, cultural y comunicativo en el que dos o mas culturas
se relacionan en condiciones de igualdad, sin que ningin punto de vista predomine sobre los
demas. Este tipo de relaciones favorece el didlogo y el entendimiento, la integracién y el
enriquecimiento de las culturas. Por lo tanto, la inferculturalidad es un principio mediante el cual
se busca una convivencia respetuosa y equitativa entre distintas culturas, promoviendo el
reconocimiento de la diversidad, Ia igualdad, el didlogo horizontal y la no discriminacion. Su
objetivo es superar la jerarquizacion cultural y generar enriquecimiento mutuo, integrando
saberes sin que una cultura se imponga sobre otra. Este enfoque se aplica no solo en el ambito
educativo, sino como una forma de vida que fomenta la cohesion social, la inclusion y la
construccion de una seociedad mas justa, razén por la cual, se propone incorporarlo como un
principioc rector que debera observar las autoridades e instituciones en la implementacion de
politicas publicas estatales, regionales y municipales para el bienestar y desarrollo social.

Finalmente, sobre el enfoque diferencial es una herramienta de andlisis y actuacion que reconoce
las particularidades de personas o grupos vulnerables (edad, género, etnia, discapacidad,
orientacion sexual) para garantizar sus derechos humanos en igualdad de condiciones. Busca
eliminar barreras, discriminacion y exclusién social, siendo un principio necesario que se debe
observar para que al momento de implementar las acciones y politicas pUblicas se atiendan esas
diferencias y particularidades y de esa forma garantizar los derechos humanos de todas y todos.

Bajo este orden de ideas, el desarrollo social y econémico del Estado no puede entenderse sin
la incorporacion de una perspectiva de género y de los principios rectores antes sefialados, con
lo cual se visibilizan y atienden las desigualdades estructurales que afectan
desproporcionadamente a las mujeres. Por tal motivo, los instrumentos para la igualdad
requieren perspectiva de género, acciones afirmativas, transversalizacién de las politicas
publicas y sistemas para la prevencion de la violencia, asi como ia observancia de
principios rectores que garanticen los derechos humanos, razén por la cual, se considera
pertinente y oportuno incorporar a la Ley materia de la iniciativa las definiciones que ain no se
encuentran establecidas como es la transversalizacion y los principios propuestos.

En ese tenor, la igualdad sustantiva no solo es una tarea normativa, es un proyecto de
transformacion institucional y social que requiere voluntad politica, coherencia, compromiso y
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cambio cultural.’® A nivel nacional, la Politica de Desarrollo Social ha evolucionado hacia un
modelo basado en derechos, donde la igualdad sustantiva y la perspectiva de género son ejes
obligatorios de toda accidén publica. En este contexto, las entidades federativas estan llamadas
a armonizar su marco juridico_para garantizar que dichas directrices se traduzcan en

politicas efectivas que reduzcan las brechas de desigualdad, particularmente en territorios
con alta diversidad cultural y rezago social, como el Estado de Oaxaca.

CUARTO. Por otra parte, la Ley Estatal de Planeacion establece en el articulo 63 que los Planes
Municipales de Desarrollo son instrumentos de Planeacion Estatal que precisan los objetivos,
estrategias y prioridades del desarrolio integral del municipio.

Ahora bien, de acuerdo con la Agenda 2030 y el Desarrollo Municipal Sostenible, la
planeacion municipal es una de las caracteristicas principales de un buen gobierno. Mas que una
formalidad con [a cual se debe cumplir, es el hilo rector de trabajo del gobierno municipal. Al
planear podemos tomar mejores decisiones, mas informadas y de manera organizada para lograr
una gestion publica exitosa y eficiente. Asi, los recursos se administran mejor, se previenen
riesgos, se evitan gastos innecesarios y hay mayor claridad al momento de ejecutar las acciones
publicas.? : :

Al respecto, el Gobierno de México ha sefalado que la Guia para la Elaboracion de Planes
Municipales de Desarrollo con el enfoque de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) busca dirigir la accion publica municipal hacia el desarrollo sostenible para
construir mejores condiciones de vida y oportunidades para las personas que habitan y transitan
en el territorio, asi comeo para quienes lo haran en e! fuluro. Por un lado, plantea que los OBS
permiten identificar los principales problemas y plantear objetivos que orienten las soluciones en
beneficio de las personas y de su bienestar, del ejercicio de los derechos humanos, del cuidado
del medio ambiente, asi como de la promocién del desarrollo econémico incluyente y justo. Por
otra parte, sefiala que los municipios cobran una gran relevancia debido a que sus principales
atribuciones. tienen un vinculo directo con los 17 ODS. De igual forma, estos resultan
fundamentales para emprender una serie de soluciones gracias a la accion cercana del gobierno
municipal, la sociedad civil y todos los actores que intervienen en el territorio.?!

1%Gobierno de Meéxico, Igualdad sustantiva en México: del mandato constitucional a la transformacién real, disponible en
hitps:/fwww.gob.mx/conapo/articulos/igualdad-sustantiva-en-mexico-del-mandato-conslilucional-a-la-transformacion-reat

20 Agenda 2030 y el Desarrollo Municipal Sostenible. Gufa para la elaboracion de Planes Municipales de Desarrollo con el enfoque de [a
Agenda 2030. Visible en el link: https.//iwww.gob.mx/cmsfupioads/attachment/file/690381/Gu_a_Planes_Municipales_Sostenibles VF.pdf

21 Gobiermno de México. Gula para la elaboracién de Planes Municipales de Desarrollo con el enfoque de la Agenda 2030. Visible en el link:
ntps:/iwww.gob mx/agenda2030/documentos/auia-para-a-elaboracion-de-planes-municipales-de-desarrollo-con-el-enfoque-de-la-agenda-
2030
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Asimismo, la planeacién municipal para el desarrollo es un mecanismo que genera los siguientes
beneficios:

Eficiencia.

Coordina los esfuerzos sociales.

Orienta la gestion publica con base en informacioén y evidencia técnica.

Vincula las necesidades, aspiraciones y potencialidades distintivas del territorio para
definir las rutas hacia la prosperidad y el bienestar de la poblacién.

vVVVY

En este sentido, el Plan Municipal de Desarrollo alineado con la Agenda 2030 y sus ODS neos
permitira disefiar y ejecutar acciones que atiendan mejor los problemas de pobreza, desigualdad
y deterioro del medio ambiente, asi como los retos para alcanzar la paz y seguridad que afectan
a las personas y sus comunidades.

Asimismo, conforme a los ODS la Planeacion Municipal para el desarrollo permite tomar mejores.
decisiones de gobierno con base en informacion y evidencia técnica. Establece que durante el
proceso de planeacion se deben elaborar diagndsticos en donde las personas identifican los
problemas que les afectan y proponen estrategias para solucionarios. Por tal motivo, resuita
necesario y prioritario que la planeacién sea participativa, es decir, que involucre a la ciudadania
en el proceso, ya que quienes habitan el municipio. cuentan con. informacion diversa y valiosa
que permitira mejorar los diagnésticos, priorizar los problemas que obstaculizan el desarrollo

humano y dar paso al ejercicio pleno de los derechos humanos; asimismo, pueden brindar .

alternativas para solucionar los retos, lo cual pueden hacer los Ayuntamiento con apoyo de la
Guia para la Elaboracién de Planes Municipales de Desarrollo.??

Bajo ese contexto, considero pertinente y oportune que los Planes Municipales de Desarrollo
ademas de ser consistentes con el PED y los Planes Regionales y Microrregionales cuenten con
un didgnostico integral del municipio bajo un enfoque de sostenibilidad, que considere la
participacion social equitativa y equilibrada entre mujeres y hombres, para lo cual se
debera aplicar un enfoque diferencial, ya que ello permitira visibilizar las brechas de genero
existentes y poder erradicarlas, garantizando asi la igualdad sustantiva.

Lo anterior resulta particularmente relevante si se considera que, a nivel nacional, la politica de
desarrolio social ha transitado hacia un enfoque basado en derechos humanos, en el cual
la igualdad sustantiva y la perspectiva de género constituyen ejes transversales obligatorios. En
efecto, las recientes reformas a la Ley de Planeacion fortalecen este enfoque al establecer la
obligacion del Estado de implementar medidas concretas para erradicar la discriminacion y

22 Agenda 2030 y el Desarrollo Municipal Sostenible. Gula para la elaboracion de Planes Municipales de Desarrolio con el enfoque de Ja
Agenda 2030. Visible en el link: hiips/iwww.gob.mx/cms/uploads/atiachmenylile/590381/Gu_& Planes Municipales_Sostenibles VF.ndf

{14}
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reducir las brechas estructurales entre mujeres y hombres, incorporando de manera transversal
la perspectiva de género y derechos humanos en el disefio, ejecucion y evaluacion de
acciones, politicas publicas y programas sociales. o
{183
En consecuencia, se advierte la existencia de una brecha normativa entre el marco federal y el
estatal, ya que mientras la legislacién federal impone obligaciones especificas orientadas a
garantizar la iguaidad sustantiva entre mujeres y hombres, el marco juridico de Oaxaca mantiene

un enfoque predominantemente declarativo en materia de equidad de género. Esta
desarmonizacion limita la eficacia de la politica social estatal y dificulta la consolidacién de un
modelo de desarrollo incluyente que atienda de manera integral las desigualdades de género.

Por ello, resuita indispensable armonizar nuestra Ley Estatal de Planeaciéon con la Ley de
Planeacion Federal, a fin de incorporar de manera expresa los principios de igualdad sustantiva,
interculturalidad, interseccionalidad, no discriminacion y enfoque diferencial, las perspectivas de
derechos humanos y de género en la implementacion de sus actividades y ejecucion de acciones
y la inclusién de grupos en situacién de vulnerabilidad. Esta adecuacién normativa no sdlo
responde a un mandato de coherencia legislativa, sino que constituye una condicién necesaria
para garantizar que la planeacion estatal y municipal contribuya efectivamente a la construccion
de una sociedad mas justa, igualitaria e incluyente.

Bajo ese contexto, se proponen las siguientes reformas y adiciones a la Ley Estatal de
Planeacion como una oportunidad para fortalecer la accion del Estado mediante politicas
puiblicas con perspectiva de género y derechos humanos, orientadas a garantizar la igualdad
sustantiva y promueva la participacién equitativa y equilibrada entre mujeres y hombres,
conforme al siguiente cuadro comparativo:

Articulo 7. La Planeacion Estatal es una funcion
permanente, de caracter téchico, estandarizada,
sistematica y transversal a la Administracién Publica

Articulo 7. La Planeacion Estatal es una funcion
permanente, de caracter técnico, estandarizada,
sistematica y transversal a la Administracién Publica

Estatal y Municipal, que incorpora las perspectivas
indigena, ambiental y de género, asi como la gestion
integral de riesgo en la identificacion de objefivos de
politica y prioridades de intervencién del Gobierno
Estatal tendientes a promover el desarrollo, a
proporcionar una orientacidbn estratégica al gasto
publico y a las acciones del Poder Ejecutivo Estatal.

" derechos humanos y de sostenibilidad, asf como [a

Estatal y Municipal, que incorpora las perspectivas de
interculturalidad y de género, con enfoque de

gestion integral de riesgo en la identificacion de
objetivos de politica y prioridades de intervencion del
Gobierno Estatal tendientes a promover el desarrollo, a
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A través de la planeacion se fijaran objetivos y metas
de desempeiio estatal de corto, mediano y jargo plazo,
$e programaran recursos, responsabilidades y tiempos
de ejecucion, se coordinaran acciones, se garantizara
la disponibilidad de informacién desagregada de
acuerdo a los requerimientos minimos establecidos y
se evaluaran resultados.

proporcionar una orientacion estratégica al gasto
publico y a las acciones del Poder Ejecutivo Estatal.

A través de la planeacion se fijaran objetivos y metas
de desempefio estatal de corto, mediano y largo plazo,
se programaran recursos, responsabilidades y tiempos
de ejecucion, se coordinaran acciones, se garantizara
la disponibilidad de informacion desagregada de
acuerdo a los requerimientos minimos establecidos y se
evaluaran resultados.

Articulo 11. El SIEP se desarroliara en el pleno respeto
a los siguientes principios:

l.alaXV....

. XVi. Viabilidad. Las polfticas, programas ¥ proyectos
contenidos en los planes deberan ser factibles de
realizar, teniendo en cuenta las metas propuestas, sus
riesgos, el tiempo disponible para alcanzarlas, los
recursos econémicos a los que es posible accedery las
capacidades de administracion y ejecucion, Y,

XVIl. La perspectiva de género, debiendo establecer
criterios  de transversalizacion que garanticen la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, ¥
promover el adelanto de las mujeres mediante el
acceso equitativo a los bienes, recursosy beneficios del
desarrollo;

Articulo 11. El SIEP se desarrollara en el pleno respeto |

a los siguientes principios:

lLalaXxXv...

XVl Viabilidad. Las politicas, programas y proyectos |

contenidos en los planes deberan ser factibles de
realizar, teniendo en cuenta las metas propuestas, sus
riesgos, el tiempo disponible para alcanzarias, los
recursos econdémicos a los que es posible acceder y las
capacidades de administracion y ejecucion, ¥;

XVIl. La perspectiva de género, debiendo establecer
criterios de transversalizacion que garanticen la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, Y
promover el adelanto de las mujeres mediante el
acceso equitativo a los bienes, recursosy beneficios del
desarrolio;

XVill. lgualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo
trato y oportunidades para el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales;

XIX. Interculturalidad. El enfoque intercultural parte
del reconocimiento y respeto de las diferencias
culturales existentes, bajo la concepcion de que las
culturas pueden ser diferentes entre si, pero
igualmente validas,
superiores ni inferiores. Esta orientado a abordar
las particularidades de las mujeres de los pueblos
indigenas, afrodescendientes y otros grupos

no existiendo culturas |

::116 \
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" edad,

étnicos diferenciados y su relacion con la sociedad
dominante, mas alla de la coexistencia de culturas;

XX. Interseccionalidad. Es la herramienta analitica

para estudiar, entender y responder a las maneras |

en que el género se cruza con ofras identidades
creando miiltiples ejes de diferencias, que se
intersectan en contextos histéricos especificos,
mismos que contribuyen a experiencias especificas
de opresién y privilegio e influyen sobre el acceso
de las mujeres a derechos y oportunidades;

XX1. No Discriminacién, Se refiere a la garantia de
igualdad de trato entre las personas, sean o no de
una misma comunidad, Estado o pais. Es decir, vela
por la igualdad de derechos y la dignidad de todas
las personas; y

XXil. Enfoque diferencial. Tiene como objetivo
visibilizar las diferentes situaciones de
vulnerabilidad de las mujeres, ya sea por género,
etnia o discapacidad; asi como fas
vulneraciones especificas a sus derechos humanos
por pertenecer a grupos soclales o culturales
especificos. Lo anterior con el objetivo de disefiary
ejecutar medidas afirmativas y su participacion

| equitativa y equilibrada en los Planes y Programas |

del Estado para garantiizar el goce efectivo de sus
derechos.

Articulo 16. La Coordinacién General como érgano
competente del SIEP mantendra relaciones técnicas y
funcionales con las autoridades e instancias del SIEP,
para lo cual deberé:

lLalaiv....

V. Orientar a dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica y Municipal planeen vy
conduzcan sus actividades con perspectiva de género
en la definicion y ejecucién de los planes, programas y
acciones de gobierno con caracter intersectorial y
sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacion

Articulo 16. La Coordinacién General como 6érgano
competente del SIEP mantendra relaciones técnicas y
funcionales con las autoridades e instancias del SIEP,
para lo cuat debera:

l.alalv. ...

V. Orientar a dependencias y entidades de Ia

~Administracién Publica y Municipal a que planeen y |

conduzcan sus actividades con perspectiva de género,
Iinterculturalidad y de respeto a los derechos
humanos, en la definiciéon y ejecucion de los planes,

17

programas y acciones de gobierno con caracter

bydy

FEES EH e 044 -y e &y 4 Yot ibqes 3 2 Py
& 9 LAd A ¢oé 2

bis.4 3 b4 188 4 3 t'Hs o

H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente, N.1, C.P 71248, San Raymundo Jalpan, Oaxaca.
" Correo electronico: contacto@haydsereyes.mx | Teléfono: 951-502022 Ext. 8402




1% oy Honorasie
el oe¥ coNGRESO
3l DELESTADO
,4,@anmumm
EZ A o

Haydeé

REYES

Diputada Local - Distrito 13
OAXACA DE JUAREZ

2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada, sjemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién"

estatal del desarrollo y prospectiva, a fin de cumplir con
la obligacién de garantizar la iguaidad real de
oportunidades entre mujeres y hombres, asi como el
derecho de una vida libre de violencia de género, v,

VI, Formular e integrar las reglas, criterios y
metodologia para las unidades de informacion,
planeacién, programacion y evaluacion;, asi como
promover la construccidn de indicadores que permitan
evaluar el impacto de las politicas contenidas en el Plan
desde una perspectiva de género para que las acciones
de gasto publico reflejen la equidad en los beneficios
del desarrollo.

intersectorial y sujecion a los objetivos y prioridades de
la planeacion estatal del desarrollo y prospectiva, a fin

de cumplir con la obligacion de garantizar la igualdad |-
sustantiva de-opertunidades entre mujeres y hombres |

y la inclusion de grupos en situacién de
vulnerabilidad, asi como el derecho de una vida libre
de violencia de género, v;

Vi. Formular e integrar las reglas, criterios vy
metodologia para las unidades de informacion,
planeacion, programacion y evaluacion; asi como
promover la construccion de indicadores que permitan

evaluar el impacto de las politicas contenidas en el Pian.

desde una perspectiva de género e interculturalidad
para que las acciones de gasto publico reflejen la
equidad en los beneficios del desarrollo.

Articulo 23. Las funciones que el COPLADE ejercera
como instancia principal de coordinacion, consulta y
asesoria del Poder Ejecutivo estaran orientadas a:

I. Promover y fortalecer la planeacion participativa de la
ciudadania en la formulacion y validacién del PED,
contemplando la perspectiva de género;

H. Coadyuvar con la Secretaria en ia identificacién de
prioridades de politica publica y orientacién de
- recursos, ast como en la puesia en marcha de
estralegias y mecanismos de coordinacion,
colaboracion, induccion y gestion de acciones con las
Dependencias, Entidades y demas instancias
federales, estatales, municipales y organizaciones de la
sociedad civil y particulares;

WM. atlavl. ...

Articulo 23. Las funciones que el COPLADE ejercera
como instancia principal de coordinacion, consulta y
asesorfa del Poder Ejecutivo staran orientadas a:

l. Promover y fortalecer la planeaci6n participativa de la
ciudadania en la formulacién y validacion del PED,
contemplando las perspectivas de género e
interculturalidad;

Il. Coadyuvar con la Secretaria en la identificacién de
prioridades de politica publica y ordentacion de
recursos, asi como en la puesta en marcha de
estrategias y mecanismos de coordinacién,
colaboracion, induccién y gestion de acciones con las
Dependencias, Entidades y demdas instancias
federales, estatales, municipales y organizaciones de la
sociedad civil- y particulares, promoviendo Ia
participacién equilibrada de mujeres y hombres;

H.alaVi. ...

Articulo 29. El PED se integrard. por un apartado
general, que estara conformada por:

fLalalV....

 Articulo 29. El PED se integrard por un apartado

general, que estara conformado por;

lLalaVvi ...

18 !
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V. Metas a nivel de objetivos, estrategias y programas;
asi como los indicadores que garanticen el seguimiento
y la evaluacion de los resultados que se alcancen;

VI. ...

VIi. Responsables de la ejecucion y una definicion de
los arreglos de coordinacion que sean necesarios para
su adecuada implementacién, y

Vill. Mecanismos de seguimiento y evaluacién.
Las previsiones del apartado general del PED se

referiran al conjunto de la actividad econdémica y social
del Estado:

VIi. Responsables de la ejecucion y una definicion de

los arreglos de coordinacién que sean necesarios para |,
19}

su adecuada implementacion; ¥
VIil. Mecanismos de seguimiento y evaluacion;

IX. Los indicadores estratégicos que permitan dar
seguimiento y evaluacidn al logro de los objetivos

~de los programas y subprogramas, incluyendo |

aquellos que midan avances en la
sustantiva entre mujeres y hombres.

igualdad

Las previsiones del apartado general del PED se
referiran al conjunto de la actividad econémica y social

- del Estado:

Articulo 64. Los Planes Municipales seran
consistentes con el PED y los Planes Regionales y

———————————————————— o am ol e T

y bUIIlUIIUId 1

como minimo:

{. Un apartado general, con un andlisis de la evolucion,
situacion y el riesgo actual del municipio;

Il. Los objetivos estratégicos, lineamientos de politica y
prioridades de accion;

Ill. Un plan anual y/o plurianual de inversién, en los
términos y condiciones que establezcan los Concejos

de Desarrolle Social Municinal nrevistos en la lLev
CUIGs WilniCipas previSiCe en 2 LEy

Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca o quien haga
sus veces, conforme a los lineamientos establecidos en
"la presente Ley;

IV. Las metas e indicadores para la evaluacién del
desemperfio de los productos, resultados e impactos a
ser obtenidos, y

V. La identificacion de los responsables institucionales

y de los arreglos de coordinacion entre los Gobiernos
Federal, Fstatal v

Municipal para su ejecucion, asf

Articulo 64. Los Planes Municipales seran consistentes
con el PED y los Planes Regionales y Microrregionales,

- w20 o 2 o o o e v

acgun uuncapuﬁua y bUlIlBIIUIdII COIMo IIIIIIIIIIU

.. Un apartado general, con un andlisis de la evolucion,
situacion y el riesgo actual del municipio, asf como un

diagnéstico integral del municipio con enfoque de
sostenibilidad, que considere 'la participacién
equitativa y equilibrada entre mujeres y hombres,
para lo cual se debera aplicar un enfoque

- diferencial;

Il. Los objetivos estratégicos, lineamientos de politica y
da

nrioridades de ac coidn oua incluvan la nromaocidn
jalpioH Cieh Q. 1Y promesion Ge

A e

la igualdad sustantlva,

“IIl. Un plan anuai y/o plurianual de inversion, en los |

términos y condicicnes que establezcan los Concejos
de Desarrollo Social Municipal previstos en la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca o quien haga
sus veces, conforme a los lineamientos establecidos en

.la.presente Ley;. .
V. Las metas e indicadores para la evaluacion del

desemperfio de los productos, resuitados e impactos a
ser obtenidos, v

% 2
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como las acciones de informacion o concertacién con
los grupos sociales interesados.

V. La identificacién de los responsables institucionales
y de los arreglos de coordinacion entre los Gobiernos
Federal, Estatal y Municipal para su ejecucién, asf
como las acciones de informacion o concertacion con
los grupos sociales. interesados, promoviendo la
participacién equilibrada y equitativa de mujeres y
hombres.

Articulo 114. El SIEP promovera la participacion y
consuita de los diversos grupos sociales, con el
propésito de que la poblacién, en forma organizada
exprese sus opiniones para la formulacién,
actualizacion y ejecucion del PED, y de los demas
planes a que se refiere esta Ley.

Las

organizaciones  representativas de las
comunidades, pueblos indigenas y afromexicanos, las
instituciones  académicas, profesionales y de

investigacion; los organismos empresariales; y de otras
agrupaciones sociales, puedan participar como
drganos de consulta en los aspectos de la planeacion
democratica relacionados con su actividad.

Articulo 114. El SIEP promovera la participacion
equilibrada y equitativa de mujeres y hombres y la
consulta de los diversos grupos sociales, con el
propdsito de que la poblacién, en forma organizada
exprese sus opiniones para la formulacion,
actualizacién y ejecucién del PED, y de los demas
planes a que se refiere esta Ley.

Las  organizaciones representativas de las
comunidades, pueblos indigenas y afromexicanos, las
instituciones  académicas, profesionales y de
Investigacion; los organismos empresariales; y de otras
agrupaciones sociales, puedan participar como
érganos de consulta en los aspectos de la planeacién
democratica relacionados con su actividad.

Articulo 115. El Reglamento de esta Ley desarrollara
los mecanismos a través de los cuales se hara efectiva
la participacién social en la formulacion y seguimiento
de los planes de que trata la presente Ley. En todos los
casos, podran realizarse mediante cualquier
mecanismo de participacion ciudadana.

Articulo 115. El Reglamento de esta Ley desarroflara
los mecanismos a través de los cuales se hara efectiva
la participacion social equilibrada y equitativa de
mujeres y hombres en la formulacion y seguimiento de
los planes de que trata la presente Ley. En todos los
casos, podran realizarse mediante cualquier
mecanismo de participacion ciudadana.

Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento en los articulos 50, fraccion |,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién | y 104, fraccién
[ de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIIl y 54 fraccion I,
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, vengo a someter a consideracién de! Pleno de
esta LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Estatal de
Planeacién, en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, para

guedar como sigue:
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Articulo 7. La Planeacion Estatal es una funcion permanente, de caracter técnico, estandarizada,
sistematica y transversal a la Administracion Publica Estatal y Municipal, que incorpora las perspectivas
de interculturalidad y de género, con enfoque de derechos humanos y de sostenibilidad, asi como
la gestion integral de riesgo en la identificacion de objetivos de politica y prioridades de intervencion del
Gobierno Estatal tendientes a promover el desarrollo, a proporcionar una orientacién estratégica al gasto
pablico y a las acciones del Poder Ejecutivo Estatal. ’

Articulo 11. ...

l.alaXV....

XVI. Viabilidad. Las politicas, programas y proyectos contenidos en 10 planés deberan ser factibles de
realizar, teniendo en cuenta las metas propuestas, sus riesgos, el tiempo disponible para alcanzarlas, los
recursos econdmicos a los que es posible acceder y las capacidades de administracion y ejecucion;

XVII. La perspectiva de género, debiendo establecer criterios de transversalizacion que garanticen la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso
equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desarrotlio;

XVIl. lgualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

XIX. interculturalidad. El enfoque intercultural parte del reconocimiento y respeto de las diferencias
culturales existentes, bajo la concepcién de que las culturas pueden ser diferentes entre si, pero
igualmente validas, no existiendo culturas superiores ni inferiores. Esta orientado a abordar las
particularidades de las mujeres de los pueblos indigenas, afrodescendientes y otros grupos
étnicos diferenciados y su relacidm conm la sociedad domimante, mi&s alid de la coexistencia de
culturas;

XX. Interseccionalidad. Es la herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las
maneras en que el género se cruza con otras identidades creando multiples ejes de diferencias,
que se intersectan en contextos histdricos especificos, mismos que contribuyen a experiencias
especificas de opresién y privilegio e influyen sobre el acceso de las mujeres a. derechos y
oportunidades;

XXI. No Discriminacion. Se refiere a la garantia de igualdad de trato entre las personas, sean o no
de una misma comunidad, Estado o pais. Es decir, vela por la igualdad de derechos y la dignidad
de todas las personas; y

XXH. Enfoque diferencial. Tiene como objetivo visibilizar las diferentes situaciones de
vulnerabilidad de las mujeres, ya sea por género, edad, etnia o discapacidad; asi como las
vulneraciones especificas a sus derechos humanos por pertenecer a grupos sociales. o culturales
especificos. Lo anterior con el objetivo de disefiar y ejecutar medidas afirmativas y su participacién
equitativa y equilibrada en los Planes y Programas del Estado para garantiizar el goce efectivo de
sus derechos.
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Articulo 16. ...

lLalalV. ..
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V. Orientar a dependencias y entidades de la Administracion Publica y Municipal a que planeen y

conduzcan sus actividades con perspectiva de género, interculturalidad y de respeto a los derechos

humanos, en la definicién y ejecucion de los planes, programas y acciones de gobierno con carécter

intersectorial y sujecién a los objetivos y prioridades de la planeacion estatal del desarrollo y prospectiva,

a fin de cumplir con la obligacién de garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y la

inclusion de grupos en situacion de vuinerabilidad, asi como el derecho de una vida fibre de violencia

de género, y;

V1. Formular e integrar las reglas, criterios y metodologia para las unidades de informacion, planeacion,
programacién y evaluacién; asi como promover la construcciéon de indicadores que permitan evatuar el
impacto de las politicas contenidas en el Plan desde una perspectiva de género e interculturalidad para
que las acciones de gasto publico reflejen la equidad en los beneficios del desarrollo.

Articulo 23. ...

1. Promover y fortalecer la planeacion participativa de la ciudadania en la formulacion y validacion del PED,
contemplando las perspectivas de género e interculturalidad;

ll. Coadyuvar con la Secretaria en la identificacion de prioridades de politica publica y orientacion de
recursos, asf como en [a puesta en marcha de estrategias y mecanismos de coordinacion, colaboracion,
induccion y gestion de acciones con las Dependencias, Entidades y demas instancias federales, estatales,
municipales y organizaciones de la sociedad civil y particulares, promoviendo la participacion
equilibrada de mujeres y hombres;

li.ala VL. ...

Articulo 29. ...

l.alaVi. ...

V1. Responsables de la ejecucion y una definicion de los arreglos de coordinacién que sean necesarios
para su adecuada implementacion;

Vlll. Mecanismos de seguimiento y evaluacion;

1X. Los indicadores estratégicos que permitan dar seguimiento y evaluacidén al logro de los

objetivos de los programas y subprogramas, incluyendo aquellos que midan avances en la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Articulo 64. ...
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1. Un apartado general, con un analisis de la evolucidn, situacion y el riesgo actual del municipio, asi como
un diagnéstico integral del municipio con enfoque de sostenibilidad, que considere la participacion
equitativa y equilibrada entre mujeres y hombres, para lo cual se debera aplicar un enfoque
diferencial;

Il. Los objetivos estratégicos, lineamientos de politica y prioridades de accién que incluyan la promocién
de la igualdad sustantiva;

Hala V. ...

V. La identificacion de los responsables institucionales y de los arreglos de coordinacion entre los
Gobiernos Federal, Fsiatal v Municipal para su ejecucion, asi como las acciones de informacion o
concertacion con los grupos sociales interesados, promoviendo la participacién equilibrada y
equitativa de mujeres y hombres.

Articulo 114, El SIEP promovera la. participacion equilibrada. y equitativa de mujeres.y hombres y la
consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblacién, en forma organizada
exprese sus opiniones para la formulacion, actualizacién y ejecucion del PED, y de los demas planes a
que se refiere esta Ley.

Articulo 115, El Reglamento de esta Ley desarrollard los mecanismos a través de los cuales se hara
efectiva la participacion social equilibrada y equitativa de mujeres y hombres en la formulacion y
seguimiento de los planes de que trata la presente Ley. En todos los casos, pedran realizarse mediante
cualquier mecanismo de participacién ciudadana.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca. ‘
SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pu
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

icacion en el Peridgdico

Sa ndo Jalpan, Oaxaéa; a 21 dej
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