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Secretaria de Servicios Parlamentarios

EXPEDIENTE No. 110 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA LXVI LEGISLATURA.
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CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
HONORABLE ASAMBLEA:

El Diputado presidente y las Diputadas integrantes de la Comision Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado Libre 'y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 59 fraccion LXXVIl de la Constitucion Politica- del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 30 fraccion HlI, 31 fraccién X, 63, 65 fracciéon XVI, 66 fraccion |,
71, 72 y-demas relativos aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 3° fraccion XV, 26, 27 fracciones Xl y XV, 33, 34, 36, 38,
42 fraccion XVI, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del )
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, derivado del estudio y analisis que

esta Comisién Permanente hace al expediente de niimero al rubro citado; se somete a

su consideracion el presente dlctamen con baseen Ios antecedentes y consideraciones
siguientes: : - S %

ANTECEDENTES

1.~ En Sesron Ordmarla de Ia Sexagesnma Sexta Leglslatura Constltumonal del Estado
Libre y Soberano de -Oaxaca; celebrada el nueve de septiembre de dos mil veinticinco,

se.dio cuenta con una Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma s .\'
reforma la fraccién Xl del articulo 56 de la ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca%\X&\

presentada por el Diputado Benjamin Viveros Montalvo integrante del grupo

parlamentario de Morena

2.- Mediante oficio ntimero LXVI/A.L/COM.PERM./2365/2026, el Secretario /de |

Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, |

remitid el diez de marzo de dos mil veinticinco a la Presidencia de la Comisiér&
0

Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales la iniciativa referida en el nimer
que antecede, formandose el expediente nimero 110 del indice de dicha Comision.
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3.- El Diputado Presidente y las Diputadas que integran la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, se reunieron para llevar a cabo sesion ordinaria

para el estudio, andlisis y emisién del dictamen de la iniciativa de mérito, basandose

para ello en los siguientes: -

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca es competente para
conocer y resolver el presente asunto :

SEGUNDO. - .COMPETENCIA DE LA COMISlON DlCTAMINADORA De conformidad
con lo estatuido en los articulos 59, fracciones 1, Il LV y LXXVII de la Constitucion N
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 63, 65 fraccion XVI y 72 de la Ley ®\
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano-de Oaxaca; y los articulos

1, 34 y 42 fraccion XVI del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; la Comision Permanente de Fortalecrmlento y Asuntos
Mumcnpales esta facultada para emitir el presente dictamen. _ N

TERCERO. - CONTENIDO DE LA INICIATIVA El bienestar animal constituye una
ObllgaCIOI'l élica, jurldlca e institucional que mterpela de. manera directa a los gobiernos
municipales, en su calldad de’ primer contacto con la ciudadania y responsables de la
prestacion de servicios publicos fundamentales. La realidad social demuestra que el
maltrato, el abandono y la reproduccién no controlada de animales de compafiia *
Ry

representari un problema estructural que impacta en la salud pablica, la seguridad, el
medio ambiente y la convivencia comunitaria.

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Bienestar Auto reportado
/I:NRIAPI-_- 2021), elahprada por el instituto Nacional de Estadistica y Geografia, ma:

FANF A s S -

del 69 por ciento de los hogares cuentan con algtn animal de compafiia. Asi mismo,
estima que existen mas de 80 millones de perros y gatos en el pais, de los cuales cer
del 30 por ciento se encuentran en situacion de calle. En este sentido, diversas
organizaciones especializadas han sefialado que México ocupa uno de los primeros
lugares en América Latina en poblacion de perros en situacién de abandono, esta
problematica se traduce en riesgos sanitarios, accidentes y transmision de
enfermedades zoondticas.
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La Organizacién Mundial de la Salud ha advertido que el control ético de la poblacion
canina y felina requiere politicas publicas permanentes basadas- esterilizacion,
vacunacién, educacion y registro. Las acciones aisladas o reactivas no generan
resultados sostenibles. Por ello, se requiere una estructura institucional con atribuciones
claras, coordinacion interinstitucional y participacién ciudadana.

En el ambito constitucional, el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido criterios que reconocen la proteccion de los animales como un bien juridico
tutelado vinculado al medio ambiente y a los valores de una sociedad democratica. En
el ambito local, diversas entidades federativas han avanzado en la lncorporaCIén del
bienestar animal como principio rector-de sus politicas publicas.

En el plano municipal, el articulo 115 de la Const:tuc:on Federal establece la: autonom/a
de los municipios y su facultad reglamentaria para organizar la administracién publica
municipal y prestar los servicios publicos -de- su competencia. Dentro de estas
atribuciones se encuentran.la proteccion de la salud, el manejo de residuos, la seguridad
publica. y la regulacron de mercados y rastros. El brenestar animal se relaciona
directamente con estas materias.

En el estado de Qaxaca, la dispersion- poblac:onal y-la diversidad terrltor/al exigen
respuestas diferenciadas. Los Municipios urbanos enfrentan sobrepoblacién de
animales en situacién de calle, mientras que, los Municipios rurales enfrentan practicas
tradicionales que requieren procesos de sensibilizacion y acompafiamiento institucional.
Entonces, -la ausencia de érganos munlcrpales espec:allzados l/mlta la eﬁcac:a de las
politicas publicas. :

La creacién de la Comision Mumc:pal de Blenestar Animal permlt/ra establecer una
instancia formal encargada de disefiar, implementar y evaluar politicas puablicas en la
materia. Esta Comisioén tendré funciones de coordinacién con autoridades sanitarias,
- educativas y de seguridad publica; promovera campafias permanentes de esterilizacion
y vacunacién; impulsard programas de adopcién responsable; integrara registros
municipales de animales de compariia; y establecerd mecanismos de denuncia_y
atencién oportuna de casos de maltrato.

La reforma propuesta fortalece el principio de prevenc:on Diversos estudios indican qug
la violencia hacia los animales se encuentra vinculada con otras formas de violenci
social y familiar. Atender de manera institucional el maltrato animal contribuye a la
construccién de comunidades mas seguras y respetuosas.

La adicién de la Comisién Municipal de Bienestar Animal no implica duplicidad de

_ funciones. Implica ordenar competencias, establecer responsabilidades claras y generar
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indicadores de evaluacion. La reforma dota al municipio de una herramienta juridica que
responde a una demanda social creciente. Cada vez mas personas exigen politicas
publicas responsables, transparentes y humanitarias en el trato hacia los animales.
El bienestar animal forma parte de una agenda integral de justicia social. Reconoce que
el desarrollo sostenible incluye el respeto a todas las formas de vida y la construccion
de una cultura de cuidado. Los municipios deben asumir un papel activo y permanente
en esta materia.
Por lo expuesto, la presente iniciativa propone adicionar la Comision Municipal de
Bienestar Animal como d6rgano permanente dentro de la estructura municipal, con
atribuciones especificas, enfoque preventivo, coordinacién interinstitucional y
participacién ciudadana, con. el objetivo de garantizar politicas publicas eficaces,
sostenibles y alineadas.con los principios constitucionales de salud, medio ambiente
sano y desarrollo comunitario. ‘ '

CUARTO. - DEL ESTUDIO Y ANALISIS. - La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 115 establece, como bien lo sefiala el diputado
promovente, la autonomia de los municipios y su facultad reglamentaria para organizar

la administracién puablica municipal y prestar los servicios pUblicos de su competencia.
Dentro de estas atribuciones se encuentran la proteccidon de la salud, el manejo de ®\
residuos, la seguridad publica y la regulacidén de mercados y rastros.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), hace

referencia a la concurrencia de los érdenes de gobierno en la regulacién del trato dig Vp
v resnetunso hacia ios animales, estableciendo en su articulo 87 Bis 2, que el Gobierno
Federal, las Entidades Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de

la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, regularan el trat

digno y respetuoso que debera darse a los animales.

Asi mismo sefiala aque corresponde a las entidades federativas fomentar ia culbura del %
trato digno y respetuoso, mediante el establecimiento de campafias de esterilizacion y "
de difusién de informacién respecto a la importancia de la adopcion, vacunacion,
desparasitacién, y las consecuencias ambientales, sociales y de salud publica del
abandono de animales de compaiiia.

-

La Organizacién Mundial de Sanidad Animal ha reconocido que el bienestar animal es
un asunto complejo, abarcando diversas dimensiones cientificas, éticas, economicas,
culturales, sociales, religiosas y politicas. En este contexto, se creé la Estrategia
Mundial de Bienestar Animal con el propdsito de alcanzar un mundo donde se respete,
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promueva y mejore el bienestar de los animales, complementando asi los objetivos de
la sanidad animal, el bienestar humano, el desarrollo socioeconémico y la sostenibilidad
ambiental

I a imnortanaia de nrotener ins derechos animales es 1n tema nue ha ganado cada vez
mas relevancia en nuestra sociedad. Al proteger los derechos animales, no solo
estamos asegurando su bienestar, sino también el nuestro. La forma en que tratamos
a los animales refleja nuestra forma de ser como sociedad.

Existen esiudios demuestran due adguelios qgile maliraian a ios animales iambién
tienden a mostrar falta de empatia hacia los seres humanos. Proteger a los animales y
respetar sus derechos es fundamental para la construccion de una sociedad mas justa
y bondadosa. Afortunadamente en los Ultimos afios en nuestro Estado, se han
aprobado diversas reformas a las Leyes que han reforzado la proteccién y el bienestar
de los animales, sobre todo en aquellos que, por su condicién de abandono, maltrato,
descuido se encontraban en situaciones de riesgo o peligro.

Cabe hacer mencién y reconocer las buenas practicas, las buenas acciones que llevan

a cabo los gobiernos municipales en el tema de cuidado vy proteccion de ios animales,

llevando a cabo junto con las autoridades competentes camparias de vacunacion @\
antirrabica, ademas de campaiias de esterilizacion, las cuales son de suma importancia
para el bienestar y salud de los animales, lo cual, si bien como ya se ha mencionado
son de gran relevancia, es también de mencionarse que muchas de las veces resuitan
insuficientes en los mumcnplos de mayor poblacién en nuestro estado. '

8

En relacmn a lo mencionado, es de resaltar gue en los municipios con mayor indice dé\
poblacion de nuestro estado existe una sobrepoblacién de animales en situacion d
calle, los cuales, en muchas ocasiones derivan del abandono que a la vez es
consecuencia de la carencia de programas eficaces para controlar la reproduccion No
reguiada, afectando tanio ia saiud pUbiica como ei bienestar animai, por io cuai se hace
evidente que se requiere actuar y con ello implementar leyes verdaderamente eficaces
para garantizar la proteccion efectiva de los derechos de los animales.

Por lo se hace indispensable que en los municipios con el mayor indice de poblacion en @
el estado, es decir con una poblacién de mas de cien mil habitantes, se deba crear uné/

comision municipal que se encargue del bienestar animal, es por ello que esta comision
consudera que la iniciativa propuesta por el promovente que sefiala que a la comisién
equilibrio ecoldgico y proteccion al medio ambiente, se le agregue y bienestar animal,
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. se lleve a cabo en los municipios que cuenten con mas de cien mil habitantes, que es
donde el problema de abandono a los perros y gatos se da con mayor frecuencia; por
lo cual esta comisién considera necesario agregar un segundo parrafo al articulo 56 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo antes sefialado, esta Comision dictaminadora determina parcialmente
procedente la iniciativa de mérito, es decir, que en los municipios que cuenten con una
poblacion mayor a cien mil habitantes pueda integrarse una comisién que se encargue
de la proteccion animal, por lo cual, consideramos pertinente emitir dictamen en sentido
positivo, como se especifica en el siguiente cuadro:

ARTICULO 56.- En la primera sesién | ARTICULO 56.- En la primera sesién ordinaria
ordinaria del primer afio de gestién del| del primer afio de gestién del Ayuntamiento y a
Ayuntamiento y a propuesta del Presidente | propuesta - del Presidente Municipal, se
Municipal, se integraran las comisiones que | integraran las comisiones que sean necesarias,
sean necesarias, las cuales de ninguna | las cuales de ninguna manera podrén denostar, ®\
manera  podrén denostar, denigrar o | denigrar o menoscabar la dignidad de sindico o
menoscabar la dignidad de sindico o regidor | regidor  alguno para el = - adecuado
alguno para el adecuado funcionamiento de | funcionamiento de los servicios pliblicos
los servicios publicos municipales, pudiendo | municipales, pudiendo ser de manerg.
ser de manera enunciativa y no limitativa las | enunciativa y no limitativa las siguientes:
siguientes: ' | o ‘
: lalaXxXvil .
lalailX , S ‘ N ‘
' La Comisién de Hacienda estara integrada por
X. Equilibrio Ecoldgico, Proteccién al Medio | el Presidente, el Sindico o los Sindicos y el
Ambiente y Bienestar Animal Regidor de Hacienda; sera presidida por ek]
Presidente Municipal. Las demas comisiones -
Xl a la XXViI estaran presididas por el regidor de la materia;
y los demas integrantes de dichas comisiones
| se insacularan de entre de los regidores de
mayoria relativa y representacién proporcional.

En los municipios con poblacién de mas de
cien mil habitantes se integrara la comisién
de proteccién animal 1/
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QUINTO: Expuestas las consideraciones anteriores esta Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, con fundamento en lo dispuesto por los articulos

63, 65 fraccion XVI, 66 fraccion I, 72, 105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 26 parrafo primero, 27 fracciones Viy XI, 29, 33,

34, 38, 42 fraccion XVI, 69, 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, consideramos procedente la presente iniciativa, por lo que la
sometemos a consideracién del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

El Diputado presidente y las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, después de haber realizado el estudio y analisis
de la iniciativa de mérito, consideramos pertinente que Ia'SexagéSima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca apruébe la iniciativa con proyecto
de decreto presentada por la Diputada Jimena. Yamil Arroyo Juarez, por el que se
adiciona la fraccion 1X al apartado G del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca. | S : o

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccién 1, 72, @\ ‘
105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberaho de Oaxaca; '
26, 27 fraccion XV, 38, 69 y 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca, se somete a consideracion del Pleno de este H. Congreso del

Estado de Oaxaca, el siguiente dictamen con proyecto de Decreto. R N

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE OAXACA
DECRETA
H
.\\'
ADTIALL /M FIMIAM . Oa ~adinianae s mAreafs ancscimda al avkiaoia B0 Ada la Loy f\rn;ﬂn?nn\
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unicipal del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue.

ARTICULO 56.- En la primera sesién ordinaria del primer afio de gestion del
Ayuntamiento y a propuesta del Presidente Municipal, se integraran las comisiones que
sean necesarias, las cuales de ninguna manera podrén denostar, denigrar o
menoscabar la dignidad de sindico o regidor alguno para el adecuado funcionamientq
de los servicios publicos municipales, pudiendo ser de manera enunciativa yy
imitativa las siguientes:

H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente, 7

N. 1, C.P. 71248, San Raymundo Jalpan, Oaxaca
Correo electrénico : adan.macielsosa@hotmail.com



DELESTADO
DEOAXACA
LX¥I LEGISlATURA

#%#%W%ﬂ%
FegdmikimiaeRkek

gxc O@ HONORABLE
HQY CONGRESO

#8&

I ala XXVII

g
ke

b
Lok

COMISION DE

FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS

MUNICIPALES

En los municipios con poblacion de mas de cien mil habitantes se integrara la
comisién de proteccion animal

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor a partlr del dia S|gu1ente de su
pubhcamén en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Enun plazo no méydr a ciento'ochenté dias contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, los Ayuntamientos del Estado deberan modificar las X~
disposiciones normativas correspondlentes para instalar la Comisién de. Proteccion al

Blenestar Animal.

RN

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San 'R'aym do
Jalpan, Oaxaca a veintiséis de marzo de dos mil veintiséis.

COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES

NSTITUCIO
DEL ESTADO DE OAXACP):AL

: PJDER LEGISLATIVO

MACIEL SOSA
COMISIBN PERMANENTE
Y ASUNTOS MUNICIPALES

(PRESIDENTE DE LA
DE FORTALECIMIENTO
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EPEDA LAGUNAS
EGRANTE

LAS PRESENTES' FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN RECAIDO EN EL EXPEDIENTE 110 DE LA COMISION
PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA SECAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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