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San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 10 de abril de 2026.

OFICIO:

HCEOQ/LXVI/CPAPJ/0602026

ASUNTO:

Se presenta Dictamen de la
Comision.

C. FERNANDO JARA SOTO
Secretario de Servicios Parlamentarios
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Con fundamento en los dispuesto por el Articulo 63, 65 Fraccién 11, 66 y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y articulos 26,
38, 42 fracciéon II, 47, 51, 64, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, solicito tenga a bien incluir en el orden del dia de la
préxima Sesién Ordinaria del Pleno de Diputadas y-Diputados de ese Honorable

Congreso, el siguiente:

» DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION
PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DE
LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H.

CONGRESO DEL ESTADO
HCEO/LXVI/CPAP31/043/2025.

Sin otro particular, agradezco sus atentas consideraciones, Go##s =

‘Atentamente

C.c.p. Archivo.
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DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA, DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 270
DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE OAXACA.

EXP: HCEO/LXVI/CPAP]/043/2025 |
C. DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ ’
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE. 5
HONORABLE ASAMBLEA. Q&

A la Presidencia de la Comision Permanente de Administracion y Procuracion
de Justicia de la Sexagésima Sexta Legisiatura Constitucional del Estado Libre
y Soberano de QOaxaca, se turnd para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
primer parrafo del articulo 270 del Cédigo Familiar para el Estado de Oaxaca,
presentada por la Diputada Elvia Gabriela Pérez Lopez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Las Diputadas integrantes de la Comisién, con fundamento en los articulos g
63, 65 fraccion 1I, 66 fraccion I, 72 y 105 de la Ley Orgdnica del Poder l
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27 fraccion I, VI, X1y
XVI, 38, 42 fraccion II, 64, 69 y demas relativos y aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, formulamos el
presente dictamen con base en los antecedentes y consideraciones siguientes;

METODOLOGIA.
I. ANTECEDENTES.
En este capitulo se informa y se hace constar el inicio del proceso legislativo d
los trabajos previos por la Comisidn Permanente de Administracion
Procuracién de Justicia, asi como la fecha de recep¢idn, turno y remisién de |
Iniciativa. »
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II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

En este capitulo se desarrollard de manera amplia y ordenada las razones
medulares que motivaron su presentacion, exponiendo no solo el contexto
factico y normativo que le da origen, sino también las necesidades concretas
de regulacién que se pretenden atender con la reforma propuesta.

I1I. CONSIDERACIONES. _
En este capitulo, la Comision expone de manera detallada los argumentos de
valoracibn de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, precisando los
antecedentes, el contexto social y juridico, asi como la problematica que se
busca atender mediante dicha reforma. Asimismo, desarrolla los motivos que
sustentan su decisidn, desglosando las razones de oportunidad, necesidad y
pertinencia de la propuesta.

I. ANTECEDENTES:

1.- PRESENTACION DE LA INICIATIVA.

El dia tres de julio de dos mil veinticinco, la Diputada Elvia Gabriela Pérez Lépez,
presentd ante el H. Congreso del Estado de Oaxaca, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del artnculo 270 del Cddigo
Familiar para el Estado de Oaxaca.

2.~ TURNO DE LA INICIATIVA.

Posteriormente con fecha ocho de julio de dos mil veinticinco, en sesion -
ordinaria de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado de
Oaxaca, se dio cuenta con la iniciativa, acordandose el turno a la Comisién
Permanente de Administraciéon y Procuraciéon de Justicia, para su estudio{-*‘
analisis y dictaminacién.

3.- REMISION DE LA INICIATIVA.

Mediante oficio de nimero LXVI/A.L./COM.PERM./1040/2025, el Secretario d

Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado de Oaxaca, Licenciadg
Fernando Jara Soto, remitié formalmente a la Presidencia de la Comisié%
Permanente la Iniciativa con Proyecto de Decreto.
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4.- SESION DE LA COMISION PERMANENTE,

Las diputadas integrantes de la Comisién Permanente se reunieron en sesion
ordinaria con la finalidad de analizar la iniciativa propuesta y emitir el dictamen
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo
del articulo 270 del Cddigo Familiar para el Estado de Oaxaca.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El dia ocho de julio del afio dos mil veinticinco, la Presidencia de la Mesa
Directiva del H. Congreso del Estado de Qaxaca emitié la orden formal de turnar
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo
del articulo 270 del Cédigo Familiar para el Estado de Oaxaca, dirigiendo su
remisién a la comision permanente competente.

Esta decision se enmarca en los procedimientos legislativos establecidos por la

- Ley Organica del Congreso local, que regulan el tramite de las iniciativas para
garantizar su andlisis técnico y juridico por la comisidn especializada
correspondiente.

La Comisién Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia recibié%
dicha iniciativa con la instruccidon expresa de proceder a su estudio detallado,
valoracién integral y emision del dictamen con proyecto de decreto, iniciando

asi el proceso de deliberacién que culmina en la propuesta de resolucién
normativa, misma que expone o siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Si bien es cierto el ejercicio del derecho de los menores de edad, a ser escuchados en lo
procedimientos judiciales que afecten su esfera juridica, consagrado en el articulo 12 de |
Convencién sobre los Derechos del Nifio, se encuentran regidos bajo los principios del actuar de tod
servidor y funcionario publico, bajo las reglas y formalidades del procedimiento, lo cierto también es qug,
en miultiples ocasiones el desequilibrio procesal, la desconfianza en las autoridades e incluso en algun
casos, los actos de corrupcion han generado en el actor o en el demandado en procesos jurisdiccional
de indole familiar, incertidumbre juridica, méxime cuando se trata de asuntos, que involucran el jercic
de algin derecho u obligacién sobre las infancias o juventudes.

En nuestro marco jurfdico local, se contempla el ejercicio del derecho citado con antelacion, y para su
desahogo se establece el cumplimiento de ciertos requisitos y formalidades. Sin embargo, no es Gbice
precisar que, debido a la naturaleza propia de dicho acto jurisdiccional, las o los menores, deben estar
alejados de cualquier persona (madre-padre) o terceras personas (abogados) que puedan incidir o influir
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en el comportamiento espontaneo y toma de decisiones del infante, por lo que, lo vertido en dicha
difigencia es de total trascendencia, para decidir sobre lo més conveniente para las infancias y garantizar
con ello salvaguardar su proteccién y pleno desarrollo, en estricta observancia al interés superior del
menor,

Por ello y afecto de dar certeza juridica clara a las partes, de que todo lo acontecido en dicha diligencia,

es lo que realmente constard en los autos del expediente y a la par sirva también al juzgador, para valorar
detaliadamente el lenguaje corporal o lingliistico, de las o los menores en dichas diligencias de escucha,

y generar mayor certeza y certidumbre juridica a las partes, asi como para darle mayores elementos
probatorios a las mismas, en caso de estimar oportuno controvertir la decisién del juzgador que derivo

de dicha diligencia, consideramos oportuno que las diligencias a que se hacen referencias puedan ser .
videograbadas con reservadas de ley, y con las medidas de seguridad para la proteccién de los datos
personales sensibles de los menores.

OBIETIVO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como objetivo establecer que, en las audiencias en materia de controversia
del orden familiar, en donde la nifia, nifio o adolescente sean escuchados por el Juez en privado, sin la
presencia de los progenitores, se deberdn videograbar con las medidas de seguridad para la proteccion
de los datos personales sensibles de los menores, lo anterior en observancia al principio del interés
superior de la nifiez, y a fin de respetar y proteger los derechos humanos de las infancias, asf como
brindaries seguridad y certeza juridica en los juicio donde sean partes.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

La Constitucién .Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en el primer pérrafo del
articulo_1°, que todas las personas dentro de la republica mexicana gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, en este mismo sentido, el segundo
parrafo establece, que, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mds amplia y por (itimo el sexto pérrafo establece que, queda prohibida
toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualguier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

El Interés superior de la nifiez, es un principio juridico amplio, por un lado, es un derecho que!
tienen todas las nifias, nifios y adolescentes de ser considerados prioridad en las acciones o
decisiones que les afecten en lo individual o en grupo; y ademas, es una obligacién de todas la
instancias publicas y privadas considerarfo como base en las medidas, acciones y resoluciones que
adopten e impacten a este grupe de la poblacion, privilegiando siempre y en todo moment:
garantizar de manera plena el ejercicio de sus derechos humanos.

De lo anterior, se advierte que, debemos atender al cardcter prevalente de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes como un mandato expreso de la Constitucién Federal, que se reconoce en st
articulo 4, donde establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velarad
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena los
derechos de las infancias. Es asi como, el principio de interés superior otorga a la nifiez y a la
adolescencia un trato preferente, con la finalidad de garantizar su desarroilo armonico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos, por lo que, toda nifia, nifios y adolescente en el Estado
oaxaquefio, tiene derecho a la filiacién, identidad y crecer en el seno de una familia que le proporcione
todo lo necesario para su plerno desarrolio.
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En fa Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes se consideran nifias y nifios a las
personas menores de 12 afios. Ahora bien, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, que
debido a la crisis sanitaria del sars-covid que vivimos hace unos afios, el censo del afio 2020 es el ditimo
que tenemos hasta principios del afio en curso, dicho censo sefiala que, 1 de cada 5 personas en México
forma parte de la poblacién infantil, y en que en nuestra entidad oaxaquefia existia una poblacién de 907,
558, 000 nifias y nifios.

Debemos tener en cuenta que, en estos cinco afios, la poblacién en nuestro pais y por supuesto en nuestro
Estado ha aumentado consideradamente, en México, durante 2023, se comtabilizaron 1 820 888
nacimientos registrados. La tasa de nacimientos registrados por cada mil mujeres en edad fértil fue de
52.2, La disminucién fue de 2.3 respecto al afio anterior. Las entidades federativas con las tasas més
altas de nacimientos registrados por cada mil mujeres en edad fértil fueron: Chiapas, con 100.1;
Guerrero, con 69.5, y Oaxaca, con 62.3. Las mas bajas se presentaron en Ciudad de México, Yucatdn e
Hidalgo, con 34.1, 40.8 y 42.0, respectivamente,

- La Secretarfa de Saiud de Qaxaca destaca que, en el tercer trimestre del 2024, se atendieron un tot
de 17 mil 871 embarazos, de los cuales, cuatro mil 821 fueron en menores de 20 afios.

Por lo que, es notorio el crecimiento poblacional, asi corno el que, en nuestro Estado existan mas de 907,
558, 000 nifias y nifios del afio 2020 al afio en curse.

Reiteramos, que como lo establece nuestra carta marga a todas estas infancias tienen un trato
preferente, con Ia finalidad de garantizar su desarroilo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos con base en el principio del interés superior de los menores.

Otro derecho fundamental establecido en la Constitucién Federal es, el debido proceso, consagrado en el
segundo parrafo del articuio 14 que a la letra dice:

Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

£l debido proceso es el conjunto de formalidades esenciales que deben observarse en cualquier
procedimiento legal, para asegurar o defender los derechos y libertades de toda persona, Por un fado, se
refiere a los medios que toda persona tiene para hacer valer sus derechos, es decir, para asegurar o
defender sus libertades; esto se conoce como “derecho a un recurso”, El debido proceso incluye también
las condiciones que deben cumplirse para asegurar que toda persona acusada pueda defenderse y
garantizar el cumplimiento de sus derechos; esto se conoce como “derecho al debido proceso legal”. j
Entendiendo entonces que, el debido proceso es una garantia procesal que debe estar presente en tod’
clase de procesos, no sélo en aquellos de orden penal, sino de tipo civil, controversias del orden
familiar, administrativo o de cualquier otro.

Fl debido proceso es importante para otorgarles a todas y todos seguridad y certeza Juridica, por su parte
se entiende como sequridad juridica:

Fs un fundamento_del derecho que garantiza la certeza y estabilidad proporcionadas por las leyes y las
instituciones en una sociedad. Este principio requiere que todas las personas tengan un entendimiento
claro y anticipado de las consecuencias legales de sus acciones y omisiones, por lo que implica que los
ciudadanos confien en que las leyes y normativas que se aplicardn de manera predecible y equitativa,
asegurando la proteccién de sus derechos y propiedades dentro del marco legal.

A4, ANG DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA PARADA, LIBMPLO DE DIGHIDAD,
LEALTAD Y SERVICHD A LA NATIGNS



COMISION PERMANENTE
DE ADMINISTRACION ¥ PROCURACION DE JUSTICIA

NI
AN )i\‘i'\.- ?JE&)(/

DELESTADO
DEOCAXACA

La seguridad juridica se basa en la estructura y aplicacién de las Ie‘yé's‘.'Todas las partes, incluyendo
Jueces, autoridades y ciudadanos, deben comprender y aplicar las leyes.

A/gunas caracteristicas de la seguridad juridica para este propdsito son:

o Claridad y accesibilidad: las leyes deben redactarse de manera clara y comprens/b/e, evitando
ambigiiedades y contradicciones, para que los ciudadanos puedan entender cémo se aplican en
situaciones especificas que les afectan.

e Publicidad de las normas juridicas: las leyes deben ser promulgadas y publicadas de manera
accesible, como en el Diario Oficial de la Federacién de México, para gue los ciudadanocs puedan
conocerias y comprender su contenido. '

o Tipificacién de conductas y consecuencias: las leyes deben definir claramente fas conductas
y sus consecuencias legales. Esto previene la arbitrariedad en la aplicacion de las normas.

s Estabilidad: las leyes y normativas no deben cambiar constantemente, a menos que sea
necesario para abordar problemas reales y legitimos en la sociedad. Cambios frecuentes pueden
causar confusion y desconfianza en el sistema legal.

s Proteccién de derechos: la seguridad juridica asegura la proteccién de derechos individualeg,
comoe la propiedad, ia libertad y la igualdad ante /a ley.

e Aplicacion uniforme de la Ley: todas las personas, sin importar su estatus social, econdmico™
o politico, deben ser tratadas de manera justa y equitativa ante la ley.

» Acceso a la justicia: las personas deben tener acceso a mecanismos legales y judiciales para
resolver disputas y hacer valer sus derechos.

Por cuanto hace a la certeza juridica, es uno de los principios universales del derecho, que consiste en
la previsibilidad del ciudadano de las consecuencias juridicas infalibles de sus propios actos y de sus
acciones. La certeza en Derecho alude a la ausencia de dudas sobre la verdad de lo afirmado, sobre
ias normas a aplicar, sobre el alcance de las atribuciones de los poderes publicos. En palabras
sencillas, I3 certeza juridica es la proteccién legal que los poderes piiblicos otorgan en las
funciones que realizan.

Consecuentemente, de los fundamentos que anteceden, se advierte que en nuestro pals y por ende en
nuestro Fstado, las infancias forman parte de un sector poblacional prioritario, por lo cual, en todas las
decisiones y actuaciones del Estado, los poderes piblicos, entidades y dependencias publicas,
asi como en los juzgados y tribunales se velard y cumplird con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. :
i
i
En esta tesitura, en cualquier juicio civil o de controversias familiares los jueces, secretarios, actuarios,
fiscales o cualquier personal que se involucre en un procediniiento judicial se debera privilegiar el interés
superior de las infancias, por ello, como diputadas integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura de
este Congreso del Estado, hemos coincidido en que, debemos robustecer el marco juridico en materia de
controversias familiares, como el caso de otorgaries seguridad y certeza juridica a las nifias, nifios o
adolescentes en las audiencias en materia de controversias familiares.

precedentes, respecto a la videograbacién de las audiencias y su importancia, como es el caso d

contradiccion de tesis 91/2019, que a la letra dice:
A partir de la instauracién del sistema procesal penal acusatorio y oral, las
videograbaciones de las audiencias contenidas en archivos informaticos
almacenados en un soporte material, como lo es un disco versatil digital (DVD),
constituye un medio apto para producir seguridad en las actuaciones que se
generen por el juzgador, asi como para garantizar la legalidad y transparencia
del desarrollo de cada una de las etapas del proceso penal, como lo disponen los
articulos 40_y_41 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de

México (abrogado) y 50, 51, 61_y 71 del Cddige Nacional de Procedimientos

Al respecto fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha través de sus resoluciones ha sentado alguno%

3026, ANG DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA PARADA, EIBMPLO DE DIGNIDAD,
LEALTAD Y SERVICID A LA NALIONS




COMISION PERMANENTE
DF ADMINISTRACION Y PROCURACION DE ,éiég’?‘%{»%&

Penales, por lo que los discos que se emitan deben considerarse documentos publicos,
pues forman parte de un expediente judicial que contiene el resultado del
desahogo de las diligencias inherentes al proceso y, por ende, deben estar
certificados, es decir, contener el sello def drgano jurisdiccional, asi como la firma o ribrica
del servidor publico correspondiente que los expida, a fin de dar certeza sobre su
autenticidad a las partes intervinientes. En ese sentido, si el Juez Federal emitié una
sentencia baséndose en los discos versétiles sin certificacién, ello constituye una violacién
procesal que amerita la reposicion del procedimiento para el efecto de que se allegue de
esos documentos debidamente certificados y, en su momento, vuelva a emitir la resolucién
correspondiente.

En este mismo sentido, nos permitimos citar una tesis aislada con numero de registro digital: 2008744,
instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, que a la letra sehala:

VIDEOGRABACIONES. SU VALOR PROBATORIO EN EL. PROCEDIMIENTO LABORAL.,

El articulo 776 de la Ley Federal del Trabajo, vigente hasta el 30 de noviembre de 2012,
estatuye que son admisibles en el proceso todos los medios de prueba que no
sean contrarios a la moral y al derecho, destacando entre éstos la fraccion VIII,
referida a fas fotografias y, en general, a aquellos medios aportados por los
descubrimientos de ia ciencia. Ahora bien, es importante tomar en cuenta que en la
actualidad, muchas de las empresas, por seguridad para un manejo mas eficaz en el
desempefio de sus actividades cotidianas, se valen del empleo de determinados
descubrimientos de la ciencia como son ciertos sistemas audiovisuales basados
en medios digitales o electrénicos que sirven para dejar constancia de o
acontecido, entre ellos, la camara de video, la cual, segin el Diccionario de la Lengua
Espaﬁola de la Real Academia Fspafiola, consiste en un: "Aparato poridlil que registra
imdgenes y sonidos y los reproduce.”; las que pueden ser almacenadas y preservadas
en un registro o soporte electrénico. Ademas, todo lo ahi contenido iogra reproducirse
mediante grabaciones en formatos digitales conocidos comiunmente como "DVD,
entre otros. Consecuentemente, las videograbaciones deben considerarse como pruebas
en el procedimiento laboral porque son herramientas electromagnéticas que constituyen
avances tecnoldgicos de la ciencia; no obstante lo anterior, una vez que son extraidas del
lugar donde se encuentran almacenadas, por sf solas, no constituyen prueba plena, sino
Unicamente un indicio porque, por su naturaleza, son susceptibles de ser manipuladas
por los encargados de copiar las grabaciones y, por ello, requieren estar reforzadas o
adminiculadas con otra probanza. '

Como podemos advertir, la ciencia y la tecnologia han sido de mucha utilidad para todos los sere
humanos, son herramienta que nos facilita nuestras actividades cotidianas, y que con el paso del tiemp
vamos utilizando en mas émbitos de la vida, tal es el caso de los procesos judiciales como laborales,
penales, administrativos, por eflo en nuesira labor legislativa, y en atencion al principio del inter
superior de las infancias, creemos que, también en los juicios en materia de controversias del ord
familiar, sobre todo tratdndose de audiencias en las gue versan sobre asuntos concernientes a nifia
nifios v a adolescentes se deberd videograbar con las medidas de seguridad para la proteccion de |
datos personales sensibles de los menores. ' '

Lo anterior, en razén de que el derecho de los menores de edad a ser escuchados en fos procedimientos
que afecten su esfera juridica, consagrado en el articulo 12 de la Convencitén sobre los Derechos
del Nifio establece que para satisfacer esa prerrogatlva deben atenderse los pardmetros y lineamientos
que en aras del respeto de su interés superior ha establecido esta Suprema Corte en el Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Infancia y Adolescencza, conforme al cual los menores de edad deben ser
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informados sobre su participacién, externar su voluntad de hacerfo, encontrarse asistidos por un
especialista en temas de infancia, asi como por un representante que no constituya un conflicto de
intereses, e incluso por una persona de su confianza. Ademds, su opinidn debe expresarse en una
diligencia desarrollada a manera de entrevista, en la que se utilice material de apoyo que facilite su
expresién, tomando en cuenta la existencia de formas verbales y no verbales de comunicacion; debiendo
registrarse la entrevista por algun medio, a fin de que puedan acceder a ella los tribunales de apelacién
y de amparo, con el objeto de evitar la revictimizacion de los infantes. Lo anterior, en el entendido de
que el juzgador ademas de ordenar el respeto a ese derecho de la forma indicada, se encuentra en aptitud
de desahogar, de oficio, los medios de conviccién que estime pertinentes a efecto de contar con elementos
suficientes que le permitan emitir una determinacién que procure el menor riesgo para el menor de edad.

£n este sentido, las nifias, los nifios y adolescentes como titulares de derechos humanos, ejercen sus
derechos progresivamente, a medida que desarrolian un mayor nivel de autonomia, lo que se
denomina "adquisicidn progresiva de la autonomia de los nifios”, asi, el derecho de las nifias y los
nifios a participar en procedimientos jurisdiccionales que puedan afectar su esfera juridica se ejerce,
también, proqresivamente, sin que su ejercicio dependa de una edad que pueda
predeterminarse en una regla fija. Ahora bien, la participacién de los nifios en procedimientos
Jjurisdiccionales reviste una doble finalidad, pues, al reconocerios como sujetos de derecho, logra
el efectivo ejercicio de sus derechos y, a la vez, se permite que el juzgador se allegue de todos los
elementos que necesite para forjar su conviccién respecto de un determinado asunto, lo que resulta
fundamental para una debida tutela del interés superior de ia infancia

Ahora bien, derivado de algunas tesis y jurisprudencias que ha emitido la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién hemos concluido que también para el desahogo de las pruebas periciales, la declaracién o
testimonio de los infantes debe llevarse a cabo en una diligencia seguida en forma de entrevista o
conversacion, la cual debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Es conveniente que previamente a la entrevista el juzgador se retina con un especialista en temas
de nifiez, ya sea psiquiatra o psicélogo, para aclarar los términos de lo que se pretende conversar
con el nifio, para que a éste le resulte mas sencillo de comprender y continuar la conversacion;

2. La entrevista debe desarrollarse, en la medida de lo posible, en un jugar que no repiresente
un ambiente hostil para los intereses del nifio, esto es, donde pueda sentirse respetado
y seguro para expresar libremente sus opiniones;

3. Ademés de estar presentes el juzgador o funcionario que tome la decision, durante la diligencia
deben comparecer el especialista en temas de nifiez que se haya reunido con el juzgador y,
siempre que el nifio lo solicite o se estime conveniente para proteger su superior interés,
una persona de su confianza, siempre que ello no genere un conflicto de intereses;

4, en la medida de lo posible, debe registrarse la declaracién o testimonio de las nifias y
nifios integramente, ya sea mediante la transcripcion de toda la diligencia o con los ’
medios tecnolégicos al alcance del juzgado o tribunal que permitan el registro del audio.

Por lo que, videograbar las audiencias tiene multiples beneficios que ayudan a garantizar la
transparencia, ia justicia y la claridad en el proceso legal. Algunos de los principales motivos son,
que la grabacion permite que cualquier persona, ya sea dentro del sistema judicial o fuera de él com
son las partes interesadas, pueda acceder a los registros de las audiencias, asegurando que las decision
tornadas se basan en los hechos presentados y no en interpretaciones erréneas. De manera que, si
poder judicial, o especificamente los juzgados familiares deben estar facultados para hacer uso de 10§
avances tecnolégicos por lo que es factible que se utilicen dichos medios para el desahogo de id
audiencias donde la nifia, nifio o adolescente sea escuchado por el Juez en privado, sin la presencia a{
los progenitores, con la finalidad de respetar y proteger los derechos humanos de las infancias, asi convo
brindarles seguridad y certeza juridica dentro del juicio, »

En este sentido, proponemos la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articﬂu/o ZZO
del Cédigo Familiar para el Estado de Oaxaca, para establecer que en las audiencias donde fa nifia, nifio
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o adolescente sea escuchado por el Juez en privado, sin la presencia de los progenitores, se deberd
videograbar con las medidas de seguridad para la proteccién de los datos personales sensibles de Jos
menores, las grabaciones de audio y video, las distintas tecnologias de Ja informacién y comunicacién y,
en general, los medios probatorios aportados por los descubrimientos de la ciencia.

La certeza juridica es fundamental en cualquier sociedad porque garantiza que las relaciones entre los
individuos y las instituciones se desarrolien dentro de un marco de previsibilidad, estabilidad y confianza,
esto reduce la incertidumbre, favorece la resolucién pacifica de los confiictos y contribuye al orden social.

——

Ademnds, otro principio que aplica para el caso en particular es el principio de equilibrio procesal se aplica
tanto en el derecho civil como en el derecho penal y en otros dmbitos juridicos, y tiene como objetivo
evitar cualquier forma de desequilibrio que pudiera afectar la equidad del proceso y la justicia en la
resolucidn del conflicto.

Ademds actualmente, existen muchos desafios que enfrenta nuestro sistema de justicia, por ello resulta
importante adecuar nuestro marco normative para mejorar los procedimientos y juicios que se realizan,
como es el caso en particular de los juicios en materia de controversias familiares, en donde consideramos
que para otorgarles seguridad y certeza juridica de la cual carecen las nifias, nifios y adolescentes, asi
como a sus padres o familiares y jueces las audiencias de menores se deben videograbar tomando siempre
las medidas de seguridad para la proteccién de los datos personales sensibles de los menores.

A manera de conclusidon, como Diputadas integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura, con €l firme
compromiso de velar y ampliar los derechos de las infancias- hemos coincidido en adecuar el marco
normativo de nuestra entidad con el objetivo de otorgaries seguridad y certeza juridica a nuestras
infancias, consideramos que, en las audiencias donde la nifia, nifio o adolescenie sea escuchado por el
Juez en privado, sin la presencia de fos progenitores, se deberd videograbar con las medidas de seguridad
para la proteccién de los datos personales sensibles de los menores para de esta manera brindar
seguridad y certeza juridica a los infantes pero también a sus padres.

Resuita necesario y prioritario realizar las reformas necesarias para otorgarles a nuestras infancias un
sistema de justicia seguro y certero, en el cual se respeten sus derechos humanos y se les otorgue
siempre la proteccion mas amplia, en este sentido, consideramos 4til hacer uso, de las herramientas
tecnoldgicas como ya se aplica en otros ambitos jurisdiccionales, en juicios, civiles, penales,
administrativos o laborales, por eso incorporar las videograbaciones en las audiencias en donde
intervengan nifas, nifios o adolescentes resulita viable juridicamente, por lo siguiente:

No es contraria a derecho i
' Es acorde a lo establecido en la Constitucién Federal y los tratados internacionales en materia d
derechos de las nifias, nifios y adolescentes

Es acorde al principio del interés superior de los menores

Amplia los derechos de las infancias

Otorga seguridad y certeza juridica en los juicios en materia de controversias familiares.

Con la presente iniciativa reafirmamos nuestro compromiso de trabajar por mejorar las condiciones d
vida de las y los oaxaquefios, como es el caso en particular de un sector poblacional prioritario para
estado y los gobiernos, las nifias, nifios y adolescentes, legistarmos para construir un mejor futuro. ipos
un Qaxaca mas préspero y sequro para nuestras infancias!

FUNDAMENTO LEGAL

De conformidad a lo dispuesto por los articulos 50 fraccién I, 53 fraccién I, y 59 de la Constitucion Politica
del Fstado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I de Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
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Libre y Soberano de Qaxaca, y 54 fraccién 1, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de QOaxaca.

ORDENAMIENTOS A REFORMAR

Para mayor ilustracién de la iniciativa propuesta nos permitimos sefialar el contenido de la misma a través
del siguiente cuadro comparativo:

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE OAXACA {

TEXTO VIGENTE

- TEXTO PROPUESTO

Articulo 270.- A efecto de que la nifia, nifio o
adolescente sea adecuadamente escuchado,
debera contar con un Asistente de menores o un
perito, debiendo ser en ambos casos profesional
en psicologia, quien lo asistiréd para facilitar la
comunicacion libre y espontdnea, valorar su
aptitud para comprender los hechos y darle
proteccién psicoemocional en las sesiones donde
sea oido por el Juez en privado, sin Ja presencia
de los progenitores. La nifia o nifio para ser

Articulo 270.- En las audiencias donde Ia nifia,
nifio o adolescente sea escuchado por el Juez en
privado, sin la presencia de los progenitores, se
deberd videograbar con las medidas de
seguridad, para la proteccion de los datos“‘
personales sensibles de los menores,
debiendo estar presentes un asistente de menores
o un perito, debiendo ser en ambos casos
profesional en psicologia, quien lo asistird para
facilitar la comunicacién libre y espontanea,

escuchado deberd contar con una edad minima de
siete afos.

valorar su aptitud para comprender los hechos y
darle proteccién psicoemocional. La nifia o nifio
para ser escuchado deberd contar con una edad
minima de siete afios. :

Iy ers

En mérito de lo expuesto y fundado, somelemos a la consideracién del pleno del Honorable Congreso def
Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de decreto, en los términos siguientes:

DECRETO:

UNICO: Se reforma el primer parrafo de articulo 270 del Cédigo Familiar para el Estado de Oaxaca, paraf
quedar de la siguiente manera:

Articulo 270.- En las audiencias donde la nifia, nifio o adolescente sea escuchado por el Juez en privadq,
sin la presencia de los progenitores, se deberd videograbar con las medidas de seguridad, para
proteccion de los datos personales sensibles de los menores, debiendo estar presentes un asistente
rmenores o un perito, debiendo ser en ambos casos profesional en psicologia, quien lo asistird para facilit '
la comunicacién libre y esponténea, valorar su aptitud para comprender los hechos y darle protecci

psicoemocional. La nifia o nifio para ser escuchado deberé contar con una edad minima de siete afos.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca y en
la Gaceta Parlamentaria del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberanoc de Oaxaca.
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SEGUNDO. Fl presente Decreto entrard en vigor a partir del dia éiguiente a su publicacién en el Periddico .
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

I1I. CONSIDERACIONES:

PRIMERO. COMPETENCIA DEL CONGRESO.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos {
del articulo 59 Fraccidén I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 63, 65 fraccion 11, 66
fraccidn I, 72 y 105 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 25, 26, 27 fraccién I, VI, XI'y XVI, 38, 42 fraccion 11, 64,
69 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comisidn Permanente de
Administracion y Procuracidon de Justicia es competente para conocer, estudiar
y emitir el presente dictamen con proyecto de decreto, de conformidad con el.
analisis, discusién y valoracidn de la exposicion de motivos que conforma la
iniciativas en cuestién.

TERCERO. LEGITIMACION. :

La iniciativa que se analiza en el pkesente- dictamen fue presentada por la
Diputada Elvia Gabriela Pérez Lopez, dicha atribucidn se encuentra reguiada en

el articulo 104 fraccién 1 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y en el numeral 54 fracciéon I del Reglamento '
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

CUARTO. ESTUDIO Y ANALISIS DE LA INICIATIVA.

La presente iniciativa tiene el objetivo establecer, que, en las audiencias e
materia de controversias del orden familiar, en donde intervengan nifieces
adolescentes, deberdn ser videograbadas, esto para evitar revictimizacion. '

1.- Fundamento constitucional aplicable.
Se encuentra en el parrafo decimo, del articulo 4°, de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en lo que interesa, establece lo siguiente:
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“Articulo 40.~ ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccidn de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano é
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirfgidas a la nifiez...” (

En el citado articulo se reconoce expresamente el principio del interés superior
de las nifias, nifios y adolescentes, el cual constituye un eje rector en la
proteccidn, garantia y restitucidon de sus derechos. Dicho principio impone a las
autoridades la obligacién de privilegiar, en todo momento, la decision qu
mejor favorezca su desarrollo integral, su bienestar y el gjercicio plenc de sus
derechos, observando siempre una perspectiva de proteccidon reforzada acorde
con su condicidén de personas en desarrollo.

2.~ Fundamento Convencional aplicable.
Su fundamento lo encontramos en el los articulos 3, apartado 1 y 12 de la-
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, pues en él se indica lo siguiente:

Articulo 3.~

1.~ En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio.

Articulo 12.- :

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio
el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento ;
judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante |
o de un érgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Los citados numerales establecen que el Estado debe garantizar procesos/
judiciales en los que las nifias, nifios y adolescentes puedan intervenir d
manera real y efectiva, bajo condiciones que aseguren en todo momento gl
respeto a su dignidad, integridad y bienestar emocional. '

Ello implica la adopcién de medidas especificas de proteccion, acompafiamiento
y adecuacién procedimental, a fin de que su participacion no les genere
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afectaciones innecesarias ni se vea obstaculizada por formalidades
incompatibles con su condicién de personas en desarrollo.

En consecuencia, la actuacion de las autoridades debe orientarse a generar
entornos judiciales accesibles, seguros y sensibles a sus necesidades
particulares.

3. Estudio de fondo.

l.a Observacidn General NOm. 12 (2009) de la Convencidén sobre los Derech
del Nifio. Establece que el derecho de nifias, nifios y adolescentes a s
-escuchados es un principio fundamental y una condlaon indispensable para el

ejercicio de todos sus demas derechos.

Este derecho implica que toda persona menor de edad tiene la posibilidad de
expresar libremente su opinidn en todos los asuntos que le afecten, y que
dichas opiniones deben ser tomadas en cuenta seriamente en funcion de su
edad y grado de madurez.

Asi mismo se deben evitar practicas que generen revictimizacion, limitar la
repeticidon innecesaria de testimonios vy asegurar que el proceso sea
comprensible para el nifio.

A demds sefiala algunas obligaciones para los Estados, los que destacan:
» Adoptar leyes y politicas que garanticen este derecho.
- Capacitar a profesionales que trabajen con infancia. ,
+ Crear mecanismos efectivos de participacién. !
« Informar a los nifios sobre su derecho a ser escuchados.

La Corte Interamericana de Derechos Humano, al resolver el caso “V.R.P.
'V.P.C. vy otros vs. Nicaragua” (2018), establecié que, cuando nifias, nifios
adolescentes participan en procesos, debe adoptar medidas reforzadas paral
proteger su integridad y evitar su revictimizacién.

El Tribunal fijé como estdndar que las declaraciones de personas menores de
edad deben:
13
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« Recabarse preferentemente una sola vez.
» Realizarse mediante técnicas especializadas de entrevista.
- Llevarse a cabo en espacios adecuados, seguros y no intimidantes.

Asimismo, la Corte destacé como préactica idénea el uso de videograbaciones y
mecanismos como la Cadmara Gesell 0 sistemas de circuito cerrado, ya que
permiten: ‘ “

» Registrar integramente el testimonio del menor.

« Evitar su repeticién en distintas etapas del proceso.
» Garantizar tanto la proteccién del menor como el derecho de defensa.

En consecuencia, el Estado tiene la obligacidén de organizar sus procedimientos
de manera que la prueba testimonial de nifias, nifios y adolescentes pueda ser
utilizada posteriormente sin necesidad de nuevas comparecencias, reduciendo
al minimo su exposicién al proceso judicial.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el Protocolo para juzgar con
Perspectiva de Infancia y Adolescencia, plantea una transformacién concreta
del entorno judicial para hacerlo verdaderamente accesible a nifias, nifios y
adolescentes.

La justicia tradicional ha sido historicamente disefiada desde y para personas
adultas, lo que ha generado multiples barreras para el acceso efectivo de nifias,
nifios y adolescentes. Frente a esta realidad, el Protocolo plantea la necesidad
de una justicia adaptada, entendida como aquella que ajusta sus .
procedimientos, lenguaje, espacios y dindmicas a las condiciones especificas |
de desarrolio, madurez y vuinerabilidad de las personas menores de edad.

La justicia adaptada no se limita a principios abstractos, sino que se materializa
en condiciones fisicas, espaciales y metodoldgicas que permiten a las personag
menores de edad participar en los procesos sin miedo, confusidn o dafi

adicional, mismas que pueden ser: ‘

1) Espacios de transito adecuados
2) Habilitar salas de espera especializadas
14
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3) Salas de escucha o de enjuiciamiento adaptadas
4) Material didactico y herramientas iGdicas

En este sentido, el Protocolo establece la importancia de contar con espacios

de trénsito adecuados, disefiados para evitar el contacto innecesario con
personas que puedan generar temor o revictimizacidn, como la persona L
imputada.

Estos espacios buscan garantizar seguridad emocional y fisica, reduciendo la
ansiedad que puede provocar el proceso judicial. La separacién de &reas y la%
organizacion cuidadosa de los recorridos dentro de los edificios judiciales .
constituyen medidas esenciales para proteger a nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, se enfatiza la necesidad de habilitar salas de espera especializadas.
Estas deben ser distintas a las utilizadas por personas adultas, y estar
acondicionadas con elementos que generen un ambiente amigable, seguro y

tranquilo. {
La finalidad es que las personas menores de edad no permanezcan en espacios
cargados de hostilidad o incertidumbre, sino en lugares donde puedan sentirse
acompafiadas y en confianza mientras esperan su participacion en el proceso.

Otro elemento central es la creacidén de salas de escucha o de enjuiciamiento
adaptadas. Estas deben estar disefiadas para facilitar la comunicacion efectiva,
evitando formalismos excesivos y barreras fisicas que dificulten la interaccion, /-’

El Protocolo sugiere que estos espacios sean comodos, con mobiliario adecuado
a la edad y condiciones de las personas menores de edad, y que permitan la
presencia de personal especializado que conduzca las entrevistas de maner

sensible. La finalidad es obtener informaciéon sin intimidar ni presionar
respetando los tiempos y formas de expresién de cada nifia, nifio o adolescente

De manera complementaria, el Protocolo destaca la importancia de contar con
material diddctico y herramientas lGdicas que faciliten la expresion.
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Estos recursos como dibujos, juguetes, mufiecos o materiales graficos permiten
que las personas menores de edad narren lo ocurrido de formas distintas al
lenguaje verbal tradicional, io cual resulta especialmente relevante cuando
existen dificultades para verbalizar experiencias complejas o traumaticas. Este
enfoque reconoce que la comunicacidn infantil es diversa y que el sistema
judicial debe adaptarse a ella, no al revés. '

La incorporacidn de estos elementos no es meramente decorativa, sino que
responde a una légica de proteccidon integral y no revictimizacion. Un entorno
adecuado reduce el estrés, favorece la confianza y mejora la calidad de Ia&
informacion obtenida, lo cual también contribuye a decisiones judiciales mas
justas y completas. Ademads, refuerza el reconocimiento de nifias, nifios y
adolescentes como sujetos de derechos, cuya dignidad debe ser respetada en

cada etapa del proceso.

Asi mismo el Protocolo de la Sala de Audiencias para Personas en Condicidn de
Vulnerabilidad (SAPCOV) es un modelo que busca transformar la forma en que
el sistema judicial recibe y escucha a personas vulnerables especialmente
nifias, nifios y adolescentes, garantizando su derecho a participar en
condiciones dignas, seguras y libres de revictimizacién.

En primer lugar, el Protocolo parte del reconocimiento de que los sistemas de
justicia tradicionales son adultocéntricos y generan barreras fisicas,
emocionales y comunicativas. Por ello, propone la creacion de espacios
especializados y adaptados, donde las personas menores de edad puedan
intervenir sin miedo ni presién.

Uno de sus ejes principales es la implementacion de la testimonial Unica y
especializada, que consiste en que la persona menor de edad declare una solg
vez, en un entorno adecuado y con apoyo de personal especializado. Esto evit
que tenga que repetir su relato en distintas etapas del proceso, reduciendo as|
la revictimizacion y el impacto emocional.

El Protocolo también establece la necesidad de disefiar espacios diferenciados
dentro de la sala de audiencias, entre los que destacan:
16
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1) Espacios de transito seguros, que separen a las nifias, nifios vy
adolescentes de personas adultas o del imputado, evitando intimidacion
o influencias negativas.

2) Areas de espera adecuadas, con ambientes amigables y tranquilos.

3) Salas de escucha especializadas, disefiadas para facilitar la comunicacion,
con mobiliario adecuado y tecnologia (audio y video) que permita
registrar la declaracion.

4) Uso de material didactico o lddico, que facilite la expresion de lo ocurrido
cuando el lenguaje verbal es limitado.

5) Otro elemento fundamental es la intervencidn de personal capacitado,
especialmente psicdlogos o especialistas en infancia, quienes conducen
las entrevistas de manera sensible y adecuada al desarrollo de la persona
menor de edad.

6) Una metodologia centrada en la persona, donde se respetan sus tiempos,
emociones y formas de comunicacion, garantizando su derecho a ser
escuchada y a comprender el proceso judicial.

Este modelo busca que la participacién en la justicia no sea una experiencia
traumatica, sino lo menos invasiva posible, asegurando el interés superior de
la nifiez, el acceso efectivo a la justicia y la proteccidn integral de sus derechos.

Las Diputadas integrantes de esta comision coincidimos en que las audiencias
del orden familiar, dénde participen nifias, nifios y adolescentes deben de ser
videograbadas ya que es un elemento esencial para garantizar su derecho aj
participar en los procesos que les afectan, pero debe realizarse bajo condiciones
que protejan su integridad y eviten dafios adicionales.

En este contexto, la implementacién de medidas como la videograbacion d
entrevistas responde a un fin legitimo, ya que busca:

o Evitar la revictimizacion derivada de multiples declaraciones.

e Proteger la integridad emocional de las personas menores de edad.

» Asegurar la calidad y confiabilidad de la prueba.

s Permitir su uso posterior sin necesidad de volver a exponer al menor.

i7
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Estas finalidades estdn directamente vinculadas con el interés superior de la
nifiez y el deber del Estado de garantizar una tutela judicial efectiva reforzada.

Asimismo, la videograbacién es una medida idénea, porgue permite registrar C
de manera completa la entrevista, incluyendo eiementos no verbales como
gestos, emociones y dindmicas de interaccidn, los cuales son fundamentales J
para comprender la forma en que nifias, nifios y adolescentes comunican sus
experiencias.

-

Por otra parte, este mecanismo deben ir acompafiado de estrictas medidas de
protecciéon y confidencialidad. El material videograbado debe:

¢« Permanecer bajo resguardo exclusivo de la autoridad judicial.

o Contar con sistemas que garanticen su seguridad e integridad.

e Evitar cualquier reproduccidn o difusion no autorizada.

El acceso a estas grabaciones debe ser limitado y controlado, permitiéndose
Unicamente a:

» La persona juzgadora.

» Peritos involucrados.

o Las partes o sus representantes legales, solo dentro del érgano. -
jurisdiccional y sin posibilidad de obtener copias. "

En conjunto, estas medidas permiteh equilibrar dos objetivos fundamentales:
proteger la dignidad e intimidad de nifias, nifios y adolescentes, y al mismag
tiempo garantizar los derechos procesales de las partes, consolidando asi un |
justicia mas humana y efectiva.

Actualmente el Tribunal Superior de Justicia del estado de Oaxaca, cuenta con
una Sala de Audiencia para Personas en Condicidn de Vulnerabilidad (SAPCOV),
misma que fue inaugurada recientemente el pasado 18 de agosto de 2025 el
cual fue creada para asuntos de naturaleza penal, pero mismo que puede ser

1 https://www.tribunaloaxaca.gob.mx/Home/getPublicacion?idinformacion=495777
i8
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utilizado también para asuntos de controversias familiar, y con elio materializar
la reforma que nos ocupa.

QUINTO. MODIFICACIONES DE LA INICIATIVA.

Las Diputadas integrantes de la Comisién, sin apartarse del espiritu original de
la iniciativa, consideramos que es necesario realizar algunas adecuaciones para
fortalecerla. Esto, dada la potestad legislativa para modificar el proyecto de ley,
o decreto contenido en la iniciativa, lo anterior con fundamento en la fracciéon
X, del articulo 69 del Reglamento Interior del Congreso del estado de Oaxaca.

En el caso, consideramos pertinente que el texto que la iniciativa propone
adicionar al articulo 270 del Cdédigo Familiar del Estado, se incorporen como
dos nuevos parrafos, los cuales bajo un orden consecutivo corresponderian a
los parrafos quinto y sexto del citado articulo.

De esa forma, en el pdrrafo quinto quedard establecido la obligacién de
videograbar las audiencias de escucha, agregando ademds que esta medida es
con el objetivo de evitar la repeticidn y revictimizacién en el proceso de nifias,
nifios y adolescentes.

Asi mismo, en el sexto parrafo se establecera la obligacidon de garantizar la
proteccion de los datos personales sensibles en las videograbaciones, |
agregando que su resguardo sea con absoluta discrecionalidad, atendiendo a
los principios de confidencialidad y privacidad.

Para tal efecto se ilustra en el siguiente cuadro comparativo el texto vigente
la propuesta inicial de la iniciativa y la redaccion final con las modificacione
realizadas por esta Comisién.

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE OAXACA

TEX TO VIGENTE | -TEXTO PROPUESTO POR
LA DIPUTADA

Afiiculo 270.- En las

“TEX TO PROPUESTO POR LA
s - COMISION :

Artlculo 270.- A efecto de que|

Art:culo 270 A efecto de

que la nifia, nifio o adolescente
sea adecuadamente
escuchado, debera contar con
un Asistente de menores o un

audiencias donde la nifia,
nifio o adolescente sea
escuchado por el Juez en
privado, sin la presencia de

la nifia, nifo o adolescente sea
adecuadamente escuchado,
deberd contar con un Asistente
de menores o un perito,
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perito, debiendo ser en ambos
casos profesional en
psicologia, quien lo asistira
para facilitar la comunicacion
libre y espontanea, valorar su
aptitud para comprender los
hechos y darle proteccién
psicoemocional en las
sesiones donde sea oido por el
Juez en privado, sin fa
presencia de los progenitores.

escuchado deberd contar con
una edad minima de siete
anos.

La nifia o nifo para ser

los progenitores, se deberd
videograbar con fas
medidas de seguridad,
para la proteccién de los
datos personales
sensibles de los menores,
debiendo estar presentes un
asistente de menores o un
perito, debiendo ser en
ambos casos profesional en
psicologia, quien lo asistird
para facilitar la comunicacion
libre y espontdnea, valorar
su aptitud para comprender
los hechos y darle proteccién

debiendo ser en ambos casos
profesional en psicologia, quien
fo asistird para facilitar Ia
comunicacion libre 1%
espontanea, valorar su aptitud
para comprender los hechos vy
darle proteccion psicoemociona
en las sesiones donde sea 0ido)
por el Juez en privado, sin la
presencia de ios progenitores. La
nifia o nifio para ser escuchado
deberd contar con una edad
minima de siete afos.

TN

psicoemocional., La nifia ©
nifio para ser escuchado
deberd contar con una edad
minima de siete afios.

Las audiencias de escucha a
que se refiere el presente
articulo serdn videograbadas
para evitar la repeticién y|
revictimizacion en el proceso
de nifias, nifos yi
adolescentes.

Las videograbaciones se
realizaran con las medidas de
seguridad que garanticen la
proteccién de Ios datos
personales sensibles y deben
ser resguardadas con
absoluta discrecionalidad, ;
atendiendo a los principios| !
de confidencialidad
privacidad.

Con estos agregados y modificaciones realizadas por esta comision
dictaminadora se fortalece el objetivo y fines que persigue la iniciativa de |

diputada proponente, manteniendo la propuesta de reforma su sentido origina
y queda fortalecida la reforma planteada, lo que permitira que la persona
juzgadora cuente con elementos claros y suficientes que le permitan su mejor
aplicacién. |
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Al respecto sirve de apoyo la jurisprudencia Ia./J. '32/2011, emitida por la
primera Sala de la Suprema de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro y contenido siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA
UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O
ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL
‘SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA
CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
regulacién, fija el debate parlamantario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello

impida abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacién con el proyecto, deban
regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
de los asamblefstas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en {a
‘iniciativa, pueden modificar la propuesta dandote un enfoque diverso al tema parlamentario

de que se trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe

al Congreso de la Unidn cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien,

o permite. En ese sentido, las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la
. Constitucidén General de la RepUblica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no

implica que por cada modificacién legisiativa que se busque establecer deba existir un

proyecto de ley, lo cual permite a los dorganos participantes en el proceso legislativo

modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que integran el Congreso de

la Unidn tienen la facultad plena para realizar los actos que caracterizan su funcion principal,

esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente

del sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que

ésta se presente en términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusién sobre la

posibilidad de modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no

vincula al Congreso de la Unién para limitar su debate a la materia como originalmente fue

.propuesta, o especifica y Unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder

realizar nuevas modificaciones al proyecto

Tambien sirve de apoyo la tesis de Jurusprudenc:a 1a /1. 54/2014 (10a.) de
rubro y contenido siguientes:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS
DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, AS{ COMO
DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS. Ei articulo 14, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consagra el derecho fundamental de exacta aplicacién de la ley
en materia penal al establecer que en los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. Este derecho
fundamental no se limita a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de
interpretar por simple analogia o mayoria de razén, sino que es extensivo al creador de ia
norma. En ese orden, al legislador le es exigible la emisién de normas claras, precisas y
exactas respecto de la conducta reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la
comisién de un ilicito; esta descripcién no es otra cosa que el tipo penal, el cual debe estar
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claramente formulado. Para determinar la tipicidad de una conducta, el intérprete debe
tener en cuenta, como derivacién del principio de legalidad, al de taxatividad o exigencia
de un contenido concreto y univoco en fa labor de tipificacion de la ley. Es decir, la
descripcién tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de
permitir la arbitrariedad en su aplicacién. Asi, el mandato de taxatividad supone la exigencia
de que el grado de determinacién de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de
prohibicién pueda ser conocido por el destinatario de la norma. Sin embargo, lo anterior no
implica que para salvaguardar el principio de exacta aplicacién de la pena, el legislador
deba definir cada vocablo o locucién utilizada al redactar algdn tipo penal, toda vez que ello
tornarfa imposible la funcién legislativa. Asimismo, a juicio de esta Primera Sala, es
necesario sefialar que en la aplicacion del principio de taxatividad es imprescindible atender
al contexto en el cual se desenvuelven las normas, asi como sus posibles destinatarios. Es
decir, la legislacion debe ser precisa para quienes potencialmente pueden verse sujetos a
ella. En este sentido, es posible que los tipos penales contengan conceptos juridicos

indeterminados, términos técnicos o vocablos propios de un sector o profesién, siempre y
cuando los destinatarios de la norma tengan un conocimiento especifico de las pautas de
conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan prohibidas por el ordenamiento. El :
principio de taxatividad no exige gque en una sociedad compleja, plural y altamente
especializada como la de hoy en dia, los tipos penales se configuren de tal manera que
todos los gobernados tengan una comprensién absoluta de los mismos, especificamente
tratéandose de aquellos respecto de los cuales no pueden ser syjetos activos, ya que estan

dirigidos a cierto sector cuyas pautas de conducta son muy especificas, como ocurre con
los tipos penales dirigidos a los miembros de ias Fuerzas Armadas.

SEXTO: SENTIDO DEL DICTAMEN.

" En virtud de lo anteriormente expuesto se dictamina en sentido positivo el
Proyecto de Decreto por el que se adicionan dos parrafos al articulo 270 del
Codigo Familiar para el Estado de Oaxaca.

En atencidén a los antecedentes y consideraciones antes expuesto,
integrantes de la Comisidén Permanente de Administracién y Procuracion d
Justicia, de ia LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano d
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 59 fraccion I de |
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; los articulos 63,
65 fraccion 1I, 66 fraccidon 1y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27 fraccion I, VI, XI y XVI, 38, 42
fraccién II, 64, 69 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en los términos,
fundamentos y motivaciones que se indican, consideran procedente aprobar en
sentido positivo la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan

SEPTIMO: TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO. ;/
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dos parrafos al articulo 270 del Cddigo Familiar para el Estado de Oaxaca,
objeto del presente dictamen en sus términos, por lo que sometemos a
consideracion del Pieno de este H. Congreso del Estado, el siguiente:

DICTAMEN

- Las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de Administracidn y
Procuracion de Justicia de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, determinan emitir
el dictamen en sentido positivo, con base en las consideraciones vertidas vy
contenidas en el expediente HCEO/LXVI/CPAPJ/043/2025, del indice de la
Comisidn dictaminadora.

Y

En consecuencia y con fundamento en lo establecido en los articulos 66 fraccion

I, 72 y 105 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca;
articulos 26, 27 fraccion XV, 64 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se somete a consideracion del Pleno de

este Honorable Congreso el siguiente: %

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBR EY
SOBERANO DE OAXACA:

DECRETA

ARTICULO UNICO: Se adiciona dos pérrafos al articulo 270 del Cédigd
Familiar para el Estado de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 270.- ...

Las audiencias de escucha a que se refiere el presente articulo seran
videograbadas para evitar la repeticién y revictimizacion en el proceso
de nifias, nifos y adolescentes.

Las videograbaciones se realizaran con las medidas de seguridad que
garanticen la proteccion de los datos personales sensibles y deben ser
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resguardadas con absoluta discrecionalidad, atendiendo a los
principios de confidencialidad y privacidad.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno
de! Estado de Oaxaca y en la Gaceta Parlamentaria del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Fl presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente a su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

LA COMISION PERMANENTE DE AD

)

ACION Y PROCURACION DE

DIP. HAYDEE IRMA REYES SOTO
INTEGRANTE.
INTEGRANTE,

Las presentes firmas corresponden al Dictamen del Expediente Nimero HCEQ/IXVI/CPAPI/043/20285, del indice de la
Comisién Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia de la Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca de fecha nueve de abril de dos mil veintiséls.
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