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) Secrehric de Servidos Parlamentarios
Las y los integrantes de Ias Comlsmnes Permanentes Unidas de Seguridad Publica y
Proteccién Civil, y de Fortalecimiento. y Asuntos Mummpales con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 63 y 65, fracciones XVI y XXX, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fracciones XVI y XXX, y {dema’s aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracion
de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen con proyecto de
Decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:
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HONORABLE ASAMBLEA:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Sexta Legislatura, de fecha trece de enero de &‘x
dos mil veintiséis, la Diputada Haydeé Irma Reyes Soto, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, presento la “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
A LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE
'DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA. jASIMISMO, SE REFORMAN Y (('P
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA, EN MATERIA DE ACCIONES DE PREVENCION EN EL USO
DE LA PIROTECNIA”

2. En esa misma sesion, la Presidenta de la Mesa Dlrect|va dispuso que la iniciativa
mencionada en el parrafo inmediato anterior, se turnara para su estudio y analisis
correspondiente a las Comisiones Permanentes Unidas de Seguridad Publica
Proteccion Civil, y de Fortalecimiento y Asuntos Municipales.

3. Mediante oficio LXVI/A.L/COM.PERM./1869/2025, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, remitié a la Comision Permanente
de Seguridad Publica y Proteccion Civil, la iniciativa de referencia, correspondiéndole el
numero de expediente 38, ' ' \/\

4. Mediante oficio LXVI/A.L/COM.PERM./1 871/2025, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, remitié a la Comisién Permanente
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de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, la iniciativa de referencia, correspondiéndole
el numero de expediente 98.

6. Derivado del analisis sostenido por las y los Ieglsladores integrantes de las Comisiones
Permanentes Unidas de Seguridad Publica y Protepcnon Civil, y de Fortalecimiento y
Asuntos Municipales, se llegd a un consenso respecto a la resolucion, fundamentandose
en los considerandos que a continuacion se describen.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65, fracciones XVi y
XXX, y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42
fracciones XVI y XXX, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Qaxaca, las Comisiones Permanentes Unidas de Seguridad Publica y
Proteccién Civil, y de Fortalecimiento y Asuntos Mumcupales son competentes para emitir el
presente dictamen. |

SEGUNDO. La proponente, en los considerandos de su propuesta, sefiala lo siguiente:
|
“PRIMERO. E| articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la obligacion de todas las autoridades del Estado Mexicano \%
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las
personas de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Dentro del catédlogo de derechos humanos, se encuentran el derecho a la
proteccion de la salud y a un medio ambiente sano, consagrados en el articulo
4°, parrafos cuarto y quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En dichos preceptos se establece la obligacién del Estado de
garantizar la atencién integral y gratuita a todas las personas y un ambiente sano
para el desarrollo y bienestar. En el mismo tenor, lo establece el articulo 12 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca reconociendo estos
derechos.

&

De igual manera, estos derechos se encuentran reconocidos en el articulo 12 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, del cual
el Estado Mexicano es parte,’ y en el que se establece que los Estados Partes
deberan adoptar todas las medidas necesarias para el mejoramrento del medio
ambiente.

' Secretaria de Relaciones Exteriores, Decreto de Promulgacién del Pacto Internacional de Derechos Econémicgs. Sogiales y
Culturales, abierto a firma en la ciudad de Nueva York, E.U.A,, el 19 de diciembre de 1966. (12 de mayo, 1981) Diario Oficial de ia
Federacién, articulo 12, numeral 2, inciso b
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Asimismo, la Declaracién Universal de los Derecho$ Humanos de la cual el

Estado Mexicano es Parte, establece en el articulo 25, punto 1, que toda persona ;
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, f
la salud y el bienestar, asi como la alimentacion, el vestido, la vivienda, la

asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

A nivel nacional, la Ley que regula el uso de explosivos:y productos pirotécnicos
es la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, ya que de acuerdo con su
articulo 41, fraccion 1V, inciso e), sefiala a los artifi c:os pirotécnicos como una
actividad regulada en dicho marco normativo.
Asimismo, establece en su articulo 37 que el control y vidilancia de las actividades
y operaciones industriales y comerciales que se realicen con armas, municiones,
explosivos, artificios y substancias quimicas, serd hecho por la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA) y para el caso de los permisos especificos que se
requieran en estas actividades ademds de ser otorgados por la SEDENA con
conocimiento de la Secretaria de Gobernacion, podrén ser autorizados por las
autoridades competentes en uso de sus atribuciones, como son las estatales y
municipales del lugar respecto a la seguridad y ubicacién de los establecimientos
que utilicen explosivos y artificios pirotécnicos.

instrumentacion de la politica estatal en la prevencién de desastres y proteccion
civil, tenemos la Ley de Proteccién Civil y Gestién Integral de Riesgos de
Desastres para el estado de Oaxaca, /a cual tiene por objeto, entre otros,
impulsar los mecanismos para la participacion y concertacién entre el estado y
los sectores social y privado, para implementar las acciones de prevencion de C@

Respecto a la norma juridica secundaria que regula, fomenta y posibilita Ia \&

riesgos, auxilio y recuperacion, para la salvaguarda de las personas, sus bienes,
el entorno y el funcionamiento de los servicios vitales y sistemas estratégicos en
los casos de emergencia y desastre.

De igual forma, se establece que la aplicacion de esta norma juridica corresponde
al Efecutivo Estatal a través de las autoridades estatales y municipales facultadas
en el ambito de sus respectivas competencias.

5

Asimismo, la Ley Orgdnica Municipal del estado de Oaxaca, establece en sus

articulos 160 y 163 que en cada Municipio se establecera un Sistema de &
Proteccion Civil. El Sistema Municipal de Proteccién Civil es un conjunto orgénico

y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos, :
que estableceran las dependencias y entidades de cada Municipio entre si, con \
las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales y privados y con "
las autoridades federales y estatales. El Sistema Municipal de Proteccién Civil,

tendra como objetivos los establecidos en la Ley de Proteccién Civil y Gestion

Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca. También, se sefiala

que cada Municipio contara con una Unidad de Proteccién Civil, la cual estard

obligada a capacitarse por lo menos una vez cada afio, de forma virtual o
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presencial, misma que tendra las atribuciones que se determinen en la legislacién
antes referida.

Cabe sefialar que en el Diario Oficial de la Federacion se publicé el 24 de mayo
de 2024 el ACUERDO mediante el cual se publica el Programa Especial para
la Reduccion del Riesgo por el Manejo de Artificids Pirotécnicos? el cual
establece objetivos, estrategias lineas de accién y metas:

e El Objetivo:
Coordinar acciones de prevencién y mitigacién con autondades de los tres niveles
de gobierno, para reducir el riesgo por el manejo de artificios pirotécnicos.

o [Estrategias:

l. Llevar a cabo camparias de sensibilizacién sobre el uso de artificios
pirotécnicos en estados y municipios donde se _realice actividad
pirotécnica.

Lineas de accion:

*  Elaborar y disefiar contenidos para mensajes en redés sociales, guiones de
perifoneo 'y material impreso, dirigido a consumidores, productores y \
comerciantes de pirotecnia, asf como autoridades y poblac:én en general. d\

*  Promover campafias de sensibilizacion sobre el uso de artificios pirotécnicos,
mediante la difusién de material elaborado por la CNPC y el CENAPRED, como
son: "Gulfa para el Alimacenamiento Temporal, Uso en ;Exteriores y Talleres de
Artificios Pirotécnicos", infografias de "Almacenamiento temporal y uso seguro de
artificios  pirotécnicos”y "Manejo seguro de artificios pirotécnicos”, asi
como imégenes, dipticos y audios referentes al uso adecuado de artificios
pirotécnicos. i

=  Entrega de tripticos, con recomendaciones bésicas de segur/dad para el manejo
de pirotecnia, en coordinacién con los goblernos municipales de las
entidades federativas.

» Incorporar, en el marco de la difusién de la cultura de protecc:én civil, temas de
pirotecnia en eventos locales de proteccién civil.

Q&

ll. Coordinar acciones de capacitacion y certificacién.

Lineas de accion:

= Promover, a través de las Unidades Estatales y Municipéles de Proteccién Civil,
la capacitacion a la poblacién.dedicada a la actividad pirotécnica.

2 SEGOB. DOF. ACUERDO mediante el cual se publica el Programa Especial para la Reduccién del Riesgo por el Manejo de
Artificios:  Pirotécnicos. Publicado el 24 de mayo de 2024, Visible en el siguiente link:
https://sidof.segob.gob.mx/notas/5728398#:~:text= A%20n1vel%20federal%20%20la%20requlacuon%20de%20la nimero%20de%

20fabricantes%20y%20puntos%20de%20comercializacion.
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= Gestionar acciones de capacitacién y certificacién con la Escuela Nacional de
Proteccion  Civil del CENAPRED en estindares de competencias:
ECO0908 "Elaboracién  de  programas  especiales de proteccién  civil"y
EC0594 "Implementacién del Sistema de Comando de Incidentes"y demés
temas en la materia.

Hl. Vincular a_dependencias o entidades, que por sus atribuciones,
intervienen en la actividad pirotécnica.

Lineas de accion:

= Coordinar mesas de trabajo para vincular autoridades de los tres niveles de
gobierno que, conforme a sus atribuciones, intervienen en la materia.

»  Promover entre autoridades de los tres niveles de gobiemo, refuercen y, en su
caso, implementen acciones necesarias para brindar seguridad a las y los
ciudadanos durante festividades que incluyan el uso de la pirotecnia.

»  Contribuir con los tres niveles de gobierno en verificaciones e inspecciones
unificadas con la SEDENAy autoridades municipa(es y estatales en los
procedimientos administrativos ordinarios y extraordinarios que, por atribuciones,
deban de realizar.

* Realizar visitas preventivas de manera consensuada y periédica a productores y
comerciantes, para verificar permisos; medidas de segurldad cantidad y tipo de

producto.
= Promover que, previo a la quema de pirotecnia en eventos masivos, las Unidades
Estatales y Municipales de Proteccién Civil : verifiquen que Ios -\
organizadores cuenten con las medidas de séguridad y permisos Q\
correspondientes.
IV. Identificar zonas de produccién de material pirotécnico
Lineas de accién:
* Que las Unidades Estatales y Municipales de Proteccién Civil realicen
recorridos de campo en sus demarcaciones para realizar levantamientos de
puntos de produccién, almacenamiento y ventairregular de artificios
pirotécnicos. e
5

* Que las Unidades Estatales y Municipales de Proteccién Civil integren en
sus Atlas de Riesgos la georreferenciacion de las principales zonas de
fabricacién ya identificadas en sus recorridos.

* Derivado de los recorridos en campo se ha desarrollo el "Mapa Nacional de
Informacién sobre Pirotecnia”, en el que se identifican los puntos
georreferenciados de fabricacién, almacenamiento y comercializacién. De
igual manera, en dicho mapa se registran accidentes ocurridos en el territorio
nacional, obtenidos del monitoreo diario del Centro Nacional de Comunicacion y (
Operacién de Proteccion Civil, que puede ser consultado en la siguiente liga: //
http.//rmgir.proyectomesoamerica. org/portal/appsszebappwewer//ndex html?id=
€64e18746be34411bb07f3fa0720fbb3
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V. Promover la elaboracién y actualizacién de programas de proteccién civil 7
en estados y municipios.

Lineas de accién: |

Solicitar 'a las Unidades Estatales y Municipales ci!e Proteccién Civil sus
instrumentos de planeacion y operacién que implememfarén con la participacion
corresponsable de diversas dependencias e instituciones, ante el peligro o riesgo
especifico derivado de un incidente por el mal manejo de !as materias primas
utilizadas en la fabricacién, almacenamiento, transportafcién, asi como la quema
de artificios pirotécnicos, con base en las etapas consideradas en la Gestién

Integral de Riesgos. ;

|

En ese sentido, como se desprende de los ordenamientos juridicos nacional,
internacional y local se establece el derecho que tiene toda persona a la
proteccién de la salud, asf como a vivir en un ambiente sano para su desarrolio y
bienestar. Asimismo, las atribuciones de las autoridades federales, estatales y
municipales para la instrumentacion de politicas publicas en materia de
prevencién y atencién de desastres’y proteccién civil, como en el caso de la
pirotecnia y fuegos artificiales. :

SEGUNDO. La pirotecnia constituye una fuente de empleo y de entretenimiento, QS\X
ya que hasta el 2023, se estimaba que esta industria generaba en todo el pais
una derrama anual mayor a los 17 mil millones de pesos, segun un célculo de la
Coordinaciéon Nacional de Proteccion Civil. Estas ganancias beneficiaban con
empleo a mas de 200 mil familias distribuidas en los 28 estados de México donde
se destaca la produccion de pirotecnia. En 2025 el Instituto Mexiquense de la
Pirotecnia estima que el Estado de México, por si solo, genera mas de 15 mil
millones anuales en esta actividad artesanal, lo cual acapara mas del 60% de la
produccién de fuegos artificiales. en. solo ese Estado® sin embargo, si no se
maneja de forma adecuada, implica un peligro para la salud y la vida de la
poblacién, produce afectaciones al medio ambiente v en los animales.

De acuerdo con la Coordinacién General d_e Proteccién Civil y Gestién Integral
del Riesgo, sefiala que los fuegos artificiales son fenémenos quimicos-
tecnolégicos, generados por reacciones violentas entre sustancias quimicas que
producen efectos luminosos, calorificos, sonoros o fuMigenos. En la cual se
emplean pélvoras artesanales, sin control estandarizado ni esquemas de calidad.
Asi como la inexistencia en la produccién normalizada, puesto que las férmulas
se transmiten tradicionalmente y no se someten a pruebas formales, lo cual

3 CENAPRED, Estrategia para la Prevencién de accidentes.; Actividad Pirotecnia, disponible en
https://www1.cenapred. unam.mx/COORDINACION ADMINISTRATIVA/SANI/CI/2023/1er%20trimestre/17/COMPLEMENTOQ%20
1ER%2C%20TRIM%202023/AUDITOR%C3%8DA/4/4%20DAGR/02%20Riesqos %20Qu%C3%ADmicos-

Tecnol%C3%B3gicos/Estrateqia%20prevenci%C3%B3n%20pirotecnia%202022.pdf?utm_source=
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implica un alto riesgo inherente durante su manipulacién, fabricacién y )
almacenamiento.*

Riesgos quimicos y fisicos principales:

1. Explosiones e ignicién accidental: Mezclas lnestables (oxidantes como
cloratos y percloratos) pueden detonar por friccién estétlca calor o chispas.

2. Toxicidad e inhalacién de polvo quimico: El uso de sales oxidantes y
metales como bario, litio, aluminio o magnesio puede generar residuos téxicos

inhalables o persistentes en agua afectando la salud de trabajadoras/es y el
entorno ambiental. ‘

3. Proyeccién de fragmentos y quemaduras: £n caso de explosion, fragmentos

de cartén, metal o envases generan lesiones graves y quemaduras

4. Riesgo_ergonémico y mecdnico: Manipulacién manual pesada, posturas
riesgosas, uso de herramientas rudimentarias y exposicion a vibraciones agravan

las lesiones laborales.

5. Ruido extremo y dafio auditivo: Los estruendos de artificios alcanzan niveles
peligrosos de decibeles, lo que puede provocar pérdida auditiva o tinnitus crénico.

|
En materia de Proteccién Civil, el uso y manejo de la éirotecnia se ubica como

parte de los fenémenos quimico-tecnolégicos, ya que sje genera por la reaccion '
violenta de diferentes sustancias derivadas de su interaccién molecular o nuclear, c*,
ademas de ser generada por el humano. Sus productos contienen sustancias

quimicas que producen, solas o en combinacién, un efecto luminoso, calorifico,

sonoro o fumigeno.

Los artificios pirotécnicos se pueden clasificar en trfes tipos:

a) Fuegos artificiales, para uso de la poblacién en general ante audiencia
cercana y en exteriores.

‘»
|

b) Artificios pirotécnicos para uso técnico, los cuales se emplean en el
sefialamiento, agricultura, actividades maritimas, meteorologia e industria. &

c) Artificios pirotécnicos para cinematografia.

4 Coordinacién General de Proteccion Civil y Gestidn Integral del Riesgo, Programa Preventivo Artificios Pirotécnicos 2025,

disponible en
https://cgproteccioncivil. edomex.gob.mx/sites/cgproteccioncivil. edomex.gob. mx/fi Ies/ﬁIes/Que%200frecemos%202025/A PIROTE

%CC%B81CNICOS%202025.pdf
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De acuerdo a informacion del Centro Nacional de Prevencién de Desastres
(CENAPRED), el mayor numero de accidentes por pirotecnia en el pais se
presenta en los estados de México, Puebla, Guanajuato, Oaxaca y Michoacan.’

Al respecto, la Coordinacién Nacional de Proteccién ijil (CNPC), a través del /
CENAPRED, registr6 que en casas y talleres donde se fabrica o almacena
pirotecnia de manera clandestina, ocurren aproximédamente 5 veces méas
accidentes, 7 veces méas muertes. Debido al rapido crecimiento de fabricantes de
pirotecnia en nuestro pais, en los Ultimos afios se ha presentado un incremento
en el nimero de accidentes durante su produccién y uso; generando la necesidad
de realizar acciones de coordinacién entre los tres niveles de gobierno y a su vez,
para la disminucién de pérdidas humanas y materiales, causadas por el mal
manejo de las materias primas utilizadas en su fabricacién, almacenamiento,

transportacion, asi como la quema de los mismos.
' |

GRAFICA 1.- ACCIDENTES ANUALES POR PIROTECNIA
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En México las tres principales causas de incendios en la temporada navidefia son '

los contos circuitos, instalaciones de gas y uso de pirotecnia. A nivel mundial

180,000 personas mueren cada afio debido a las quemaduras, segun estima la Vz
Organizacién Mundial de la Salud.’ Ademds de las pérdidas humanas que se

ocasionan por estas causas, de acuerdo con datos de la' Asociacion Mexicana de '
Seguros, se estima que el dafio econémico ocasionado por quemaduras rebasa

los 1,000 millones de pesos al afio. Es debido al uso de pirotecnia durante el K"
mes de diciembre que la atencién médica por quemaduras aumenta un 300%, de

N

5 CEPCM, Programa Especial para la Reduccion del riesgo por el manejo de Artificios Pirotecnicos, 2025, disponible en
https://pcivil. michoacan.gob.mx/wp-content/uploads/2024/08/programa_pirotechia_michoacan.pdf

8 Organizacion Mundial de la Salud. Quemaduras. Datos y cifras. 13 'de octubre de 2023. Visible en el link:
hitps://iwww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/burns
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acuerdo con Juan José Camacho, presidente de la Asociacién Mexicana de ,71
Rociadores Automaéticos Contra incendios (AMRACI).”

De acuerdo con la Fundacién Mexicana para la Dermatologia (FMD), las
temporadas festivas como la celebracién de la Independencia o la Navidad
incrementan hasta 30% los accidentes relacionados cor? explosivos, provocando
desde quemaduras severas, dafios en los ojos y oldos, hasta amputaciones. Y
explican que, 6 de cada 10 de estos accidentes ocurren en nifios de entre 5y 14
afos de edad.®

Por otra parte, segun el Consejo Nacional para la Prevencién de Accidentes,
la temporada decembrina es uno de los periodos ch mayor incremento en
lesiones por quemaduras en México, especialmente en nifias, nifios y jévenes.
Tan solo en los meses de noviembre, diciembre y ‘enero, las quemaduras
ocasionadas por pirotecnia representan el 73 por ciento de los casos registrados,
indic6 Estrella Albarrdn Sudrez, encargada de la titularidad del Secretariado
Técnico del Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes (STCONAPRA).
Afiadié que este tipo de lesiones son més graves, debido al manejo inadecuado
de cohetes o petardos que pueden provocar dafios lrreverSIbles como la pérdida
de extremidades.® |

Al respecto, los Servicios de Salud de Oaxaca (SSO), en ejercicio de sus

atribuciones en materia de proteccion a la salud pl]bflica, emitié un enérgico g%
exhorto a la conciencia y responsabilidad social de la ciut;jadania, a fin de prevenir -
la quema, manipulacion y uso de fuegos artificiales, particularmente en presencia

de nifias, nifios y adolescentes, toda vez que la pirotecnia constituye un factor de

alto riesgo para la integridad fisica y la vida de las persohas.

Lo anterior, debido a que durante dicho periodo, se% registra un incremento
significativo de lesiones por quemaduras, las cuales rep(esentan el 73 por ciento
de los casos atendidos en los servicios de urgencias, derivadas principalmente
del manejo inadecuado de cohetes, petardos y productos elaborados a base de

polvora. En ese sentido, SSO advirtié que este tipo de accidentes pueden generar ¢
darios irreversibles como amputaciones, afectaciones permanentes en la piel, asf

como lesiones severas en ojos y rostro. Las estadisticas sefialan que el 82 por

ciento de las lesiones por pirotecnia ocurren en las manos, seguidas por dafios \\ 4
en la cara y los ojos, lo que evidencia el alto nivel de peligro de estos artefactos.’ >\/

7 Forbes México. Sube 300% atencién médica por quemaduras en diciembre, 25 diciembre 2020. Visible en el link:
https://www.forbes.com.mx/noticias-pirotecnia-diciembre-aumenta-3000-atencion-medica-guemaduras/
& GMX Seguros. Festividades aumentan los accidentes por pirotecnia. Visible en el link: hitps:/www.gmx.com.mx/blog-

gmx/festividades-aumentan-hasta-30-accidentes-por-pirotecnia. html

9 La Jornada, El 73% de lesiones por quemaduras en esta temporada, son por el uso de pirotecnia, 2025, disponible en
https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/12/25/sociedad/el- 73 de-lesiones-por-quemaduras-en-esta-temporada-son-por-uso-de-

pirotecnia?utm source=

% Oaxaca Gobierno de! Estado, Exhorta SSO a prevenir accidentes por pirotecnia durante las fiestas de fin de Afio, 2025, disponible
en hitps://www.oaxaca.gob.mx/comunicacion/exhorta-sso-a-prevenir-accidentes-por-pirotecnia-durante-las-fiestas-de-fin-de-ano/
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Bajo este contexto, la institucion exhorté a madres, padres y personas cuidadoras
a mantener una supervisién permanente sobre menores de edad, absteniéndose
de permitirles la compra, quema, manipulacién o resguardo de pirotecnia en
bolsillos, mochilas o domicilios particulares, asf como impedir que se aproximen
a estos artefactos durante su almacenamiento o detonaciéon. En caso de
presentarse una quemadura, se recomienda retirar de inmediato a la persona
afectada de la fuente de calor, enfriar la zona lesionada con agua corriente,
abstenerse de aplicar hielo, aceites o remedios case\ros y acudir de manera

inmediata a la unidad médica mas cercana.

un enérgico llamado a la poblacion a priorizar la prevencion y la seguridad familiar,

especialmente la de nifias, nifios y adolescentes, ante el uso de pirotecnia, una

practica que cada afio provoca accidentes graves y, en muchos casos,

irreversibles. La jefa de la Oficina de Proteccién Civil del IMSS en la entidad,

Sandra Lucia Herndndez Deheza, advirtié que durante esta temporada se registra

un incremento considerable en la atencién médica por quemaduras, lesiones

traumdticas y dafios auditivos, derivados principalmente de la manipulacion

inadecuada de cuetes y fuegos artificiales. Subray6 que permitir que nifias y

nifios manejen pirotecnia representa un alto riesgo y una responsabilidad directa

de madres, padres y tutores, ya que-estos artefactos no son juguetes y su uso

indebida puede ocasionar consecuencias permanentes para la salud. Enfatizd

que la mejor medida de prevencién es evitar completamente el uso de pirotecnia, %§
>

Por su parte, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en Oaxaca hace \

proteger a los menores de edad, a las personas adultas mayores y a las
mascotas, quienes son especialmente vulnerables a/ ruido extremo y a los
accidentes asociados con estos artefactos. ]
No obstante, a pesar de los llamados preventivos, se han registrado diversos
accidentes derivado del manejo indebido de pirotecnia, en septiembre de 2025 en
el Centro Histérico de Oaxaca de Judrez durante una calenda ~—evento popular
. con cohetes y dispositivos pirotécnicos— donde se expuso de manera clara los
riesgos asociados a la manipulacién irregular de estos materiales: un carrito
cargado con pirotecnia detoné y generé pénico entre los asistentes. A
consecuencia del suceso, tres personas resultaron lesionadas, entre ellas dos
nifias con afectaciones auditivas leves, y un adulto con heridas menores, todas
atendidas por la Cruz Roja Mexicana.'?

También, ocurrié otra eventualidad en noviembre de 2025, tras un incendio
ocasionado por pirotecnia en un puesto ambulante ubicado en el centro de San
Juan Bautista Tuxtepec, se reporté la pérdida total de los productos exhibidos,
dicho incendio fue sofocada con apoyo de comerciantes y equipos portétiles tipo
extintores de Polvo Quimico Seco (PQS); mientras que, personal de Bomberos
realizé los trabajos de enfriamiento del espacio siniestrado, A ralz de este

" Qaxaca dia a dia, Tenga cutdado con los custitos, 2025, disponible en hitps://oaxacadiaadia.com/?p=219643

2 publiMetro, Nifia se selva de morir durante accidente con pirotecnia en calles de Oaxaca, 2025, disponible en
hitps://www.publimetro.com.mx/noticias/2025/10/08/nina-se-salva-de-morir-durante-accidente-con-pirotecnia-en-calles-de-
oaxaca/?utm_source= .
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incidente la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos
(CEPCyGR) llev a cabo la verificacién de dafios y emiti6 recomendaciones 2
preventivas para auloridades y poblacién local, recordando que los fuegos
artificiales son potencial fuente de incendios cuando no se observa la seguridad
adecuada.™ ?

Por su parte, durante el mes de diciembre se report6 la explosién de un depésito
de pirotecnia al interior de un domicilio en el municipio de Santa Maria Jalapa del
Marqués, en Qaxaca, lo que derivé en el estallido de un tanque de gas, dejando
un saldo de dos personas muertas y una mas Ies?ionada, de acuerdo con
informacion proporcionada por la CEPCyGR. En virtud de lo anterior, dicha
Coordinacion reiter6 el llamado a la ciudadania para no manipular pirotecnia,

evitar su almacenamiento en viviendas y reportarcualqweract/wdad irregular, con

el fin de prevenir accidentes fatales.”

En el mismo periodo, se registraron otros incidentes asociados al manejo
inadecuado de artificios pirotécnicos. Uno de los mas relevantes fue el incendio
ocurrido en el Cerro del Crestén, drea natural protegida del municipio de Oaxaca
de Juarez, presuntamente provocado por el uso de plrotecma Si bien el siniestro
fue controlado en un primer momento, se reactivé horas mas tarde, generando
una columna de humo visible en d/stmtos puntos de la c1udad lo que obligé a las
brigadas de Proteccién Civil a realizar labores cont/nuas durante més de
veinticuatro horas para evitar que el fuego se propagara hacia zonas habitadas.
De manera adicional, en la Zona Metropolitana se reportaron incendios en los
municipios de Santa Lucia del Camino y San Martin Mexicapam,
particularmente en las colonias Calicanto, Ampliacién Santa Lucia y Bosque Sur,
donde el uso de pirotecnia estuvo a punto de provocar dafios directos a viviendas; %
incluso, un pino de gran tamafio se incendié en plena zona habitacional, lo que
puso en riesgo a la poblacion y a los bienes materiales c:rcundantes 5

En esta misma tesitura, en conferencia de prensa el‘Coordinador Estatal de \
Proteccién Civil confirmé dos accidentes relacionados con pirotecnia en la C
entidad durante el mes de diciembre, ambos derivados del manejo indebido de

fuegos artificiales: uno en una vivienda de la colonia Cahuazachan, municipio de
Santa Marfa Huazolotitlan, donde una bodega temporal con cohetones detond y
destruy6 alrededor del 90 % de la estructura y otra més por la calda de un
castillo pirotécnico durante los festejos por el 30 aniversario de la fiesta
patronal en la Ex Garita de Santa Cruz Xoxocotldn. Tras recibir el reporte, se
realizé el monitoreo correspondiente con las autoridades municipales y cuerpos
de emergencia correspondiente, Al respecto Manuel Maza Sanchez hizo un

5

B Qaxaca Mx, Sin reporte de personas lesionadas por explosidon de pirotecnia en Tuxtepec, 2025, disponible en
https://agenciacaxacamx.com/sin-reporte-de-personas-lesionadas-por-explosion-de-pirotecnia-en-tuxtepec/?utm source=

" N Noticias, Explosién por Pirotecnia Provoca Estallido de Tanque de Gas y deja 2 muertos en Oaxaca, 2025, disponible en

https://www.nmas.com.mx/estados/explosion-por-pirotecnia-provoca-estallido- de-tanque-de-gas-y-deja-2-muertos-en-oaxaca/

* MN Noticias, Pirotecnia deja incendios y una lragedla mortal en Qaxaca durante diciembre, 2025, disponible en

https://www.meganoticias. mx/cdmx/noticia/pirotecnia-deja-incendios-y-una-tragedia-mortal-en-oaxaca-durante-diciembre/694124
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llamado a las autoridades municipales y padres de familia a evitar el uso de fuego
pirotécnicos, que son un riesgo para la poblacién. 16 Q/ﬁ

A raiz de los sucesos violentos con pirotecnia, varios: municipios del Istmo de
Tehuantepec como Magdalena Tlacotepec y Juchitidn de Zaragoza tomaron
medidas administrativas para prohibir la venta de pirotecnia en sus territorios, asi
como para intensificar la vigilancia y el decomiso de productos no autorizados.
Estas acciones buscan proteger a la poblacién, especialmente a menores y
personas vulnerables, frente a incendios, lesiones y problemas auditivos o
respiratorios asociados al uso de fuegos artificiales. 7"

En razén de lo anterior, resulta necesario e indispensable que la autoridad estatal
en materia de proteccion civil en coordinacién con las autoridades municipales y
federales, implementen politicas publicas en materia de prevencién y control de
riesgos y lo més importante, realicen acciones y programas de sensibilizacién y
capacitacion a la poblacién dedicada a la actividad pirotécnica en el uso,
almacenamiento, transportacién y quema de la pirotecnia y fuegos artificiales.

Asimismo, resulta indispensable que para prevenir incidentes o eventualidades
que pongan en riesgo la vida, el patrimonio pablico y privado, asi como afecten el
medio ambiente, se propone que la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y las
Unidades Municipales de Proteccién Civil verifiquen que los organizadores
cuenten con las medidas de seguridad y permisos correspondientes. También,
que la autoridad estatal de proteccién civil gestione acciones de capacitacién y
certificacion con la Escuela Nacional de Proteccién Civil del CENAPRED en
estandares de competencias, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo
mediante el cual se publica el Programa Especial para la Reduccion del hg\&
Riesgo por el Manejo de Artificios Pirotécnicos que vincula a las autoridades
estatales y municipales a coordinarse con la autoridad federal para el
cumplimiento de sus objetivos y estrategias.

TERCERO. Ahora bien, el Centro Nacional de Prevencién de Desastres &
enfatiza la importancia de implementar acciones coordinadas de capacitacién
y difusion para promover el uso responsable y séguro de los artificios
pirotécnicos. Estas actividades estan dirigidas a la poblacién en general, con el
objetivo de reducir riesgos, prevenir accidentes y fortalecer una cultura de

proteccién civil. La_capacitacién debe incluir sesiones teéricas y précticas
que aborden temas como las medidas de sequridad durante la

manipulacién, almacenamiento y venta de estos productos, ademds de

%ﬂ
informar_sobre las normativas_ vigentes y la_importancia_de adquirir y

productos certificados en_lugares autorizados. Es esencial que estas

actividades sean accesibles para diferentes sectores, fomentando Ia
responsabilidad y el conocimiento para evitar incidentes durante celebraciones y

'® La onda Oaxaca, Confirma Proteccién Civil dos accidentes por pirotecnia en Oaxaca; no hay fallecidos, 2025, disponible en
hitps://www.laondaoaxaca.com.mx/2025/12/confirma-proteccion-civil-dos-accidentes-por-pirotecnia-en-oaxaca-no-hay-fallecidos/
7 NVINOTICIAS, Refuerzan medidas de prohibicion de venta | de pirotecnia, 2025, disponible en
https://istmo.nvinoticias.com/istmo/general/refuerzan-medidas-de-prohibicion-de-venta-de-pirotecnia/275612utm_source=
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eventos publicos. La comunicacion debe ser clara, sencilla y orientada a
sensibilizar sobre los peligros asociados al manejo inadecuado de artificios
pirotécnicos, resaltando la importancia de seguir las recomendaciones para
prevenir accidentes y emergencias. Ademaés, se debe promover la adquisicién de
productos en lugares autorizados y certificados, réforzando la cultura de
responsabilidad y respeto por las normativas de proteccién civil.

En ese sentido, la Coordinacién Nacional de Protecf:cién Civil (CNPC) y la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) implementan programas

) . . , . |
especiales para reducir riesgos de pirotecnia, que incluyen:

e promocién de campaﬁas de concientizacion,
s distribucion de recomendaciones de seguridad,
e talleres de capacitacion en prevencion, manejo de emergencias y medidas de
seguridad, :
e desarrollo de mapas de fabricacién, almacenamiento y venta con
georreferenciacién para gestionar mejor los riesgos.

La formacion especifica en manipulacién segura y protocolos correctos reduce
drasticamente el nimero de incidentes, quemaduras, amputaciones y accidentes
fatales asociados con pirotecnia. La capacitacién ayuda a que productores,
transportistas y usuarios de pirotecnia cumplan con las normativas vigentes en
Meéxico, otorgadas, por ejemplo, a través de permisos de la Sedena para uso y
venta, lo cual es un requisito legal.’®

Aunado a lo anterior, la evidencia actual de 2025 en Oaxaca muestra que, a pesar Cé%
de los esfuerzos preventivos de autoridades de salud y proteccion civil, la :
incidencia de accidentes por pirotecnia sigue siendo una preocupacién real y

continua. Los casos documentados —desde explosiones con heridos hasta

incidentes fatales por almacenamiento clandestino— corroboran la necesidad

de una capacitacién més amplia y especializada. Esta capacitacién debe Q&{
abarcar: :

¢ Profocolos  formales de manejo y  almacenamiento  seguro
+ Difusion comunitaria sobre riesgos especificos segun tipo de artefacto vy
* El uso de fuegos artificiales para exteriores, se debe reservar tnicamente a
maestros pirotécnicos o personal capacitado en el manejo de pirotecnia, quienes (
deben cumplir y hacer respetar estas recomendaciones durante el montaje o
construccion de los castillos y la exhibicion o quema de artificos pirotécnicos.

18 Gobierno de México, Gabinete de Seguridad, Defensa, SSPC, CNPC y Autoridades Locales Instrumentan acciones conjuntas

para reducir el manejo de Pirotecnia, 2024, disponible en hitps://gabinetedeseguridad.qob.mx/contenido/4332/defensa-sspe-
cnpc-y-autoridades-locales-instrumentan-acciones-conjuntas-para-reducir-riesqgos-en-el-manejo-de-pirotecnia?utm_source=
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* Educacion dirigida a familias para evitar el acceso de menores a fuegos
artificiales.

En esta tesitura, implementar estos elementos no sélo reduce la probabilidad de
lesiones y muertes, sino que contribuye a una cultura de prevencion y
cumplimiento normativo que proteja de manera integr]al la salud publica y la
seguridad en espacios comunitarios. La importancia de capacitacion y formacién
adecuada es fundamental para prevenir lesiones graves, incendios y muertes,
ademas de ser un requisito legal para su manejo por parte de especialistas y es
por ello que proteccién Civil menciona que los artificios pirotécnicos deben ser
siempre manejados por personal experimentado y calificado, el cual deberd de
“implementar todas las medidas de seguridad. |

La capacitacioén y certificacién para el manejo de fuegos pirotécnicos no solo
es una herramienta preventiva clave para reducir accidentes graves y lesiones,
sino también una medida estratégica para fortalecer las capacidades
institucionales de inspeccion y respuesta, fomentar una cultura de seguridad y
autocuidado, y complementar la regulacion en esta materia. Cuando quienes
operan, supervisan y trabajan con pirotecnia estén mejor formados, disminuye la
probabilidad de incidentes, se mejora la atencién de emergencias y se protege la
salud y la vida de las personas en contextos festivos o de celebracion.®

Cabe sefialar que el uso de la pirotecnia y su manipulacién debe ser realizado por
personas adultas con conocimiento para ello y evitar que las y los nifios y los
adolescentes los jueguen y quemen sin supervision, debido a que puede

ocasionar accidentes que pongan en peligro su integridad e incluso la vida, por

ser productos de alto riesgo dado el tipo de material que contienen, pues de ’ .
acuerdo con el Sistema Nacional de Proteccién Civil entre los cohetes mas '
peligrosos se encuentran los llamados ratoncitos, chispitas, huevitos, ollitas,
escupidores, palomas, cohetdn de vara y cohete casero, siendo los més vendidos

a los menores de edad, aunado a los desastres que pueden ocasionar en caso

de una explosién causada por la pirotecnia.

CUARTO. En virtud de todo lo anteriormente expuesto y de conformidad con la

Ley de Proteccién Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres para el Estado '
de Qaxaca, establece que son autoridades en materia de proteccion civil en el
Estado tanto el Gobernador del Estado; el Consejo Estatal, la Coordinacién
Estatal; las Delegaciones Regionales, los Consejos Municipales; los Presidentes
Municipales; y las Coordinaciones Municipales.

/)

'® Julio Omar Gémez Sanchez, Gobierno Refuerzan la Gestién de Riesgos en el Uso de Pirotecnia en el EDOMEX, 2028,
disponible en https://juligomargs.com/2025/07/1 6/qobierno-refuerzan-la-qestion-de-;iesgos—en—el-uso-de-pirotecnia-en-el-
edomex/?utm_source=
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Asimismo, seflala que las autoridades municipales serén el primer nivel de
respuesta ante la presencia de un riesgo o ante la ocurrencia de un fenémeno
perturbador natural 0 antropogénico, dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Al respecto, Ley Orgédnica Municipal del Estado, sefiala que en cada Municipio se
establecera un Sistema de Proteccion Civil y también contard con una Unidad de
Proteccién Civil, la cual estaré obligada a capacitarse por lo menos una vez cada
afio, de forma virtual o presencial, misma que tendrd las atribuciones que se
determinen en la Ley correspondiente. :

Por su parte, la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil de Oaxaca, es un
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, seclorizado a la Secretaria de Gobierno, con domicilio en la Ciudad de
Oaxaca de Juérez y Delegaciones Regionales en el interior del Estado, tiene a su
cargo la organizacion, coordinacién y operacién del Sistema Estatal de Proteccién
Civil. Es una entidad paraestatal con &mbito competencial en todo el Estado, con
facultades normativas, ejecutivas y de coordinacion en rjnateria de prevencién de
riesgos, de desastres'y proteccion civil. 1

Ademés, la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil tiene como uno de sus
objetivos fundamentales promover la cultura de prevencién de riesgos de
desastres y corresponsabilidad social en las tareas de proteccion civil y para la
atencién de sus obligaciones, tiene la facultad de proponer lineamientos. y
estandares para el desarrollo de programas estatales, regionales, especiales e
internos en materia de prevencion de riesgo$ desastres y proteccion civil, con
enfoque de género y de atencién incluyente a grupos vulnerables; asimismo,
fomentar en la poblacion una cultura de prevencién de riesgos, desastres y
proteccién civil que brinde herramientas que permitan salvaguardar su vida, Q&\\
posesiones y enforno ante los riesgos derivados de fenémenos naturales o
humanos; y coordinar el apoyo y asesorfa en la prevencién de riesgos de
desastres con las dependencias y entidades de la administracion publica estatal
y los Municipios, entre otros.

De esta forma, se establece que tanto la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil

y los Municipios tienen la obligacién de realizar acciones en materia de prevencién

en riesgos de desastres, como es el uso y manejo de la pirotecnia y fuegos

artificiales, lo que implica que para la salvaguarda de los derechos humanos a la

salud, la vida y al medio ambiente sano se requiere la coordinacién Ve
interinstitucional de esos niveles de gobierno a través de la implementacién de

politicas publicas en el &mbito de sus respectivas competencias.

Bajo ese contexto, propongo que la autoridad estatal en materia de proteccion

civil implemente politicas publicas y programas tendentes a la concientizacion, / '
sensibilizacioén y capacitacion a la poblacién dedicada a la actividad pirotécnica o
en el uso, almacenamiento, transportacion y quema de la pirotecnia y fuegos

artificiales, asi como para la distribucién de recomendaciones de seguridad.
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e La capacitacion que incluya sesiones tet¢ricas y practicas que aborden temas
como las medidas de seguridad durante la manipulacion, almacenamiento y venta
de estos productos, ademds de informar sobre las normativas vigentes y la
importancia de adquirir productos certificados en lugareé autorizados.

e La capacitacion a través de talleres en prevencion, ménejo de emergencias y
medidas de seguridad y desarrollo de mapas de fabﬁcacidn, almacenamiento y
venta con georreferenciacion para gestionar mejor los n'ésgos.

e Laimplementacién de Protocolos formales de manejo y almacenamiento seguro.

e La difusién comunitaria sobre riesgos especificos segtn tipo de artefacto.

e La especificacién de que el uso de fuegos arlificiales para exteriores, se debe
reservar inicamente a maestros pirotécnicos o personal capacitado en el manejo
de pirotecnia, quienes deben cumplir y hacer respetar estas recomendaciones
durante el montaje o construccién de los castillos y la exhibiciébn o quema de
artificos pirotécnicos.

e Camparias de educacion dirigida a familias para evitar el acceso de menores a
fuegos artificiales.

Lo anterior, con la finalidad de evitar riesgos para la vida, el patrimonio y dafios
al medio ambiente; asimismo que emita un dictamen de seguridad, control y
vigilancia para la operacién de articulds pirotécnicos y fuegos' aftificiales o bien
de acuerdo con la actividad pirotécnica a desarrollar en el interior del estado, ello
para prevenir incidentes o eventualidades que pongan en riesgo la salud, la vida,
el patrimonio y sigan afectando al medio ambiente.

Asimismo, propongo que la Unidad de Proteccién Civil de cada municipio realice é&
acciones de difusién y sensibilizacién y de capacitacion en la ciudadania y

contemple dentro de sus atribuciones las relativas a la verificacion a los

organizadores para que cuenten con las medidas de seguridad y permisos

correspondientes, para prevenir accidentes en el uso y quema de pirotecnia y

fuegos artificiales, de acuerdo con lo establecido en la Ley en materia de

Proteccién Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres del Estado y en el

Acuerdo mediante el cual se publica el Programa Especial para Ia Reduccion &
del Riesgo por el Manejo de Artificios Pirotécnicos. R

En razén de ello, propongo adiciones y reformas a las Leyes de Proteccién Civil
y Gestién Integral de Riesgos de Desastres para el estado de Oaxaca y
Orgénica Municipal del estado de Oaxaca, por lo que se presenta el siguiente [ \
cuadro comparativo para su mejor ilustracién y comprensién de la siguiente forma:

S B A A o B B R R S ool
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Articulo 34. La Coordinacién Estatal tiene como objetivos
fundamentales:

. Intervenir en la planeacién, programacién y
presupuestacién del Sistema Estatal , observando entre
otras cosas, coadyuvar al equipamiento de los municipios
para la prevencién y combate de los fendmenos
perturbadores naturales o antropogénicos;

Il. Ejecutar las politicas del gobierno del Estado en la
organizacion, coordinacion y operacién del Sistema
Estatal, apoyando su actuacién en la presente Ley, su
Reglamento y deméas normas aplicables.

Il. Promover la cultura de prevencion de riesgos de
desastres y corresponsabilidad social en las tareas de
proteccidn civil.

IV. Sensibilizar y dar seguimiento a los procesos de
lransversalizacién de la prevencién en las inversiones,
proyectos, programas, leyes y demés instrumentos
privados, sociales y publicos de desarrollo dentro del
Estado.

La Coordinacién Estatal para el eficaz cumplimiento de sus
objetivos, se auxiliard de los servidores publicos que
requiera, conforme a su presupuesto aprobado y
normatividad aplicable.

Articulo 34. La Coordinacién Estatal tiene como objetivos
fundamentales:

. Intervenir en la planeacién, programacién y
presupuestacion del Sistema Estatal , observando entre
otras cosas, coadyuvar al equipamiento de los municipios
para la prevencion y combate de los fenémenos
perturbadores naturales o antropogénicos; '

Il. Ejecutar las politicas del gobierno del Estado en la
organizacién, coordinacién y operacién del Sistema
Estatal, apoyando su actuacién en la presente Ley, s
Reglamento y demés normas aplicables; :

lll. Promover la cultura de prevencién de riesgos de
desastres y corresponsabilidad social en las tareas de
proteccién civil;

IV. Coordinar con la autoridad federal y municipél
acciones de prevencién y mitigacién para reducir el\§

-

riesgo por el manejo de artificios pirotécnicos; y B

VI. Sensibilizar y dar seguimiento a los procesos,
transversalizacion de Ila prevencién en las inversiones,
proyectos, programas, leyes y demds instrumentos
privados, sociales y publicos de desarrollo dentro del

Estado. Q

La Coordinacién Estatal para el eficaz cumplimiento de sus
objetivos, se auxiliara de los servidores publicos que
requiera, conforme a su presupuesto aprobado y
normatividad aplicable.

Articulo 35. Para la atencién de sus obligaciones, la
Coordinacién Estatal tendra las siguientes atribuciones:

Articulo 35. Para la atencién de sus obligaciones, la
Coordinacién Estatal tendré las siguientes atribuciones:

N
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l.alaXlv. ..

XV. Fomentar en la ciudadania la cultura de la prevencién
en el uso y manejo de fuegos artificiales, con el fin de evitar
poner en riesgo la vida, el patrimonio y dafios al medio
ambiente;

XVI. Promover, coordinadamente con las personas
morales, la constitucién de mecanismos tendientes a la
obtencién de recursos que sirvan para fomentar una
cultura de prevencioén de riesgos y proteccién civil y, en su
caso, para coadyuvar en la gestién de los riesgos;

XVil.ala LVl ...

ENTE

lLalaXlV. ...

XV. Fomentar en la ciudadania la cultura de la prevencion
en el uso y manejo de artificios pirotécnicos y fuegos
artificiales, con el fin de evitar poner en riesgo la vida, el
patrimonio y dafios al medio ambiente. La Coordinacién
Estatal efectuara recorridos de campo para realizar
levantamientos de puntos de  produccion,
almacenamiento y venta irregular de artificios
pirotécnicos e integraré en su Atlas Estatal de Riesgos
la informacién y georreferenciacioén de las principales
zonas identificadas.

XV, Réalizar politicas publicas y programas de
concientizacién, sensibilizacién y capacitacién en el
uso responsable de artificios pirotécnicos, asi como
para la difusién de recomendaciones de seguridad y la
realizacién de camparias de educacién dirigida a
familias| para evitar el acceso de menores a fuegos
artificiales.

3‘ S

La capacitacién incluiré la realizacién de talleres que
aborden temas como las medidas de seguridad
durante la manipulacion, almacenamiento, venta y uso
de estos productos, ademdas de informar sobre las
normatiyas vigentes y la importancia de adquirir
productbs certificados en lugares autorizados.
Ademas, en coordinacién con la Unidad de Proteccién
Civil Municipal, verificardn que previo al uso y quema
de artificios pirotécnicos los organizadores cuenten
con las medidas de seguridad y permisos
correspondientes;

XVil. alaLVIV. ...
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de (9) Xdacay

ARTICULO 43.- Son atnbucmnes del Ayuntamlento

(...)

F. En materia de seguridad publica, movilidad y
proteccién ciudadana. .

Lalalv....

V. Constituir y operar el Consejo de Proteccién Civil
Municipal, y llevar a cabo las medidas y acciones que
promuevan los sistemas nacional y estatal de proteccién
civil, para garantizar la seguridad de la poblacién en caso
de emergencias o de siniestros; promoviendo la
elaboracién del Atlas de Riesgos Municipal a fin de ubicar
las situaciones de riesgo en su jurisdiccion,

(..

ART/CULO 43.- Son atribuciones del Ayuntam/ento

(..)

F. En materia de seguridad publica, mowlldad y
proteccioén ciudadana.

LalalVv...

V. Constituir y operar el Consejo de Proteccion Civil
Municipal, y llevar a cabo las medidas y acciones que
promuevan los sistemas nacional y estatal de proteccién
civil, para garantizar la seguridad de la poblacién en caso
de emergencias o de siniestros; promoviendo la
elaboracion del Atlas de Riesgos Municipal a fin de ubicar
las situaciones de riesgo en su jurisdiccion el cual debers
ser actualizado por cada administracién municipal;

~

S

VI. Coordinar con la autoridad estatal accio de
prevencion y mitigacion para reducir el riesgo por el
manejo de artificios pirotécnicos;

(..)

ARTICULO 162.- La integracién y facultades de los
Consejos Municipales estaran determinadas por la Ley de
Protecciéon Civil y Gestién Integral de Riesgos de
Desastres para el Estado de Oaxaca.

‘ \
ARTICULO 163.- Cada Municipio estableceréd una Unidad

de Proteccién Civil, la cual estara obligada a capacitarse
por lo menos una vez cada afio, de forma virtual o
presenciél, misma que tendré las atribuciones que
determine la Ley de la materia, incluidas las relativas a
las acciones de prevencién y control en el uso y
manejo de artificios pirotécnicos y fuegos artificiales,
con el fin de prevenir accidentes y evitar poner en
riesgo la vida, el patrimonio y dafios al medio
ambiente, para lo cual, verificard que previo al uso y

-
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quema de artificios pirotécnicos los organizadores
cuenten con las medidas de seguridad y permisos
correspondientes.

La Unidad de Proteccién Civil efectuard recorridos de
campo en su jurisdiccion para realizar levantamientos
de puntos de produccién, almacenamiento y venta
irregular de artificios pirotécnicos e integrard en su
Atlas Municipal de Riesgos la informacién y
georreferenciacion de las principales zonas
identificadas.

TERCERO. Del analisis integral de la iniciativa, de los antecedentes legislativos y del marco
normativo aplicable, estas Comisiones Permanentes Unidas estiman procedente la propuesta
sometida a consideracion, al advertirse que la misma se encuentra debidamente fundada en el
orden constitucional, convencional y legal, y suficientemente motivada en la realidad social yen
la evidencia empirica que acredita la necesndad de su implementaciéon en el Estado de Oaxaca.

En primer término, la procedencia del dictamen se sustenta en el principio de proteccion
reforzada de los derechos humanos, particularmente aquellos previstos en los articulos 1°y 4°

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos al derecho a la proteccion

de la salud y a un medio ambiente sano. Dichos derechos imponen a todas las autoridades, en ,
el ambito de sus competencias, la obligacion no sélo de abstenerse de vulnerarlos, sino de @
adoptar medidas positivas para prevenir riesgos que puedan afectar la integridad fisica, la vida

y el bienestar de las personas. En este sentido, la regulacién y control de actividades
potencialmente peligrosas, como el uso, manejo y almacenamiehto de artificios pirotécnicos,
constituye una manifestacion directa del deber estatal de prevencion. “

Aunado a lo anterior, el marco convencional internacional refuerza esta obligacién. El articulo
12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece el deber
de los Estados de adoptar medidas para el mejoramiento de la salud publica y del medio
ambiente, lo cual implica necesariamente la implementacion de politicas publicas orientadas a -
la reduccion de riesgos derivados de actividades humanas peligrosas. Asimismo, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos reconoce el derecho a un nivel de vida adecuado que
asegure la salud y el bienestar de las personas, lo que comprende la adopcion de medidas
preventivas frente a riesgos conocidos y documentados.
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En el ambito nacional, la regulacion de la pirotecnia se encuentra prevista en la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, la cual establece un esquema de competencias concurrentes en
el que, si bien la Secretaria de la Defensa Nacional ejerce funciones de control y autorizacion,
las autoridades estatales y municipales tienen atribuciones en materia de seguridad, supervisién
y prevencion de riesgos en sus respectivos territorios. En consecuencia, la iniciativa dictaminada
no invade competencias federales, sino que se inserta validamente dentro del ambito de
atribuciones estatales y municipales, particularmente en materia de proteccién civil, prevencion
de riesgos y salvaguarda de la poblacion.

En este sentido, la Ley de Proteccion Civil y Gestién Integral de Riesgos de Desastres para el
Estado de Oaxaca y la Ley Organica Municipal del Estado de Qaxaca constituyen el marco
normativo idéneo para la incorporaciéon de medidas adicionales de prevencién, coordinacién y
capacitacion en materia de pirotecnia. Dichas leyes ya reconocen la responsabilidad de las
autoridades locales en la implementacion de politicas publicas orientadas a la gestion integral
de riesgos, por lo que la reforma propuesta no crea un nuevo régimen juridico, sino que fortalece
y actualiza el existente, en congruencia con los principios de progresividad y mejora continua
de la funcién publica.

Ahora bien, la motivacién de la procedencia del dictamen se robustece con la evidencia empirica

y técnica que demuestra el alto nivel de riesgo asociado al manejo de artificios pirotécnicos. De
acuerdo con informacién del Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), los
accidentes relacionados con pirotecnia presentan una incidencia significativa en diversas g?
entidades del pais, incluyendo Oaxaca, registrandose incrementos sustanciales durante
temporadas festivas. Asimismo, se ha documentado que los talleres c¢landestinos presentan

hasta cinco veces mas accidentes y siete veces mas muertes, lo que evidencia la necesidad de
fortalecer los mecanismos de supervision, capacitacién y prevencion.

De igual manera, organismos nacionales e internacionales han advertido sobre los riesgos
quimicos, fisicos y ambientales derivados de la pirotecnia, tales como explosiones, \,
quemaduras, intoxicaciones, dafios auditivos y contaminacién ambiental. La Organizacion
Mundial de la Salud ha sefialado que las quemaduras representan una de las principales causas

de lesiones graves a nivel mundial, mientras que en el contexto nacional se ha documentado

un incremento de hasta el 300% en la atencién médica por quemaduras durante temporadas

de alto uso de pirotecnia.

legislativa. Diversos incidentes ocurridos en el Estado de Oaxaca —incluyendo explosiones en
domicilios, incendios en espacios publicos y accidentes durante eventos tradicionales— han
generado pérdidas humanas, lesiones graves y dafios materiales significativos, lo que evidencia
una problematica real, actual y recurrente que requiere atenciéon normativa.

En el ambito local, los datos y hechos recientes acreditan la pertinencia de la intewenciénX,
VA
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Adicionalmente, el Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de mayo de
2024, mediante el cual se emite el Programa Especial para la Reduccion del Riesgo por el
Manejo de Artificios Pirotécnicos, establece de manera expresa la necesidad de coordinacion
entre los tres 6rdenes de gobierno, asi como la implementacion de acciones de capacitacion,
sensibilizacion, verificacion y georreferenciacion de riesgos. La iniciativa que se dictamina se
alinea plenamente con dichos objetivos, al proponer mecanismos que permiten fortalecer la
actuacién de las autoridades estatales y municipales en congruencia con la politica publica
nacional. |

proporcional, en tanto busca reducir riesgos sin prohibir de manera absoluta una actividad que
también representa una fuente de empleo y una expresion cultural en diversas regiones. En ese
sentido, el enfoque adoptado privilegia la prevencion, la capacitacion y la regulacion
responsable, lo cual resulta acorde con los principios de razonabilidad y equilibrio entre
derechos..

Finalmente, estas Comisiones consideran que la reforma propuesta contribuye al
fortalecimiento del Sistema Estatal y Municipal de Proteccion Civil, al establecer herramientas
normativas que permiten mejorar la coordinacion interinstitucional, incrementar la capacidad de
respuesta ante emergencias y fomentar una cultura de prevencién en la poblacion. Ello se
traduce en una mayor proteccién de la vida, la integridad fisica, el patrimonio y el medio
ambiente, lo cual constituye uno de los fines esenciales del Estado.

Bajo esta ldgica, la propuesta legislativa no sdlo es juridicamente viable, sino necesaria y \

CUARTO. Analizadas las consideraciones mencionadas, las y los Diputados integrantes de las
Comisiones Permanentes Unidas de Seguridad Publica y Proteccion Civil, y de Fortalecimiento
y Asuntos Municipales, se concluye que la iniciativa objeto del presente dictamen es procedente,
al responder a una necesidad social apremiante, ser compatible con el marco constitucional y
legal vigente, y contribuir al fortalecimiento de la politica plblica en materia de proteccion civil y
gestion integral de riesgos en el Estado de Oaxaca; por lo que sometemos a consideracion del
Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

S

DICTAMEN

Las y los integrantes de la Comisiones Permanentes Unidas de Seguridad Publica'y Proteccién
Civil, y de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, por las consideraciones sefialadas en el
presente Dictamen, determinan que es procedente REFORMAR Y ADICIONAR DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS
DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA, Y A LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE OAXACA,; para quedar como sigue:
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LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CQNSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

DECRETA:

Articulo Primero. Se reforma la fraccién XV, del articulo 35; y se
adiciona la fraccién 1V, recorriéndose en su orden la subsecuente, al
articulo 34; y la fraccion XVI, recorriéndose en su orden las
subsecuentes, al articulo 35, todos de la Ley de Proteccion Civil y
Gestion Integral de Riesgos de Desastres para el estado de Oaxaca;
para quedar como sigue: |

Articulo 34. ...

LLalll ...

IV. Coordinar con las autoridades federales y municipales acciones
de prevencion y mitigacion para reducir el riesgo por el manejo de
artificios pirotécnicos;

V...

Articulo 35. ...
l.aXIV. ...

XV. Fomentar en la ciudadania la cultura de la prevencién en el uso y
manejo de artificios pirotécnicos y fuegos artificiales, con el fin de
evitar poner en riesgo la vida, el patrimonio y dafios al medio ambiente.
La Coordinacion Estatal efectuara recorridos de campo para
realizar levantamientos de puntos de produccién, almacenamiento
y venta irregular de artificios pirotécnicos e integrara en su Atlas
Estatal la informacion y georreferenciacion de las principales
zonas identificadas.
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XVI. Realizar politicas publicas y programas de concientizacion,
sensibilizacion y capacitacion en el uso responsable de artificios
pirotécnicos, asi como para la difusién de recomendaciones de
seguridad y la realizacion de campaiias de educacion dirigida a
familias para evitar el acceso de menores a fuegos artificiales.

La capacitacién incluira la realizacion de talleres que aborden 5\\\
temas como las medidas de seguridad durante la manipulacion,

almacenamiento, venta y uso de estos productos, ademas de

informar sobre las normativas vigentes y la importancia de adquirir

productos certificados en lugares autorizados. Ademas, en

coordinacion con las Unidades de Proteccion Civil Municipal,

verificaran que previo al use y quema de artificios pirotécnicos los

organizadores cuenten con las medidas de seguridad y permisos

correspondientes;

XVil.aLIX. ...

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 163; y se adiciona la fraccion

VI, a la base F, del articulo 43; y un segundo parrafo al articulo 163, ;
todos de la Ley Organica Municipal del estado de Oaxaca; para quedar (
como sigue: ‘

ARTIiCULO 43.- ...

A alaE. ...

F...

l.LaV....

Rl

VI. Coordinar con la autoridad estatal acciones de prevencién y
mitigacion para reducir el riesgo. por el manejo de artificios
pirotécnicos; i

(...

ARTICULO 163.- Cada Municipio establecera una Unidad de Proteccion
Civil, la cual estara obligada a capacitarse por lo menos una vez cada
afio, de forma virtual o presencial, misma que tendré las atribuciones
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que determine la Ley de la materia, incluidas las relativas a las
acciones de prevencion y control en el uso y manejo de artificios
pirotécnicos y fuegos artificiales, con el fin de prevenir accidentes
y evitar poner en riesgo la vida, el patrimonio y dafios al medio
ambiente, para lo cual, verificara que previo al uso y quema de
artificios pirotécnicos los organizadores cuenten con las medidas
de seguridad y permisos correspondientes.

Las Unidades de Proteccion Civil efectuaran recorridos de campo
en su jurisdiccion para realizar levantamientos de puntos de
producciéon, almacenamiento y venta irregular de artificios
pirotécnicos e integrara en su Atlas Municipal la informacion y
georreferenciacion de las principales zonas identificadas.

TRANSITORIOS
PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y %

Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; San Raymundo Jalpan,
Oaxaca, a 25 de marzo de 2026.
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PRESDENTE DE LA COMISION PERMANENTE
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LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES 38 Y 98, DEL INDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL, Y DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS
MUNICIPALES, DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.




