COMISION PERMANENTE

DE ADMINISTRACION ¥ PROCURACION DE JUSTICIA
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DEL ESTADO
DE OAXACA

H. CONGRITD Tel BV ARD UF ORERIPRaymundo Jalpan, Oaxaca; a 31 de marzo de 2026.
Sy

LV LEGISLATURA

CUR By OFICIO: | HCEO/LXVI/CPAPI/050/2026
31 MaR 22 ASUNTO: | Se presenta Dictamen de la
1514 QE Comision.

C. EERNAY RQJARAPEOFBnarios
Secretario de Servicios Parlamentarios
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Con fundamento en los dispuesto por el Articulo 63, 65 Fraccidn II, 66 y 72 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y articulos 26,
38, 42 fraccion 11, 47, 51, 64, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Qaxaca, solicito tenga a bien incluir en el orden del dia de la
proxima Sesion Ordinaria del Pleno de Diputadas y Diputados de ese Honorable
Congreso del Estado, el siguiente:

« DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION
PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DE
LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, EXP.
HCEO/LXVI/CPAPI/062/2025,

Sin otro particular, agradezco.sus atentas consideraciones.

Diputada Pre51denta de Ia Comlszon Permanente
de Admmlstracmn - Procuramon de Justicia.

.y

C.c.p. Archivo. L —_—

LTP
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‘ HONORABIE
COMISION PERMANENTE

DE ADMINISTRACION Y PROCURAZION DE JUSTICIA
REQAXACA

WICERISUATURY:

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION
PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA, DE
LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 17 de marzo de 2026.
EXP:HCEO/LXVI/CPAP3/062/2025

C. DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

Las integrantes de la Comisién Permanente de Administracidn y Procuracién de
Justicia con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccidn III; 31 ~
fraccion X; 63; 65 fraccién 1I; 72 y 75 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo ,E
del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; v los articulos 26; 27 fraccion XI y XV, (

33, 34, 36, 42 fraccidn II, 64, 68 vy 69 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de QOaxaca, derivado del estudio y andlisis que «é%
Comisidn Dictaminadora hace al expediente supra indicado, someté a la
consideracion de este Pleno Legislativo el presente Dictamen con Proyecto de C
Acuerdo, de conformidad con los antecedentes y consideraciones siguientes: ()

ANTECEDENTES:

I. PRESENTACION DE LA INICIATIVA. f
El dia sicte de agosto de dos mil veinticinco, el Diputado Dante Montafi
Montero, presentd ante el Congreso del Estado Libre y Soberano d
QOaxaca, la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se propo t
adicionar los parrafos cuarto v quinto al articulo 165 del Cddigo Penal pare
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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TURNO DE LA INICIATIVA.

Con fecha doce de agosto de dos mil veinticinco, en sesidn ordinaria del
segundo periodo ordinario de sesiones correspondiente al Primer Afio de
Ejercicio Legal de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del
Estado de Oaxaca, se dio cuenta con la Iniciativa de referencia,
acordandose el turno a la Comisién Permanente de Administracion vy
Procuracion de Justicia, para su estudio, andlisis y dictamen.

REMISION DE LA INICIATIVA.

Mediante oficio de numero LXVI/A.L/COM.PERM./1199/2025, con
fecha doce de agosto de dos mil veinticinco, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del Congreso, en cumplimiento a lo instruido por los
Ciudadanos Diputados y Diputadas de la Sexagésima Sexta Legislatura,
remitié a la Comision Permanente de Administracion y Procuracion de
Justicia la Iniciativa detallada en el numeral anterior, para su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente ordenandose el expediente de ndmero
HCEOQ/LXVI/CPAPI/062/2025.

V.- SESION DE LA COMISION PERMANENTE.

\'-n_—‘

Que el dia de 17 de marzo de dos mil veintiseis, en Sesion Ordinaria%“

Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de Administra@- Y
Procuracién de Justicia de esta legislatura, analizaron el expediente de
referencia, resolviendo y dictaminando conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA DEL CONGRESO.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en e;ercu:;
de la facultad que le confiere el articulo 59, fraccién 1, de la Constitucién Politic
del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, es competente para conocer y resolver
el presente expediente.
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SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 63 vy 65 fraccién II de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Qaxaca vy, los
articulos 34, 36; 38 y 42 fraccidén II y 71 del Reglamento Interno del Congreso
de! Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comision Permanente de
Administracion y Procuracién de Justicia es competente para conocer, estudiar
y emitir el presente dictamen, de conformidad con el analisis, discusién vy
valoracion de la exposicion de motivos que conforma la iniciativa en cuestion.

TERCERO. EXPOSICION DE MOTIVOS.

De conformidad con el articulo 68 de! Reglamento Interior del H. Congreso del
Estado Libre v Soberano de Qaxaca, se analizard la propuesta del Diputado
Dante Montano Montero.

I. Expuso el promovente, [0 siguiente: ]\Y/\—

o/
La presente iniciativa tiene como finalidad establecer el sistema de red de (
videovigilancia, monitoreo, control y comando como estrategia y planeacién de
sequridad publica en el interior del estado de Qaxaca; asimismo, la iniciativa
plantea tipificar un delito a quien siendo operador e integrante del sistema de red

de videovigilancia, monitoreo, control y comando C2, C4 o C5, interfiera, tolere,
dupligue la sefial de tiempo real o comparta archivos producto de h%/
videovigilancia, a terceras personas ajenas a las labores de seguridad p%ca,
investigacion de los delitos o jurisdiccionales. C

El tema de la inseguridad social, asi como fa corrupcién que impera en las )
instituciones publicas dedicadas a la imparticién y prevencion de la justicia ha
rebasado cualquier nivel de credulidad para convertirse en algo dantesco que
mantiene & la sociedad en constante zozobra, atemorizada de ser la préxima
victima de la delincuencia o peor adn, tener que lidiar con el entramado burocrétic?
anacrénico y, por si fuera poco, el més de las veces colorido con los delincuentes,

Es ineludible que la delincuencia ha permeado cualquier estrato social y se h
asentado en los lugares donde la falta de seguridad publica o la corrupcién de Ia%
corporaciones policiacas se le permiten.
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En QOaxaca se ha venido acentuando y agravando los llamados “ajustes de
cuentas”, crimenes politicos; homicidios de mujeres; secuestros, robo casa
habitacion evidenciando asi, una débil estrategia en el combate a la delincuencia
organizada y una fallida proteccién ciudadana que los elementos de la Secretaria
de Seguridad Publica.

Bajo esa premisa, {qué proximidad y garantia de proteccion ciudadana puede
ofrecer una corporacion policial que teniendo herramientas tecnolégicas hace uso
distinto de los fines previstos?

En los ultimos meses, Qaxaca se ha cimbrado con una importante escalada de
violencia producto de la delincuencia, la cual le da lo mismo robar a comercios o
casas habitacidn, secuestrar, violar, acometer en contra de la vida de las mujeres.
En clara provocacién a las autoridades de seguridad publica, los delincuentes
realizan sus acciones a plena luz del dia lo que aumenta el riesgo de personas
inocentes resulten heridas o incluso fallezcan por encontrarse en el hogar y el
momento incorrecto. ]\%

Toda vez que resulta detestable que se registren hechos tan lamentables y / -
violentos como los que a diario vivimos, nuestro compromisc como legisladores es

gue temas como la seguridad publica y justicia deben ser una constante que
prevalezca pues no podemos permitir que la sociedad ocaxaquefia viva atemorizada

por tanta violencia.

Asimismo, en municipios de la zona conurbada al capital del Estado, han sido
constantes las quejas de la poblacién en contra de cuerpos de seguridad
municipales por la constante violacion a los derechos humanos en la
implementacién de operativos policiacos.

—

No han sido pocas las veces dentro de la legislatura que han sefialado la
incertidumbre social de no saber si en Qaxaca su policia cuenta con él
adiestramiento, conocimiento y respeto al Estado de Derecho, los derechqs
humanos; si los elementos de seguridad publica aprobaron satisfactoriamente él
Control de Confianza funciona.

Resulta inevitable cuestionar la probidad de ciertos integrantes de segurida
publica, las ineficientes evaluaciones de control de confianza no han impedido |
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presencia de malos elementos al interior de la corporacién propiciando colusién
con la delincuencia,

Si estas inconsistencias han sido debidamente detectadas por diputadas y
diputados integrantes de esta LXIV Legislatura del Congreso de Qaxaca;
periodistas, medios de comunicacién, resulta 16gico preguntarnos, équiénes estan
frente a las pantallas de los monitores que registran la videovigilancia y monitoreo,
como estrategia y planeacién de seguridad pubfica en el interior del estado de
Qaxaca?

Hace unas semanas, en un municipio cercanc a la capital del Estado fueron
retirados videocdmaras que dolosamente se encontraban en puntos estratégicos
de la via publica; el hecho debe alarmarnos. éla instalacién de esas videocadmaras
por qué no fueron detectadas por las cdmaras del C4 y C5? (Qué perfil y
antecedentes profesionales cuentan los video operadores del monitoreo de la
Secretarfa de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana?

\
Como representante popular, advierto con preocupacion que, si fos integrantes de } (
las corporaciones de seguridad publica deben redoblar el esfuerzo que mejore la |
preparacién, conocimiento y disuasion en el uso de la fuerza publica, ya ni hablar

respecto del manejo y utilizacion de las herramientas tecnoiogicas para el

monitoreo de las camaras de videovigilancia. //

Como se ha planteado en el primer parrafo de la Exposicion de Motivos, esta
propuesta busca tipificar el delito a quien siendo operador e integrante del sistema
de red de videovigilancia, monitoreo, control y comando C2, C4 O C5 interfiera,
tolere, duplique la sefial de tiempo real o comparta archivos producto de la
videovigitancia, a terceras personas ajenas a la labores de seguridad publica,
investigacion de los delitos o jurisdiccionales. Es decir, que los delincuentes tengan
en su poder grabaciones o seguimiento en tiempo real de las estrategias de
sequridad implermentadas en la via publica. i

Desde el seno de esta LXIV Legislatura del Congreso de QOaxaca debemo
convocarnos para fijar como principio rector la participacion para que los tema
como la seguridad publica y justicia prevalezca en el Estado de Derecho
coadyuvemnos a disminuir la actividad criminal y con ello procurar que en Oaxacg
reine la tranquilidad y la confianza de vivir en un lugar seqguro. '
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Lo anteriormente expuesto y fundado someta consideracién de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de Decreto.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona la base f del articulo 21 de la Constitucidn
Politica para el Estado Libre y Soberano De Qaxaca, para quedar cémo sigue:

Articulo 21.- La investigacién de los delitos corresponde al ministerio publico y a

las policias, las cuales actuardn bajo la conduccion y mando de aquel en el ejercicio
de esta funcién.

£l Sistema Estatal de Seguridad Publica estard sujeto a las siguientes bases
minimas:
a) al inciso e)...

f) La planificacion y ejecucion del sistema de monitoreo y videovigilancia
como herramienta tecnolégica de proteccion ciudadana. T

ARTICULO SEGUNDO.- Se adicionan los parrafos cuarto y quinto al articulo 165
del cédigo penal para el Estado Libre y Soberano de Qaxaca, para quedar como
sigue:

Capitulo V.

Preservacion de indicios y evidencias de los hechos,
ARTICULO 165.-...

Quién siendo operador e integrante del sistema de red de videovigilancia, G
monitoreo, control y comando de la Secretaria de Seguridad Publica, J
estatal o municipal, difunda, revele, publique, exponga, videograbe,
fotografie o comparta im3dgenes o documentos del Sistema de
Videovigilancia, se le impondra prision de dos a ocho aflos y multa de dos

a cuatro mil unidades de medida.

Cuando el delito se ha cometido por personal adscrite Secretaria de
Seguridad Piblica, estatal o municipal o I3 Fiscalia General de Justicia
encargada de la investigacién, funcionario en labores de primera
instancia, auxilio o primeros respondientes en la cadena de custodia
permita, por consentimiento u omisién, a la victima o a sus familiares
través de Ia filtracion o exhibicién piblica, las penas se incrementardn e
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una mitad, sin perjuicio de las sanciones establecidas en el articulo 207
de éste Codigo.

CUARTO. ESTUDIO Y ANALISIS DE LA INICIATIVA.

La iniciativa presentada por el Diputado Dante Montafio Montero plantea
adicionar los parrafos cuarto y quinto al articulo 165 de! Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para tipificar como delito la conducta
consistente a quién siendo operador e integrante del sistema de red de
videovigilancia, monitoreo, control y comando de la Secretaria de Seguridad
Piblica, estatal o municipal, difunda, revele, publique, exponga, videograbe,
fotografie o comparta imagenes o documentos del sistema de video vigilancia,
asi mismo propuso como agravante que el delito sea cometido por personal
adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica, Estatal o Municipal o la Fiscalia
General de Justicia def Estado de Oaxaca.

Las diputadas integrantes de la Comisidn Permanente de Administracion vy
Procuracion de Justicia, consideran que se debe de realizar un estudio previo al |
Capitulo VII denominado “del Sistema de Seguridad Publica del Cddigo Penal
para el Estado de Oaxaca” a efecto de dilucidar si la conducta que se propone
sancionar se encuentra regulada como delito, pues resulta de importancia para

no duplicar tipos penales, para la seguridad y certeza juridica de los goberriai}/

Por otra parte, resulta de vital trascendencia realizar un estudio sobré qué
personal esta facultado para mandatar la preservacion de indicios y evidencias /N
en el lugar de los hechos cuando se investiga un hecho que la ey sefiala como b
delito, pues ello nos dard claridad sobre cdmo se debe recolectar o manejar los
indicios para la investigacion de los delitos.

Para analizar el planteamiento de la iniciativa, esta comisidn dictammadora
considera pertinente abordar diversos temas como las evidencias e indicios para
el esclarecimiento de los hechos; las conductas que sanciona el Cadigo Penal de
Estado de Qaxaca tratdandose de delitos que tienen relacion con la difusidn d
informacion del sistema de videovigilancia y inviabilidad de la iniciativa, ello co
el objetivo de contar con elementos suficientes que permitan sustentar ef sentid
del presente dictamen.
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- LAS EVIDENCIAS E INDICIOS PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LOS
HECHOS.

La iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual el diputado propone
adicionar los péarrafos cuarto y quinto al articulo 165 del Cddigo Penal para el
Estado de Oaxaca, pretende incorporarios en el capitulo quinto denominado
“Preservacion de indicios y evidencias en el lugar de los hechos”, siendo que el
numeral en cita sanciona la conducta consistente en que “al que altere,
modifique, cambie, obstruya o destruya, mueva ¢ manipule de cualquier forma
los indicios y evidencias que se encuentran en el lugar de los hechos, como
resultado de la accidn u omision delictiva, con Ia finalidad de evitar que se
conozca la existencia de un delito o del responsable,” sin embargo resuita dable
sefialar en primer lugar quienes estan facultados para recolectar los indicios @
evidencias que a la postre se convertiran en datos de prueba, medios de prueba
y prueba!l tal y como lo establece el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Actualmente los articulos 131 fraccidén V, 132 fraccién VIII y 213 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales prevén lo siguiente:

Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Piblico
Para los efectos del presente Codigo, el Ministerio Pdblico tendra las siglientes
ohligaciones:

V. Iniciar la investigaciéon correspondiente cuando asi proceda y, en su caso, ordenar la
recoleccién de indicios y medios de prueba que deberdn servir para sus respectivas
resoluciones y las del Organo jurisdiccional, asi como recabar los elementos necesarios que
determinen el dafio causado por el delito y la cuantificacion del mismo para los efectos de
su reparacion. Cuando se trate del delito de feminicidio se deberan aplicar los protocolos
previstos para tales efectos;

5

t Arliculo 261, Datos de prucba, medios de pruecba y pruebas ;
El dato de prueba es la referencia al contenido de un delerminada medio de conviceldn aiin no desahogado anle ol Grganoe jurisdiccional,
quo se advierta idéneo y pertinanle para establecer razonablemente la existencia de un hecho delictivo ¥ la probable participacidn dal
imputado. '

Los medios o elementos de prueba son toda fuente de informacion que permite reconstruir los hechos, respetanda las formalidadep
procedimentales previsias para cada uno de elios. i

Se denomina prueba a tedo conocimienlo cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al proceso como madio de prueba enupy
audiencia y desahogada bajo los principios de inmadiacion y conlradicsidn, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicie
para legar a una conclusién clerta sobre los hechos materia de la acusacidn.
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Articulo 132, Obligaciones de las y los Policias

VIII. Preservar el Jugar de los hechos o del hallazgo y en general, realizar todos los actos
necesarios para garantizar la integridad de los indicios. En su caso deberd dar aviso a la
Policia con capacidades para procesar la escena del hecho y al Ministerio Piblico conforme
a las disposiciones previstas en este Cddigo y en la legislacion aplicable;

Articuio 213. Objeto de la investigacidén

La investigacion tiene por objeto que el Ministerio Plblico relna indicios para el
esclarecimiento de los hechos vy, en su ¢aso, los datos de prueba para sustentar ¢l ejercicio
de la accidn penal, la acusacién contra el imputado y la reparacién del dafo.

De dichos preceptos tenemos que el Ministerio Plblico es el encargado de iniciar
la investigacién, ordenar la recoleccién de indicios y medios de prueba, asi
también reunir los indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso,
los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal.

Por otra parte, como parte de las obligaciones de los policias se tiene que /
preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y en general, realizar todos los

actos necesarios para garantizar la integridad de los indicios. /

De la iniciativa con proyecto de decreto se propone penalizar a los operadores e
integrantes del sistema de videovigilancia que comparta imagenes o documentos

del sistema de videovigilancia municipal, estatal o de seguridad puablica , sin
embargo en parrafos anteriores ya se ha dicho que a quien le corresponde
ordenar la recoleccién de indicios es al Ministerio Publico, ahora bien, debe .
decirse que hasta en tanto no exista una investigacion ministerial o judicial, no C
se pueden hacer usos de las videograbaciones, imdgenes y documentos J
relacionados con el sistema de videovigilancia, pues le atafile a dichas
autoridades requerir de manera oficial dichos elementos probatorios.

No obstante, debe decirse que con la sola publicacién a terceros por parte de los
operadores e integrantes del sistema de videovigilancia de las imagenes ©
documentos del sistema de videovigilancia municipal, estatal o de seguridad
plblica, no es motivo para que en el momento procesal oportuno dichos’i‘
elementos de conviccién no sean Gtiles para una investigacion, aunado a que
como se indicara en un apartado posterior si se comparte informacion clasificad
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a quien no tenga derecho o a quien ingrese, altere, acceda o difunda informacion
de las Instituciones de Seguridad Piblica para atentar contra actos de
investigacion o actividades de sequridad puéblica es motivo de actualizar
conductas ya previstas vy sancionadas por el Codigo Penal para el Estado de
Qaxaca, por otra parte y atento a lo que dispone el articuio 1522 de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Qaxaca, podrian ser sujetos a
responsabilidad administrativa grave, pues de acuerdo al articulo 151 de la ley
en cita se considera como informacién reservada aquella cuya divulgacion
implique la revelacién de procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, sistemas, tecnologia o equipos utiles para la generacion de inteligencia
en materia de seguridad plblica o el combate a la delincuencia y aquella cuya
revelacidon pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la
seguridad publica o a las instituciones del estado; la que sea producto de una
intervencién de comunicaciones privadas autorizadas conforme a la Constitucion (
Federal y a las disposiciones legales correspondientes, en donde por supuesto
se incluyen imagenes o documentos del sistema de videovigilancia municipal,

estatal o de seguridad publica. //

- LAS CONDUCTAS QUE SANCIONA EL CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE OAXACA TRATANDOSE DE DELITOS QUE TIENEN RELACION
CON LA DIFUSION DE INFORMACION DEL SISTEMA DE
VIDEOVIGILANCIA.

Actualmente el Cddigo Penal para el Estado de Oaxaca, contiene un titulo
denominado “Delitos contra la seguridad publica”, en dicho apartado se
sancionan todas las conductas que ponen en riesqo la integridad, el orden y la
tranquilidad de la saciedad, desde luego contienen las descripciones de los tipos
penales, las sanciones y consecuencias juridicas.

>

El Cédigo Sustantivo Penal para el Estado de Oaxaca en el titulo que ya se I?a
referido en el parrafo anterior incluye un capitulo identificado con el numeral
VII, en el cual el legislador le denominé “del Sistema de Seguridad Pudblica”,

2 Articulo 152. La inobservancia a lo dispuesta en el presente Titulo constituye responsabilidad administrativa grave para
los efectos de las disposiciones legales aplicables, sin perjuicio de la sancién penal prevista en el Codigo Penal del Estado
de Daxaca y demas disposiciones aplicables.
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dicho apartado se estipula el articulo 165 Ter el cual a juicio de esta Comision
Permanente tiene relacién con la iniciativa con proyecto de decreto que presenta
el Diputado Dante Montafio Montero, para lo cual en lo que acd interesa de
manera literal prevé lo siguiente:

ARTICULO 165 Ter.- Se sancionara de dos a cuatro afios de prision y de 200 a 1000
dias de multa, a quien:

I.- Omita resguardar o no lleve un control o registro de las imagenes captadas por las
camaras de vigilancia a su cargo en las instituciones de seguridad piblica;

II1.- Divulgue de manera ilicita informacién clasificada de la base de datos o sistemas
informaticos de las instituciones de seguridad pdblica; y

IV.- Dé a conocer por cualguier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, j
imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier informacién de la que tenga
conocimiento en ejercicio o con motivo de su empleo, cargo o comision.

Si el responsable es hubiera sido servidor publico de las instituciones de seguridad plblica,
se impondra hasta una mitad mds de la pena correspondiente, ademds, la inhabilitacion
por un plazo igual al de la pena de prision impuesta para desempefiarse como servidor
ptblico en cualquier orden de gobierno, y en su caso, la destitucion.

De dicha trascripcion podemos advertir las siguientes hipdtesis sancionables:

- A quien omita resguardar o no lleve un control o registro de imagenes captadas
por {as camaras de vigilancia.

- Divulgue de manera ilicita informacion clasificada de las Instituciones de
seguridad publica. ;

- Revelacién indebida como documentos, imagenes o cualquier tipo de
informacion a personas sin derecho.

También indica agravantes para servidores publicos de las instituciones d
seguridad publica consistentes en: :

-

- Hasta una mitad mas de la pena.
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- Inhabilitacion para trabajar en el sector piblico por el tiempo equivalente a la
pena de prision.

- Posible destitucién del cargo.

De las hipétesis reproducidas debemos decir que dichas conductas van dirigidas
a personal del Sistema de Seguridad Pablica, y que sin lugar a dudas incluye la
conducta consistente en revelar toda informacidn clasificada en las Instituciones
de Seguridad PUblica, desde luego ello incluye informacion relativa al sistema de
videovigilancia, asi también e! legislador previé sancionar a quien de a conocer
por cualquier medio a quien no -tenga derecho, documentos, registros,
imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier informacion de la que
tenga conocimiento en ejercicio o con motivo de su empleo, cargo o comision,
por ello, esta comisidén considera que el planteamiento de la iniciativa con
proyecto de decreto ya se encuentra regulada en los articulos que en parrafos
anteriores se han analizado.

Por otra parte, se debe tomar en consideracidn que el proyecto de reforma
mediante el cual se pretende adicionar los pérrafos cuarto y quinto del articulo
165 del Cédigo Penal del Estado de Oaxaca, viene redactada en los siguientes
términos:

Quién siendo operador e integrante del sistema de red de videovigilancia, monitoreg,
control y comando de la Secretaria de seguridad pUblica, estatal o municipal, difunds,
revele, publique, exponga, videograbe, fotografie o comparte imagenes ¢ documentos del

sisterna de video vigilancia, se le impondra prisién de dos a ocho afios y multa de dos a.

cuatro mil Unidades de medida.

Cuando el delito sea cometido por personal adscrito, Secretaria de seguridad publica,
estatal ¢ municipal o la Fiscalia General de justicia encargado de la investigaciénlf,

de custodia, permita, por consentimiento u omision, a la victima o a sus familiares, a travé

funcionario en labores de primera instancia, auxilio o primeros respondientes en la caden;
¥
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de la filtracion o exhibicion publica, las penas se incrementaran hasta en una mitad, sin
perjuicio de las sanciones establecidas en el articulo 207 de éste cadigo.

De donde se desprende que la conducta a sancionar es “quién siendo operador
e integrante del sistema de red de videovigilancia, monitoreo, control vy
comando de la Secretaria de seguridad plblica, estatal ¢ municipal, difunda,
revele, publique, exponga, videograbe, fotografie o comparte imagenes o
documentos del sistema de video vigilancia®, para elio, es importante
nuevamente ilustrar que el Cédigo Penal de Oaxaca en su articulo 165 Quater
fraccidn XII, dice lo siguiente:

ARTICULO 165 Quater. - Comete el delito contra actos de investigacion, actividades de
sequridad publica v del Estado, quien incurra en cualguiera de las conductas descritas en
las siguientes fracciones:

\
wer /
XII. Ingrese, altere, acceda o difunda informacién de las Instituciones de Seguridad Pablica )

para atentar contra actos de investigacién o actividades de seguridad publica.

A quien incurra en las conductas descritas en el presente articulo se le aplicard una sancion
de siete a quince afios de prisidén y multa de doscientas a cuatrocientas veces el valor diario

de la Unidad de Medida y Actualizacion. /
Las penas a las que se refiere el presente articulo, se aumentaran hasta en una mita
la que corresponda por el delito cometido, cuando para su perpetracion se utilice a uno o

varios menores de edad; o cuando el responsable sea un servidor pablico o haya tenido tal
caracter dentro de los cinco afios anteriores a la comision de fa conducta delictiva. 5

De donde se obtiene que se actualizara el delito contra actos de investigacidn,
actividades de seguridad publica y del Estado cuando se altere, acceda o difunda
informacidn de las Instituciones de Seguridad Publica para atentar contra actos
de investigacién o actividades de seguridad pulblica, por lo que esta Comisidn ;
considera que si se difunde, revela, publica, expone, videograba, fotografia o
comparte imagenes o documentos del sistema de video vigilancia que depende
de la Secretaria de Seguridad Plblica y éstas a su vez estan inmersas en actos
de investigacién de algutn ilicito, puede actualizarse a juicio de los suscritos Ia
hipdtesis prevista en el numeral 165 Quater fraccidén XII del Codigo Penal par
el Estado.
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Por lo anterior, se advierte que la conducta, en sus diversas variantes
relacionadas con la difusion, entrega o actos de compartir imagenes o
documentos provenientes del sistema de videovigilancia de la Secretaria de
Seguridad Pdblica, ya se encuentra descrita y sancionada en nuestro Cédigo
Sustantivo Penal; en consecuencia, la propuesta de reforma presentada por el
Diputado Dante Montafio Montero versa sobre una hipdtesis que ya se encuentra
plenamente prevista en dicho ordenamiento.

- INVIABILIDAD DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada el dia siete de agosto de dos mil veinticinco por el
Diputado Dante Montafio Montero, que pretende adicionar los parrafos cuarto y
quinto al Codigo Penal para el Estado de Oaxaca, a juicio de esta Comision T~
pretende que se penalicen conductas ya descritas en nuestro marco sustantivo -
penal, aunado a que no se justifica del porqué deberia de ir inmersoc en el /\
apartado denominado Preservacién de indicios y evidencias en el lugar de los -
hechos del Cédigo Penal de nuestra entidad.

No debe pasarse por alto que de manera especifica en el articulo 165 Ter

Cddigo Penal para el Estado de Oaxaca ya prevé conductas sancionables para el
sistema de seguridad publica, que se actualizard cuando se divulgue de manera
flicita informacion clasificada de la base de datos o sistemas informaticos de las N
instituciones de seguridad piblica, dé a conocer por cualquier medio a quien no
tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas,
reportes o cualquier informacion, esto incluye desde luego imdgenes o
documentos del sistema de videovigilancia.

Por otra parte, el Poder Legislativo local va estableci6 en el articulo 165 Quater
del Cadigo Penal de nuestra entidad las conductas relacionadas contra actos de
investigacion, actividades de seguridad publica y del estado, concretamente
regularon sancionar penalmente a quien ingrese, altere, acceda o difunda
informacidn de las Instituciones de Seguridad Publica para atentar contra acto
de investigacion o actividades de seguridad publica, siendo que de maner
practica si alguien difunde, altera imagenes o documentos del sistema d
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videovigilancia y que forma parte ya de una investigacién ministerial, esta
comision concluye gue se actualizarfa la conducta descrita en la fraccion XII del
articulo 165 Quater del Cddigo Penal para Oaxaca.

Finalmente se precisa que la conducta consistente en que quien atente contra la
preservacion de indicios y evidencias en el lugar de los hechos ya se encuentra
sancionado en nuestro Cddigo Penal, pues no se encuentra justificado porque
se debe de incorporar lo relativo a quien comparta imagenes o documentos del
sistema de videovigilancia, pues por un lado ya es una conducta sancionada, por
otra parte aun y cuando se comparta dicha informacién con terceros ello no es
motivo para declarario ilicito o nulo 0 mas aun para que las autoridades ya no lo
requieran para incorporario como parte de una investigacion.

Es por ello que, a juicio de las integrantes de esta Comision se estima que la _
iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone adicionar los pérrafos/; '
cuarto y quinto al articulo 165 del Codigo Penal para el Estado de Oaxaca no/ K
resulta juridicamente viable, al actualizarse una hipdtesis ya regulada en el )
ordenamiento vigente y no aportar elementos normativos que la justifiquen; en
consecuencia, se dicta el presente dictamen en sentido negativo, //
QUINTO. SENTIDO DEL DICTAMEN.

En virtud de lo anteriormente expuesto y después de haber realizado el analisis

de la iniciativa de mérito, esta Comisidén Permanente de Administracion vy
Procuracidon de Justicia, dictamina en sentido negativo la Iniciativa con Proyecto C
de Decreto por el que se propone adicionar los péarrafos cuarto y quinto al articulo

165 del Cédigo Penal para el Estado de Oaxaca, presentado por el diputado
Dante Montafioc Montero y en consecuencia se emite un acuerdo en e} que la
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, ordena el archivo del expediente
HCEOQ/LXVI/CPAPI/062/2025 del indice de esta Comisién Permanente, comoj

total y definitivamente concluido, en términos de los considerandos vertidos en
el presente dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccidn 11, 66 fracciony
1y 72 de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano d
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Oaxaca,; 25, 26, 27 fraccion I, VI, XI y XVI, 38, 42 fraccion 11, 64, 69, fraccion
XII y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Qaxaca, esta Comision Permanente, somete a
consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de QOaxaca, determina como negativo la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se propuso adicionar los parrafos cuarto y quinto
del articulo 165 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
presentada por el Diputado Dante Montafio Montero, con base a las
consideraciones vertidas en el presente Dictamen,

=
SEGUNDO: se ordena el archivo del expediente nimero ) L
HCEO/LXVI/CPAP]/062/2025, del indice de la Comisidn Permanente de/
Administracidn y Procuracion de Justicia de la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberanc de Qaxaca, como
asunto concluido.

TRANSITORIOS
PRIMERO: El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion. Cj
Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca,
en San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a los 17 dias del mes de marzo de

dos mil veintiséis.

Comisién Permanente de Administracion'y:Procuracién de Justicia de
la Sexagésima Sexta Legislatura del'H. Congréso del Estado de Oaxaca.
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iaani Palomed Enriquez

“"Haydeé Irma Reyes Soto
Integrante.

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERQ HCEQ/LXVI/CPAPI/062/2025/ DEL
INOICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION ¥ PROCURACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE OAXACA, DE FECHA DIECISIETE DE MARZO DE
DOS MIL VEINTISEIS.
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