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C. FERNAN DO JARA SOTO
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:
EDIFICIO.

En ejercicio de las atribuciones que nos confieren los artlcuios §8 ﬁ‘acmon I. de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30, fraccion |, y 104,
fraccion I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y los articulos
54, fraccién |, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de
Oaxaca, someto a su consideracion la presente Proposicion con Punto de Acuerdo por
el que la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional d'el Congreso del Estado Libre
y Sobérano de Oaxaca exnorta respetuosaménte a la Secretaria de Economia,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria Anticorrupcién y Buen
Gobierno del Gobierno, y Secretaria de Bienestar del Gobierno de la Reptiblica para
gue, en coordinacién con las dependencias -correspondientes, establezca un
mecanismo de compras gubernamentales preferentes de mobiliario y productos de
madera a las Empresas Forestales Comunitarias del Estado de Oaxaca que cuenten
con certificacién de manejo sustentable, con el finde fortalecer las cadenas de valor
locales, fomentar el empleo en cbmunidades indigenas y asegurar que el mobiliario
del Estado provenga de fuentes que garantizan la conservacién de los ecosistemas
forestales del pais.

Solicito atentamente que esta Proposicion con Punto de Acuerdo sea incluida en el

orden del dia de la préxima sesién ordinaria, para..su-tramite de urgente y obvia
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DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE
'CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

EDIFICIO.

La suscrita Diputada Biaani Palomec Enriquez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Trabajo de la Sexagésima Sexta Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccién [, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 20 y 30 fraccion |, 104 Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado del Estado de Oaxaca; 54 Fraccién | 55, 58 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso Libre y. Soberano de Oaxaca; y demas relativos aplicables,
someto a consideracion, andlisis y en su caso aprobacidon de esta Soberania la
presente la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima
Sexta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca exhorta respetuosamente a la Secretaria de Economia, Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Secretaria Anticorrupcion y Buen Cobierno del
Gobierno, y Secretaria cle Bienestar del Gobierno de la Republica para que,
en coordinacidn con las dependencias correspondientes, establezca un
mecanismo de compras gubernamentales preferentes de mobiliario y
productos de madera a las Empresas Forestales Comunitarias del Estado de
Oaxaca que cuenten con certiﬁcacién de manejo sustentable, con el fin de

fortalecer las cadenas de valor locales, fomentar el empleo en comunidades

indigenas y asegurar que el mobiliario del Estado prove_nga.dé_"';_fg‘ej ntes.que

garantizan la conservacion de los ecosistemas forestales del pais,.sirva de

sustento a la presenté Proposicidén con Punto de Acuerdo, la 'sigj._uierf‘ifé_
EXPOSICION DE MOTIVOS
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Introduccion

En el marco de la 68% Asamblea del Foro Oaxagueno del Agua en el municipio
de Nuevo Zoquiapam, celebrada el pasado viernes 27 de marzo de 2026, las
comunidades participantes expresaron a esta Diputacién la preocupacion y
lucha que han sostenido por casi 25 afios en contra de un régimen fiscal injusto
que perjudica a las comunidades indigenas del pais, y de manera particular, al

estado de Oaxaca.

En este contexto, resulta fundamental reconocer a las Empresas Forestales
Comunitarias (EFC) como modelos estratégicos de economia social que,
basados en la propiedad colectiva de la tierra y la gestion sustentable de los
recursos, anteponen el bienestar comun y la preservacion ambiental a los
esquemas meramente lucrativos. Por ello, se propone fortalecer su integracién
en el mercado nacional a través de mecanismos institucionales que reconozcan

su valor social.

Modelo comunitario de aprovechamiento forestal

Las Empresas Forestales Comunitarias (EFC) constituyen un modelo
organizativo y productivo basado en la propiedad social de la tierra y en la
gestidn colectiva de los recursos forestales por parte de nucleos agrarios, tales

como ejidos y comunidades.

Estas entidades surgen del ejercicio de los derechos agrarios:y de
determinacion de los pueblos y comunidades, quienes,fe‘n,’e'.‘.i"“h"\é”r'c

organizacién  interna, desarrollan  actividades de aprovécha
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transformacion y comercializacién de productos forestales maderables y no

Mmaderables’.

Desde una perspectiva juridica y socioecondmica, las EFC se inscriben dentro
del &mbito de la economia social, en tanto privilegian la organizacion colectiva,
la distribucion equitativa de beneficios y la reinversion comunitaria, por encima
de esquemas puramente lucrativos. Su funcionamiento se sustenta en
principios de solidaridad, participacién democratica y control comunitario de
los recursos, lo que permite articular procesos productivos con objetivos sociales

y ambientales.?

El manejo colectivo del bosque es uno de los elementos distintivos de este
modelo. A través de mecanismos de gobernanza comunitaria como asambleas,
comités y autoridades agrarias, las comunidades toman decisiones sobre el uso,
conservacion y aprovechamiento de sus recursos forestales, garantizando gque
dichas actividades se realicen bajo criterios de sustentabilidad y en congruencia

con sus sistemas normativos internos?®.

En el dmbito normativo, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
reconoce y regula expresamente la participacién de los nucleos agrarios en la
actividad forestal, estableciendo las bases para la organizaciéon productiva
comunitaria. En este sentido, dicho ordenamiento define a la empresa social

forestal como aquella organizacién productiva integrada por ejidos o

’https//www gob.mx/cms/uploads/attachment/file/85207/Las_comunidades_ forestales en_ Me Xi
Zhttps:/www.fao.org/4/X11/0944- ' :

Cl.htmi#:~ text—EI%ZOconcepto%ZOde%ZOmanejo%zoforestaI%20comun|tano%2C%20en aproplacw
2%B3n%20social%20que%20se%20sustenta%20en%20una

3https://reforestamosmexico.org/wp-
content/uploads/2023/03/17.pdf#:~text= Las%ZOEmpresas%ZOForestales%ZOComunlta rlas%ZO(EFC)%ZOe
st%C3%A1N%200ptando,como%20es%2D%20trategias%20para%20iograr%20negocios%20sustentables.
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‘comunidades que cuentan con areas forestales permanentes y que operan bajo
programas de manejo forestal, con el objeto de llevar a cabo la produccion,
diversificaciéon, transformacién y comercializacién de recursos forestales con

capacidad tanto agraria como empresarial.

Bajo este marco juridico, el modelo comunitario de aprovechamiento forestal
no sélo encuentra sustento en 'el reconocimiento de la propiedad social de la
tierra previsto en el articulo 27 constitucional, sino también en una politica
publica nacional orientada a fomentar el manejo integral y sustentable de los
recursos forestales, con la participacidn corresponsable de quienes son legitimos

titulares de los territorios forestales.

En consecuencia, las Empresas Forestales Comunitarias se configuran como

sujetos estratégicos dentro del régimen forestal mexicano, al articular la gestién

‘territorial, la produccién sostenible y el desarrollo econdémico local en
concordancia con los principios de sustentabilidad, equidad social, Asimismo
representan una fuente significativa de generacion de empleo local, al impulsar
actividades que van desde el manejo silvicola hasta la industrializacién de la
madera. Esto permite dinamizar las economias regionales, reducir procesos de
migraéién y fortalecer el arraigo comunitario, especialmente en regiones con

alta presencia de poblacién indigena.

En este sentido, las EFC materializan principios fundamentales como la

propiedad social. el manejo sustentable de los recursos naturanle
gobernanza comunitaria, conﬂgurandose como un modelo: mtegral que afticula
desarrollo econdmico, inclusién social y conservacién amblenta
fortalecimiento, por tanto, no solo responde a una Idgica productwa ‘sino

también a la necesidad de consolidar alternativas de desarrollo que reconozcan
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y potencien el papel de las comunidades en la gestidn sostenible de |os recursos

forestales.
Planteamiento del Problema

La motivacién de la presente proposicio’n se sustenta en la profunda brecha
existente entre la capacidad productiva de las Empresas Forestales
Comunitarias (EFC) del estado de Oaxaca y su efectiva integracién en los
esquemas de adquisiciéon del sector publico, lo cual ha derivado en una
exclusidn sistematica de los eslabones de mayor valor agregado dentro de la

cadena productiva forestal.

Pese a gue los nucleos agrarios son los legitimos poseedores del territorio y
responsables directos de la preservacion de los ecosistemas, la politica
‘econdmica vigente los ha relegado, de facto, a la extraccidon de materia prima,
permitiendo que el valor generado por la transformacion industrial sea
capturado por intermediarios externos gue no guardan compromiso alguno con

la conservacién del bosgue ni con el bienestar de los habitantes.

Esta distorsién de mercado se agrava ante la ausencia de mecanismos
institucionales que favorezcan el consumo responsable por parte del Estado.
Actualmente, no existe una politica de compras gubernamentales que traduzca

las certificaciones de excelencia internacional, como las del Forest Stewardship

Counci/ (FSC), en una ventaja competitiva real para las comunidades.:

Esta omisidn conlleva a que el sector publico, en su caracter de gran

consumidor, privilegie la adquisicién de mobiliario provemente d

proveedores industriales o de importacién, ignorando dehberadamente q ie:los
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productos comunitarios garantizan la permanencia de los servicios ambientales

vitales, tales como la captura de carbono y la recarga de acuiferos.

Bajo este contexto, se advierte un impacto social critico manifestado en la
migracion forzada de jovenes profesionales pertenecientes a los pueblos
indigenas, quienes, ante la falta de mercados estables para los productos
terminados en sus localidades, se ven imposibilitados para ejercer sus carreras

en su propio territorio.

Asimismo, el Gobierno Federal no debe de desaprovechar su poder de compra
como una herramienta de fortalecimiento directo a la economia social, lo que

permitiria a las comunidades reducir su dependencia de subsidios directos.

Finalmente, el esquema de precios actual mantiene en la invisibilidad los altos
costos que las comunidades asumen por cuenta propia y que, por su naturaleza,
corresponderian originalmente al Estado, tales como la prevencion de
incendios, la vigilancia contra la tala ilegal y el control de plagas forestales. Al
carecer de un mercado preferente para su mobiliario certificado, las Empresas
Forestales Comunitarias ven disminuida su capacidad de reinversion en estas
tareas criticas de supervivencia ambiental. Por tanto, el problema radica en que
no se ha ejercido impulsado el desarrollo de cadenas productivas locales,
dejando al modelo de manejo forestal comunitario en una situacién de
vulnerabilidad ante la competencia desleal y la margmacnon economlca

estructural

Liderazgo de Oaxaca en el manejo forestal sustentable

La actividad forestal en México constituye un sector estratégico del dé_s'afrqllo

nacional, en virtud de su estrecha vinculacién con la economia, la proteccion
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del medio ambiente y el bienestar de amplios sectores de la poblacion rural,
pues en ellas se extrae de manera ordenada y legal como la madera, gomas,
resinas y otros productos naturales indispensables para la vida cotidiana de la
poblacién. A cambio estas actividades deben proteger el habitat de plantas y
animales, para evitar dafios al entorno y asegurar que tengamos estos recursos

de manera permanente.

Es entonces que la actividad forestal, no puede entenderse de manera aislada,
sino como un gje artlculador del desarrollo econémico local, la conservacion del
medio ambiente y el fortalecimiento del tejido soaal comunitario. A través del
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales, los nucleos agrarios
generan empleos, impulsan economias regionales y contribuyen de manera
directa a la proteccién de los ecosistemas, consolidando modelos de desarrollo
gue equilibran la productividad con la sostenibilidad, en congruencia con los

‘principios de desarrollo nacional previstos en el marco constitucional.

Los recursos forestales del pais son integrados por bosques, selvas y demas areas
arboladas, la nacién cuenta con una superficie de 137.8 millones de hectareas
cubiertas por algln tipo de vegetacion forestal, de éstas, 65.7 millones de
hectareas (47.7%) corresponden a superficie arbolada por bosques, selvas,
manglares y otras asociaciones vegetales; 56.3 millones de hectareas (40.8%)

estan cubiertas de matorral xerdfilo, es decir, vegetacidn de zonas aridas y

4

semiaridas; y otras areas forestales cubren 15.8 millones de ha (1.1.5%

El 50% de la superficie referida se encuentra bajo el rééim'e:ﬁ?f'de propledad"

social, titularidad de diversos nticleos de poblacién ejidal y comunal, los.

’*https://www.gob.mx/profepa/articulos/importancia-de-los-ecosistemas-forestales-especies-de-los'.é- B
bosques-y-selvas?idiom=es ‘ ‘
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de los 33,993 nlcleos agrarios existentes, 16,953 cuentan con mas de 200
hectareas de recursos forestales, la cual el 96% de los predios son de
aprovechamiento maderable y el 78% del volumen autorizado de madera se
encuéntran bajo propiedad social. Esto, no solo representan una fuente
relevante de materias primas, sino que desempefan funciones ambientales
esenciales, tales como la regulacion del clima, la captacion e infiltracion de
agua, la conservacién de la biodiversidad y la mitigacion de los efectos del
cambio climatico, lo que los posiciona como elementos indispensables para

garantizar el equilibrio ecolégico y el desarrollo sostenible.®

En este contexto, el Estado de Oaxaca destaca a nivel nacional por su vasta
riqueza forestal y por la significativa extensidon de superficies boscosas bajo
»‘ esquemas de propieo'l'ad social, particularmente en manos de nucleos agrarios
como ejidos y comunidades. Dichas formas de tenencia de la tierra, integradas
jer\ su mayoria por pueblos y comunidades indigenas, han desarrollado
histéricamente sisternas de manejo forestal sustentable sustentados en
conocimientos tradicionales, mecanismos de gobernanza comunitaria y una

visién integral de respeto y armonia con el entorno natural.

El estado de Oaxaca se ha consolidado como el referente nacional e
internacional del manejo forestal comunitario debido a su sélida estructura de
gobernanza interna, fundamentada en instituciones de democracia

comunitaria como la asamblea de comuneros, el tequio y eI sistema de cargos; . -

Comunidades emblematicas de la Sierra de Juadrez, como Capulal-p' m..de

SReconoce PA al manejo forestal comunitario como alternatlva para la justicia agraria y la defensa de Ia
propiedad social. https//www.gob.mx/pafarticulos/reconoce-pa-al-mangjo-forestal- comunltano como-
alternativa-para-la-justicia-agraria-y-la-defensa-de-la-propiedad-social-404408%idiom=es
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Méndez® han demostrado gue la accidén colectiva permite la proteccién de una
vasta riqueza bioldgica y la provisidn de beneficios ambientales criticos, como
la recarga de acuiferos y la captura de carbono, manteniendo simultaneamente

condiciones excepcionales de paz y seguridad territorial frente a amenazas

externas como la mineria o la tala ilegal.

Asimismo, el liderazgo del estado se manifiesta en su capacidad para integrar
cadenas productivas completas que transitan del aprovechamiento sustentable
de la materia prima a la transformacién industrial con valor agregado,
ejemplificado por la certificacién de los procesos de aserrio y fabricacidn de
mobiliario en comunidades como Ixtlan de Juarez. Este modelo de Empresa
Forestal Comunitaria (EFC) mitiga la migraciéon al generar empleos locales para
joévenes y profesionales indigenas en sus propios territorios, posicionando a
Oaxaca como un baluarte en la lucha contra el cambio climatico y un ejemplo
viviente de que el manejo colectivo de los bienes comunes es técnica, ambiental

y econdmicamente viable
Marco de referencia

En atencidn a la naturaleza juridica y operativa de las Empresas Forestales
Comunitarias (EFC) y considerando la distribucién de competencias establecida
en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, el establecimiento de

un mecanismo de compras gubernamentales preferentes reqmere la

concurrencia de facultades compartidas entre cuatro depende'

Ejecutivo Federal, de acuerdo con el siguiente marco de refe;re

legislativo:

~ ®Garcia Lopez, F. y Merino Pérez. L. (2024). Fuego y accion colectiva en el bosque de Capu/a/pam Conse)o
Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible (CCMSS)
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En primer término, la intervencidén de la Secretaria de Bienestar se fundamenta
en su caracter de ente rector de la politica de fomento y desarrollo del sector
social de la economia, conforme a lo dispuesto en el articulo 32, fraccion XIV, de
la citada Ley Orgénica’. Toda vez que las EFC de Oaxaca operan bajo regimenes
de propiedad social y gobernanza colectiva, corresponde a esta dependencia
garantizar que los mecanismos de adquisicidon del Estado reconozcan la funcidn
social de estas organizaciones y coadyuven, en términos de la fraccidn X2 del
mismo precepto, al pleno ejercicio de los derechos y al desarrollo integral de los
pueblos y comunidades indigenas gue gestionan sustentablemente sus

territorios boscosos.

Por su parte, la Secretaria de Economia posee el mandato legal, bajo el tenor
del articulo 34, fracciones IlIl v XXI°, de formular y conducir la politica de
industrializacién, distribucion y consumo de los productos forestales, asi como
de definir las estratégias de fomento para las cadenas productivas locales. La
participacién de esta Secretaria es sustantiva para transitar de un modelo de
extraccidon de materia prima a uno de transformacion industrial con valor
agregado, permitiendo cue el mobiliario producido por empresas comunitarias
se integre competitivamente en el mercado nacional, impulsando asi el
desarrolio de la micro y pequefa empresa artesanal que preve la fraccion XXIV

del referido articulo.

7 Fraccion IV: Fomentar las actividades de las organizaciones de la sociedad c1v:| en mat‘
combate a la pobreza y desarrollo humano; :
8 Fraccion Xiil: Coadyuvar en las politicas publicas que garanticen el pleno ejercu:lo de Ios derechos:y:el
desarrollo de'los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;
® Fraccién |1l Establecer la Politica de industrializacion, distribucion y consumo de Ios productos ‘gnco!as
ganaderos, forestales, minerales y pesqueros, en coordinacion con las dependencias competentes; Fraccion
XX Fomentar, regular y promover el desarrollo de la industria de transformacion y definir las. estrategias
para el fomento industrial de cadenas productivas locales y para el fomento de la inversion dlrecta en la
industria eléctrica; : :
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En lo relativo al marco normativo de las contrataciones publicas, resulta
indispensable la participacion de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno.
De acuerdo con el articulo 37, fraccion XXXVI'°, esta dependencia tiene la
facultad expresa de elaborar las disposiciones necesarias para que la
proveeduria nacional, y particularmente las organizaciones del sector social con
un enfoque sustentable, participen en las compras publicas de Ia
Administracidn Publica Federal. Su intervencidn técnica es la que permite
establecer los criterios de preferencia y las reglas de licitacion que traduzcan la
certificacion de manejo sustentable en una ventaja competitiva legitima dentro

de los procesos de adquisicion estatal.

Finalmente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se constituye como el
érgano ejecutor y consolidador de la politica de gasto, en términos del articulo
31, fracciones XV y XXXIll de la norma organica en comento. Al fungir como el
area consolidadora de los procedimientos de compra de bienes de toda la
Administracion Publica Federal, Hacienda es la responsable de la planeacion,
investigacidon de mercado y formalizacién administrativa que da viabilidad real
a cualgquier mecanismo de compra gubernamental. Sin su concurrencia, no
seria posible alinear el presupuesto federal con los objetivos de conservacion
ambiental y fortalecimiento de la economia indigena que persigue la presente

proposicion.

Conclusion

Resu!ta impostergable que el Estado Mexicano adopte un ,es

consumo responsable cue valore y privilegie el esfuerzo de Ias comun da es.

0 Fraccién XXXVI. Elaborar las disposiciones para la participacion de la proveedurla naciona én-las
compras publicas que generen mayor valor agregado nacional. particularmente para las micro. pequenas
y medianas empresas y organizaciones de! sector social, con enfoque sustentable: . :
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oaxaguefas en la gestion de sus bienes comunes. Fortalecer a las empresas
forestales comunitarias a través del poder de compra gubernamental consolida
las cadenas de valor locales y mitiga la migracidon forzada de los jovenes

incdligenas.

Es asi que la presente proposicidn busca que la adquisicion de mobiliario estatal
se transforme en una herramienta de politica publica que garantice la
permanencia de los ecosistemas forestales y el bienestar de quienes,

histéricamente, han sido sus guardianes mas efectivos

En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 fraccidn | y 55 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 3 fraccidn XXXVI, 30 fraccidén | y 104 fraccién | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativé del Estado del Estado de Oaxaca; 3 fraccidon
XXXVI, 60 fraccién 1, 61 fraccion Il y 103 fraccidn VI del Reglamento Interior del
Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, propongo a esta Soberania la siguiente

Proposicién con Punto de Acuerdo, en los términos siguientes:
ACUERDA

UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Qaxaca exhorta respetuoSamente a la Secretaria de

Economia, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretarla Ant!corrupaon

y Buen Gobierno del Gobierno, y Secretaria de Blenestar del Goble’
Republica para que, en coordinacién con las depender\cxas correspondlentes
establezca un mecanismo de compras gubernamentales -preferen S de
mobiliario y productos de madera a las Empresas Forestales Comumtanas_del

Estado de Oaxaca que cuenten con certificacidn de manejo sustentable con el
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fin de fortalecer las cadenas de valor locales, fomentar el empleo en
comunidades indigenas y asegurar que el mobiliario del Estado provenga de

fuentes que garantizan la conservaciéon de los ecosistemas forestales del pais.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por el

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese el presente acuerdo en la gaceta parlamentaria del

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. Notifiquese a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria
Anticorrupcioén y Buen Gobierno del Gobierno, vy Se_cretarl'a de Bienestar del

Gobierno de la Republica. para los efectos legales conducentes.

CUARTO. Remitase el presente Acuerdo a la Secretaria de Gobernacién del
Gobierno de la Republica en términos de lo dispuesto por el articulo 27, fraccién

Il de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a 10 de abril de 20286.

"ATENTAMENTE. .

LIC. BIAANI PALBMEC!
DIPUTAD
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