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DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO mtegrante del Grupo Parlamentano del” Partido
MORENA de la LXV! Legislatura Constitucional def H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberane de Oaxaca; 30, fraccion |y 104, fraccién | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccién XViil y 54 fraccion | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, me permito presentar a consideracién de este Honorable
Congreso del Estado, para su estudio, andlisis, dictaminacion y aprobacién, la siguiente;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA EL BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL DEL
ESTADO DE OAXACA, EN MATERIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y
HOMBRES.

Fundamento lo anterior, al tenor de Ia presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1°
preve la proteccion al libre desarrollo de la personalidad, dignidad humana, legalidad, certeza
juridica, igualdad y no discriminacién, vinculados con la obligacién de las autoridades a la
proteccion irrestricta de los derechos humanos. Asimismo, estatuye que todas las autoridades,
en el dmbito de sus competencias, tienen fa obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidady progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionhar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley y quedara prohibida cualquier forma de discriminacion ya sea por por origen
etnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos v
libertades de las personas.
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Por lo que se refiere al marco juridico internacional, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de la cual el Estado Mexicano es Parte, establece en el articulo 25, punto 1, que: Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la =
salud y el bienestar, y en especial ia alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia medica y
los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

Siguiendo con los lineamientos internacionales, el Pacto Internacional de los Derechos
Econémicos, Sociales y Cuiturales (PIDESC), aprobado mediante la resolucion 2200 A (XX1),
del 16 de diciembre de 1866, por la Asamblea General de {a Organizacidn de las Naciones
Unidas (ONU), del cual el Estado Mexicano es Parte por haberse adherido el 23 de marzo de
1981. De acuerdo con dicho documento internacional, los derechos econdmicos, sociales y
culturales se consideran derechos de igualdad material por medio de los cuales se pretende
alcanzar la satisfaccion de las necesidades béasicas de las personas y el maximo nivel posible de
vida digna, a lo que los Estados parte se han comprometido, adoptando las medidas necesarias
ya sea de caracter legislativo, judicial, administrativo, econémico, social y educativo, para lograr
progresivamente y por todos los medios apropiados la plena efectividad de los derechos
reconocidos.

Por su parte, el Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CESCR, por
sus siglas en inglés), los Estados miembros tienen "La obligacion ceniral de asegurar ia
satisfaccion de, por lo menos, los niveles esenciales minimos de cada uno de los derechos" (AGNY:
1969) 1 | as obligaciones centrales del Estado para la realizacién progresiva de los derechos son:
1) Garantizar la no discriminacion;

2) Asegurar la igualdad de acceso para mujeres y hombres a los bienes y recursos implicitos en
los derechos econdmicos, sociales y culturales, v

3) Adoptar e implementar estrategias nacionales y planes de accién para realizar derechos
especificos econdémicos, sociales y culturales.

Por lo que se refiere al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefala en su
articulo 3 gue los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres
y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el
presente Pacto; asimismo, el articulo 17 sefiala que:

! Asamblez General de las Maciones Unidas (AGNU) (1889 Cenvencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial, 4 de enero de 1969. Disponible em hitps/hwesv.ohcly.crofestinstrunients-mechapismsfingirumentsfintecnational:
convention-glimination-all-forms-raciat,
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“1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién; 2. Toda persona
tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas de los instrumentos de derechos humanos, las Convenciones de los Derechos de
los Niios (1990), la Convencidn para la Eliminacion de Todas Formas de Discriminacion
Contra las Mujeres (CEDAW) (1881), la Convencién de los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2008) y la Convencion de la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (1969), especificamente obligan a los Estados a tomar medidas
afirmativas para asegurar que las poblaciones vulnerables -mujeres, nifios y personas con
discapacidad- no sean discriminados y pone énfasis en la igualdad de los resultados. Estos
convenios y convenciones son instrumentos legalmente vinculantes bajo el derecho
internacional y su cumplimiento puede implicar obligar a aquellos Estados que fallen al
cumplir con sus obligaciones.

Por ello, las convenciones promueven la nocién de jgualdad sustantiva que, de acuerdo con el
Comite CESCR, "se preocupa, adicionalmente, por el efecto de las leyes, politicas y practicas y
de asegurar que no mantengan, sino alivien las desventajas inherentes que experimentan grupos
particulares” ("“MA1970%  Mientras que la igualdad formal se reflere a la adopcion de leyes y

politicas que tratan a cada uno por igual, la igualdad sustantiva se ocupa de los resuiltados de
éstas.

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV) se
establecen medidas de proteccidn son diversas y parien desde la prevencidn, con medidas de
reeducacion, medidas de sancién, con la creacién de legislaciones que protegen derechos
humanos, las de erradicacion como lo son las Alertas de Violencia de Género que pretenden
proteger a las mujeres de la violencia extrema en su contra y fas de atencién que pretenden
brindar apoyo de todo tipo a las victimas de viclencia.

Asimismo, en el aftio 2022 y 2024, respectivamente, se realizaron diversas modificaciones z la
LGAMVLY para incorporar nuevos ejes rectores para el acceso de todas las mujeres a una
vida libre de violencias que deberan ser observados en la elaboracion y ejecucion de las politicas
publicas federales y locales, incorporando: La igualdad sustantiva, de resultados y estructural;
la universalidad, la inferdependencia, la indivisibilidad y la progresividad de los derechos

2 psamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) {1976) Pacto Intemacional de Derachos Econdmicos, Scciales y Culturales. 3 de enera.
Dispanible en: hllns;fvrery.cheir era/DocumentsPrafessionalaterestcesor SP pdf
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humanos; la perspectiva de género; la debida diligencia; la interseccionalidad; la interculturalicad,
y el enfoque diferencial.

Por otra parte, conforme al Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones a diversas Leyes Generales en materia de igualdad sustantiva dentro de las cuales
se encuentra la Ley General de Desarrollo Social, el cual fue publicado el 15 de enero de 2026
entrando en vigor al dia siguiente, por medio del cual se aprobaron diversas reformas y adiciones
para incluir el principic de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y eliminiar las brechas
de desigualdad y garantizar la transversalidad de la perspectiva de género y de derechos
humanos en el disefio, implementacién y evaluacién de fos programas de desarrolio social, por
ende, dichas reformas y adiciones ya se encuentran vigentes en la norma general.

SEGUNDO. Resulta pertinente sefialar que el fenémeno de la viclencia de género persiste y se
perpetia en nuestro pals, donde se ataca principalmente a las mujeres por el sélo hecho de
serlo, siendo un tema de derechos humanos, pues no se trata de situaciones aisladas, sino de
una cotidianidad a la que nos enfrentamos dia a dia todas las mujeres en la Replblica Mexicana;
hablamos de que a nivel sistematico, resulta en un patron cultural que se ha ido aprendiendo y
perpetuando en las diferentes maneras de relacionarnos como seres humanos que se manifiesta
a través de diferentes tipos de violencia como !a fisica, psicoldgica, patrimonial, econdmica,
sexual, feminicida, obstétrica, simbdlica, la politica, digital, vicaria y la ejercida por interposita
persona, las cuales se ejercen en los ambitos laboral, educativo, de salud, politico y social.

Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sefiala que las desigualdades no
so6lo se basan en los ingresos, sino que también estan determinadas por otros factores: género,
edad, origen, etnia, discapacidad, orientacion sexual, clase social y religion. Estos factores
generan desigualdades de oportunidades que persisten tanto dentro como entre paises. En
algunas partes del mundo, estas brechas se estan acentuando. Sefiala que, en general, ha
observado una mejora en la desigualdad de ingresos entre paises durante los Ultimos 25 afios,
lo que significa que los ingresos promedio en los palses en desarrollo estan aumentando a un
ritmo mas répido. Esto se debe al fuerte crecimiento econémico de China y otras economias
emergentes de Asia. Sin embargo, la brecha entre paises sigue siendo considerable 3

Las consecuencias de la desigualdad van mucho mas alla de los ingresos y el poder adquisitivo.
Las desigualdades de oportunidades afectan la esperanza de vida y el acceso a servicios basicos

3 ONU. Desigualdad: Cerrando la brecha. Visible en el link: hitps:dhranstate ooogie.comitranslate u=hitps ihane, un orgfeniun? Slinsquality,
bridging -dividoahlzesdst=enddl=esdclientzsqe
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como la atencion medica, la educacion, el agua y el saneamiento. Pueden restringir los derechos
humanecs mediante la discriminacian, el abuso y la falta de acceso a la justicia.*

Cabe sefialar que el sistema de las Naciones Unidas ha establecido que la igualdad de género
es inseparable del desarrollo econémico y social.® De acuerdo con datos de la ONU: 2,400
millones de mujeres en el mundo no tienen igualdad de derechos econdmicos; existen barreras
legales en al menos 178 paises que limitan su participacion econdmica. Ademas, la participacién
laboral femenina disminuye significativamente cuando existen cargas de cuidado o condiciones
de vuinerabilidad y ningn pais ha alcanzado la igualdad de género, lo que evidencia la
necesidad de medidas estructurales urgentes.

En esta tesitura, la violencia contra las mujeres constituye una de las violaciones a los derechos
humanos mas sistematicas, persistentes y extendidas a nivel global, reconocida como un
fenémeno estructural que limita e! ejercicio pleno de derechos, particularmente en el ambito
economico y laboral. La comunidad internacional ha establecido que la erradicacion de la
violencia de género no puede desvincularse del acceso efectivo de las mujeres a condiciones de
autonomia econdmica, para con ello, eliminar las brechas de desigualdad.

En ese sentido, las brechas de desigualdad son disparidades estructurales en el acceso a

. recursos, oportunidades y derechos entre grupos saciales, acentuadas por factores econdmicos,
de género, educativos y territoriales. En México, se observa una alta concentracion de la riqueza
(10% mas rico controla el 71%) y una brecha salarial de género donde los hombres perciben
aproximadamente un 25% a 34% mas ingresos que las mujeres.

Al respecto, se sefialan los principales tipos de Brechas de Desigualdad:

o Brecha Econémica v de Ingresos: Existe una profunda diferencia entre la poblacidn con
mayores ingresos y el 50% mds pobre. En México, a pesar de los esfuerzos, el Coeficiente
de Gini se mantiene alto (0.48), indicando una distribucién desigual.

e Brecha de Género {(Salarial v Laboral): Las mujeres enfrentan mayores obstaculos,
incluyendo salarios méas bajos, mayor informalidad (casi 60% de mujeres ocupadas) y la carga
desproporcionada del frabajo de cuidados no remunerado.

e Brecha Educativa v de Salud: La desigualdad educativa limita el acceso a oportunidades de
calidad, lo que a su vez se traduce en menores ingresas y empleos precarios.

* ldem.
SONU.  Objetive 5: Lograr la igualdad entre les géneros y empoderar 2 todas las mujeres y las niftas. Disponible en
hitps:fwwaw.un.orgisustainabledevelopment/esfgender-equality/7ulm_source=
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« Brecha Digital y Tecnoldgica: El acceso desigual a internet y tecnologia limita el desarrollo
economico y educativo de ciertos sectores de la poblacién.®

Ahora bien, dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 impulsado por el Gobierno de
México, se reconoce que, si bien en 2023 la economia mexicana se ubicé como la décimo
primera mas grande del mundo, la participacion laboral de las mujeres sigue siendo baja.
Aunque entre 2018 y 2024 [a tasa de participacién econdmica femenina aumenté de 42.7% a
45.9%, la brecha de género persiste, con una diferencia de 30 puntos porcentuales en
comparacién con los hombres, cuya tasa de participacién alcanza el 77%. Esta desigualdad es
aun mas marcada en el caso de las mujeres adultas mayores, de las cuales solo el 20.2%
participa en la economia, frente al 46.5% de los hombres en [a misma condicion. Ademas, las
mujeres enfrentan mayores tasas de informalidad laboral (55.6%) que los hombres (53.6%), lo
que las deja en condiciones de mayor vuinerabilidad econdmica y social.”

En este sentide, el propic Plan Naciona! de Desarrollo advierte que la discriminacidn en el acceso
al empleo y la persistente divisidn sexual del trabajo contintian excluyendo a millones de mujeres
del mercado laboral. Seis millones de mujeres mexicanas mayores de 15 afios estan disponibles
para incorporarse a una actividad productiva, pero la mayoria no lo hace debido a estereotipos
de género que siguen asignando el trabajo de cuidados y las labores domésticas exclusivamente
a ellas. Para garantizar la autonomia econdmica de las mujeres es fundamental continuar
con politicas de empleo y proteccién social que favorezcan ia inclusion laboral femenina,
promuevan [z equidad salarial y reduzcan las desigualdades en el acceso a oportunidades
productivas.

Por lo que respecta al estado de Oaxaca, la problematica adquiere caracteristicas particulares
derivadas de condiciones de marginacién, dispersion terriforial y desigualdad estructural.
La entidad se caracteriza por altos niveles de pobreza, informalidad laboral, dispersion territorial
y una fuerte presencia de comunidades rurales e indigenas, lo que genera condiciones
estructurales que dificuitan la insercion laboral de las mujeres. Estas condiciones se traducen en
bajos niveles de participacion econdémica femenina y en una dependencia significativa del
trabajo no remunerado, lo que limita la autonomia econdmica y refuerza los ciclos de violencia.?

Cabe sefialar, que la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) constituye el instrumento juridico internacional mas

8 QNL, Desigualdad: Cerrando la brecha, Visible en ¢ link: hitps:firanslate gougle.comfiranstote?ushlins e un.orglenfun? Slineguality.
hridging-divideShizes&sl=endli=es&client=sge

TSEGOB, Plan Macional de Desarrollo 2025-2030, disponible en hitpsiisidaf.seqgob.gob. mw/notas/desFuante/57551622utm source=
8NV, Mujeres en Oaxaca, atrapadas enire informalidad y pobreza, disponible en hilpsiiwwny nvinglicias.comioaxacalmsjeres-en-

oaxaca-alrapadas-entre-informalidad-y-pohreza/ 180852
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importante en materia de derechos de las mujeres y es vinculante para el Estado mexicano.®

Este Tratado establece como una obligacion clara para los Estados: La eliminacion de la
discriminacidn en el empleo.

También la CEDAW reconoce el derecho de las mujeres a:
+ Las mismas oportunidades de empleo

La libre eleccidén de profesion

l.a estabilidad laboral

Condiciones de trabajo dignas y seguras

Lo anterior implica que el Estado Mexicano debe adoptar medidas activas para garantizar e}

acceso efectivo de las mujeres al trabajo digno, especialmente cuando se encuentran en
condiciones de vulnerahilidad.

El Comité de la CEDAW ha desarrcllado estandares interpretativos fundamentales'®:
+ La Recomendacién General No. 19 reconoce la violencia contra la mujer como una forma
de discriminacién.
+ La Recomendacion General No. 35 amplia este criterio y establece que: La violencia de
género “afecta el disfrute de derechos econdmicos y scciales, incluido el derecho al
trabajo”.

Esto implica que la violencia limita directamente la participacion laboral de las mujeres, por lo
que los Estados deben adoptar medidas para reintegrarlas al mercado laboral, siendo una
obligacion estatal remover obstaculos estructurales, Incluyendo barreras geograficas,
econdmicas y sociales para garantizar de manera plena su acceso al empleo.

En esta tesitura, la evidencia internacional demuestra que las brechas estructurales como es la
brecha de género saiarial y laboral, afectan desproporcionadamente a las mujeres, quienes
presentan menores tasas de participacién laboral y mayores niveles de pobreza, situacién que
se agrava en contextos de violencia de género."’

Bajo ese contexto, se concluye en la necesidad de que el Estado disefie, implemente y evalue
politicas piblicas y programas de desarrollo social con perspectiva de género y de

° ONU, Convencion sobre ia eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la mujer, disponible en
hilgs: ey ohchie orglesfinstiments-mechanismsiinslaumentsfennvention-eliminstion-alf-farms.discrimination-2gainst-women

WACNUDH, Recomendacionss generales, dispenible en hitps: vy ohahe aralesireaty-nodies/cedawgeneral-recommeandations

' El pals, Radiografia de la desigualdad de género en el mundo: las brechas son alin profundas pese a los avances, disponible =n
hitos: Holpais, comiplansta-futurgl2025-09: 18radiograia-de-la-desigualdad-de-genarg-en-gl-mundo-as-brechas-son-aun-profundas-pese.a-
los-avances. himi?ulm_scurces
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derechos humanos, como herramientas necesarias para la erradicacion de cualquier forma de
discriminacién y de violencia de género, cerrando con ello las brechas estructurales que atln
persisten, lo cual debera ser acorde con los compromisos internacionales del Estado mexicano.

TERCERQ. Las brechas de desigualdad entre mujeres y homhres son las diferencias
cuantificables en el acceso a recursos, oportunidades, participacion y control de beneficios en
ambitos economicos, politicos, educativos y de salud. Representan la distancia social y
estructural que posiciona a las mujeres en desventaja frente a los hombres.

Una de las principales brechas de género es la brecha econdmica y salarial, la cual
estadisticamente sefala que las mujeres suelen ganar menos que los hombres por el mismo
trabajo, generandose la desigualdad en los ingresos laborales como una de las principales
brechas de genero en el pais (ejemplo: 35% de diferencia en México). En promedio, los hombres
mantienen ingresos promedio considerablemente mayores que los de las mujeres.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) al
corte de 2024, los hombres reportaron un ingreso promedio de 36,047 pesos, mientras que las
mujeres percibieron 23,714 pesos. Esto implica una brecha salarial de 34.2%.12

Esta brecha no sélo considera los ingresos laborales (sueldos, salarios y otras remuneraciones
producto del trabajo); considera el total de ingresos sumando otros rubros como las
transferencias directas de gobierno, remesas ¢ apoyos familiares.

Entre los factores que explican esta desigualdad se encuentran la segregacién ocupacicnal, la
mayor presencia femenina en trabajos informales o de menor remuneracién, asi como las
interrupciones laborales asociadas a tareas de cuidado.

Aunado a lo anterior, la Encuesta Nacional sobre uso del Tiempo (ENUT) del INEGI, 1a cual es
una herramienta fundamental para el disefio de politicas pablicas, la elaboracion de estudios
especializados con perspectiva de género v el cumplimiento de compromisos internacionales,
como el seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en su Mefa 5.4 para
reconocer y valorar los cuidados 'y el trabajo doméstico no remunerados como una
responsabilidad compartida en el hogar entre mujeres y hombres, demuestra que:
« Las mujeres trabajaron 61.1 horas y los hombres, 58.0. La brecha de género permite
observar el tiempo adicional que dedican las mujeres respecto del tiempo de los hombres.
En este caso, Ia brecha de género es de 3.1 horas a la semana

2E|  Economista, Brecha de ingresos por género no  logra  bajar o 30% en México, 2028, disponible en
nitps v eleconomisia.com. mycapiial-numancinecha-ingresos Genereogra-hatar-30mexica:20260308:803205 hlml2ulm_sources
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s Las mujeres dedicaron en promedio 39.7 horas semanales al trabajo doméstico, de
cuidados y voluntario, mientras que los hombres,18.2 horas: la brecha fue de 21.5 horas.

e Esta brecha de género es atin mas amplia para hablantes de lengua indigena (27.3 horas)
y para quienes residen en localidades con menos de 10 mil habitantes (26.4 horas).

Grafica 1
Distribucién de! tiempo total de trabajo semanal de la poblacién,
sequn sexo y tipo de trabajoV
2024
{porcentaje)

Nacional ¢

fdujeres

Hombras

2
!
aTrabajo ne remuncrado domestico, de cuidados, comunitario y voluntario

m Trabajo no remunerado de produccion de aulocensumo

B Trabaje para el mercado

Motas, Coitespende o fa poblicion de 12 afios y mils.

Los porcipies pueden no sumar 160 dehide 31 rodondeq,

El trabaic para el mercado imcluye o emps ques se dashind & ia basqueda de empleo y los trasiados ol trabajo,
Fuantal sk Encuesla Maciona! schre Uso del Nempo (£2007), 2024,

Al respecto, el 09 de diciembre de 2025, el Pleno del Senado de la Republica aprobd un Decreto
por el que se reformaron 17 ordenamientos legales del &mbito federal, entre ellos la Ley General
de Desarrollo Social, a fin de garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la
perspectiva de género, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, y lo
relacionado con la erradicacion de la brecha salarial por razones de género, todo ello
acorde con los esténdares nacionales e internacionales. Este decreto derivd de una iniciativa de
la presidenta Claudia Sheinbhaum Pardo, por la cual se hace realidad el gjercicio efectivo y pleno
de los derechos de las mujeres. Asimismo, estatuye 1a transversalizacion de la perspectiva de
género y de la igualdad sustantiva de las mujeres en las reformas legales, con la intencién
de que ef Estado intervenga mediante un conjunto de politicas, programas y acciones que
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conduzcan a hacer efectiva la igualdad sustantiva v el derecho a una vida libre de
violencias.'?

Asimismo, busca abonar al desmantelamiento de las estructuras que reproducen y sustentan la
desigualdad y exclusion que histéricamente han sufrido las mujeres, adolescentes y nifias en el
pais, como un tema prioritario que permita abordar los praoblemas publicos desde una mirada de
geénero e incidir en la capacidad efectiva de las mujeres para decidir de forma libre sobre sus
proyectos de vida, aspiraciones y deseos, el cual fue publicado el 15 de enero de 2026 en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF), entrando en vigor al dia siguiente dichas reformas
legales, las cuales estan orientadas a garantizar la igualdad sustantiva y fortalecer el derecho
de mujeres, adolescentes y nifias a una vida libre de viclencia®, obligando al Estado a
implementar medidas para erradicar la discriminacion por razones de género y haciendo énfasis

en la perspectiva de género en la politica social y programas de desarrollo, buscando reducir
brechas histéricas.

Es un punto esencial, puesto que la politica de desarrolle social es un eje fundamental para
garantizar condiciones de bienestar a las personas en situacién de vuinerabilidad, asegurando
que cada politica piblica tenga comoc meta la reduccion de la pobreza, la marginacion y los
rezagos sociales. En este contexto, la reforma, representa un avance significativo hacia un marco
normativo mas integral, alineado con los principios de igualdad de género vy derechos humanos.
Al respecto, ONU Mujeres define a la perspectiva de género como una estrategia fransversal
que integra las experiencias y necesidades de mujeres y hombres en ia elaboracion, aplicacion
y evaluacién de politicas para lograr la igualdad sustantiva, Busca transformar normas culturales
y estructuras discriminatorias para garantizar el empoderamiento y derechos de las mujeres.®
Asimismo, se considera una herramienta de analisis que nos permite identificar las condiciones
que han promovido y reproducido a lo largo de la historia de la humanidad, ias desigualdades
entre hombres y mujeres, incluidas diversidades sexo-genéricas.'® Razén por la cual, se
considera pertinente y oportuno incorporar esta estrategia de forma transversal a la Ley para el
Bienestar y Desarrollo Social del Estado.

13 Senado de fa RepGblica-CCS LXV! Legisiatura, Senado aprueba reforma en maleria de igualdad sustaniiva y alencion a las viclencias
confra las mujeres, 2025, disponible en hilps/comunicacionsecial senade gub nyvinformadion/conunicados/13282-senada-apruaha:
reforma-en-maera-de-igualdad-suslantiva-y-atencion-a-las-violenuias-conlra-las-mujeras

“Diaria Oficial de la Federacifn, jueves 15 de enero 2026, disponible en hitns://gaceta dinutados aob my/PRE/ERZE25/ic/DOF 15EME2025.
VarioslqualdadSustaativalPerspGanero. pof

B ONU Mujeres. Incorporacién de la perspectiva de género. Visible en el link: hitpsufwnse unwomen aragfgs/ovwewnrk/in Sysiem:
coosdlination/gender-mainstreaming

15 JNAM. Gaceta CCH. La perspectiva de Género. Visitle en el fink: hitps:f/gacela.ceh.unam.six/esfa-perspeclivasg-oenerg
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Ademas, la Agencia de ia Organizacion de las Naciones Unidas (ACNUR) sefiala que durante
mucho tiempo la discriminacion se entendié como la cara opuesta del concepto de igualdad.
Todo lo que atentara contra esta era considerado un acto discriminatorio y era digno de sancion
social y, mas tarde, juridica. Sin embargo, si bien este enfoque ayudd a visibilizar el problema de
la discriminacién, al mismo tiempo lo limité considerablemente. Solo algunos siglos mas tarde se
amplié su concepcion y se le dio una entidad propia: ef principio de no discriminacion.

Sus origenes se sittan en la Declaracién de los Derechos del Ciudadane, que tuvo lugar en la
Revolucion Francesa, aunque entonces el término no estaba del todo precisado. Cuando si
quedéd establecido como un principio fundamental de la condiciéon humana fue tras la Carta de
los Derechos Humanos de 1948, No obstante, el que ahora conocemos come principio de no
discriminacidn es el que se contempla en el articulo 14 del Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y fas Libertades Fundamentales, donde se sefiala que dicho principic
tiene que hacerse efectivo en todas las esferas de la vida cotidiana: salud, educacién, vivienda,
servicios sociales y acceso a bienes plblicos. Este documento, que entrd en vigor en 1953,
subraya la necesidad de contrarrestar cualquier frato desfavorable para las personas.!’

En ese sentido, considero pertinente vy oportuno que en la Ley materia de la iniciatva también se
incorpore el principio de No Discriminacion para la implementacién de acciones y politicas
pablicas estatales, regionales y municipales para el bienestar y desarrolio social ya gue es un
principio que se ajusia a los estandares internacionales.

Por otra parte, también cansidero indispensable por ser mas proteccionista adicionar como
principios para la implementacion de las politicas plblicas estatales, regionales y municipales
para el bienestar y desarrollo social, los relativos a la universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos, la debida diligencia; la
interseccionalidad; la interculturalidad, y el enfoque diferencial.

Respecto a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de
los derechos humanos cabe sefalar que, la universalidad consiste en que los Derechos
Humanos les pertenecen a todos los miembros de la especie humana por el simple hecho de
serlo en cualquier tiempo vy lugar sin importar su sexo, edad, raza, lugar de residencia,
nacionalidad, religion, situacion econdmica o cualquier otra situacion semejante; siguiendo este
orden de ideas, el principio de indivisibilidad establece que los Derechos Humanos forman un
sistema que no admite separacién, es decir, todos los Derechos Humanos dependen
reciprocamente unos de otros y aunando ain mas al respecto, el principio de interdependencia

17 ONU. ACNUR. Qué entendemos por el principio de no discriminacion. Visible en el ink: hlips:#eacnur orfeahlon/entendamos-principio-
no:hscrininacion
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sefiala la medida en que el disfrute de un derecho en particular depende para su existencia del
respeto de los demas. Esto quiere decir que, es necesario valorar en conjunto estos principios
en la busqueda constante de avance o mejoramiento en temas de DDHH y una vez que se ha
alcanzado determinado estandar no se admitiran medidas en retroceso. Finalmente, el principio
de progresividad de los derechos humanos ordena ampliar constantemente el alcance y
proteccién de los derechos, prohibiendo cualquier retroceso (regresividad) en el nivel de tutela
ya alcanzado. Exige que el Estado avance gradualmente hacia la plena efectividad de los
derechos, garantizando que una vez reconocide un derecho, este no disminuya.

En ese sentido, como lo ha sefialado el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
en su Observacién General numero 3, de 1990, parrafo 9 que la “progresiva efectividad”
implica un reconocimiento de que la plena efectividad de todos los derechos econdmicos,
sociales y culturales podra lograrse en un periodo de tiempo, pero impone la obligacion de
proceder lo mas expedita y eficazmente posible para lograr ese objetivo, razon por ia cual,
se propone que en la implementacion de las politicas pulblicas en materia de bienestar y
desarrolio social se aplique observando estos principios or ser mas proteccionistas.

Por lo que se refiere al principio de debida diligencia es la obligacién de tomar todas las medidas
necesarias y razonables para prevenir, investigar, sancionar y reparar dafios (especiaimente
violaciones de derechos humanos). Cabe sefialar que este principio ha ganado importancia en
el derecho interamericano de derechos humanos y se ha convertido en un importante estandag
para garantizar que los Estados cumplan con sus obligaciones convencionales de defender y
proteger los derechos humanos, por tal motivo, se propone incorporarlo en su observancia en la
en la presente Ley objeto de la iniciativa.

La interseccionalidad es una categoria de andlisis para referir los componentes que confluyen
en un mismo caso, multiplicando las desventajas y discriminaciones. Este enfoque permite
contemplar los problemas desde una perspectiva integral, evitando simplificar las conclusiones
y, por lo tanto, el abordaje de dicha realidad.” En ese sentido, la interseccionalidad es la
herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las maneras en que el genero se
cruza con otras identidades creande multiples ejes de diferencias, que se intersectan en
contextos histéricos especificos, mismos que contribuyen a experiencias especificas de opresion
y privilegio e influyen sobre el acceso de las mujeres y las nifias a derechos y oportunidades, el
cual se debe observar en la implementacién de las politicas publicas y estatales, regionales y
municipales en materia de bienestar y desarrollo social, por ser un principio que se ajusta a los
estandares internacionales.

B geN.  Cumbre  Judicial  Iberoamercana.  Visible en el link:  hilpsiiwvey scingobanedsites/detantlilesfielasiongs:
institucionales/dogumentosisabias-queiSabias_que_laterseccionalidad _abril pd!
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La interculturalidad es el fendmeno social, cultural y comunicativo en el que dos o mas culturas
se relacionan en condiciones de igualdad, sin que ningin punto de vista predomine sobre los
demés. Este tipo de relaciones favorece el didlogo y el entendimiento, la integracion y el
enriquecimiento de las culturas. Por lo tanto, la interculturalidad es un principio mediante el cual
se busca una convivencia respetuosa y equitativa entre distintas culturas, promoviendo el
reconocimiento de la diversidad, la igualdad, el dialogo horizontal y la no discriminacién. Su
objetivo es superar la jerarquizacion cultural y generar enriquecimiento mutuo, integrando
saberes sin que una cultura se imponga sobre otra. Este enfoque se aplica no sélo en el ambito
educativo, sino como una forma de vida que fomenta la cohesion social, la inclusién y la
construccion de una sociedad mas justa, razon por la cual, se propone incorporaric como un
principio rector que debera observar las autoridades e instituciones en la implementacién de
politicas pidblicas estatales, regionales y municipales para el bienestar y desarrallo social,

Finalmente, sobre el enfoque difrencial es una herramienta de andlisis y actuacién que reconoce
las particularidades de personas o grupos vulnerables (edad, género, etnia, discapacidad,
orientacion sexual) para garantizar sus derechos humanos en igualdad de condiciones. Busca
eliminar barreras, discriminacion y exclusion sacial, siendo un principio necesario que se debe
observar para que al momento de implementar las acciones y politicas ptiblicas se atiendan esds
diferencias y particularidades y de esa forma garantizar los derechos humanos de todas y todos.

Bajo este orden de ideas, el bienestar y desarrollo social no puede entenderse sin la
incorporacion de una perspectiva de género y de los principios rectors antes sefialados, con lo
cual se \visibilizan y atienden las desigualdades estructurales que afectan
desproporcionadamente a las mujeres. Por tal motivo, los instrumentos para la igualdad
requieren perspectiva de género, acciones afirmativas, transversalizacion de las politicas
piblicas y sistemas para la prevencion de la violencia, asi como la ohservancia de
principios rectores que garanticen los derechos humanos, razén por la cual, se considera
pertinente y oportuno incorporar a la Ley materia de la iniciativa las definiciones que aln no se
encuentran establecidas como es la transversalizacion y los principios propuestos.

En ese tfenor, la igualdad sustantiva no solo es una tarea normativa, es un proyecto de
transformacién institucional y social que requiere voluntad politica, coherencia, compromiso y
cambio cultural.” A nivel nacional, la Politica de Desarrollo Social ha evolucionado hacia un
modelo basado en derechos, donde la igualdad sustantiva y la perspectiva de género son ejes
obligatorios de toda accion plblica. En este contexto, las entidades federativas estan lamadas

YGobierno de México, Iqualdad sustanltiva en México: del mandato conslilucional g la rrans!orme_icién real, disponible en
tps:hveny goh mixfconapoladiculosigualdad sustaciva.en-mexden-delmandato-constitucional-aJa-ransformacion-real
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a_armonizar su_marco juridico para garantizar que dichas directrices se traduzcan en
politicas efectivas que reduzcan las brechas de desigualdad, particularmente en territorios
con alta diversidad cultural y rezago social, como el Estado de Oaxaca.

CUARTO. Ahora bien, Iz politica de desarrollo social en el Estado de Oaxaca se concibe
actualmente como un conjunto de acciones integrales orientadas a garantizar el gjercicio de los
derechos sociales y mejorar la calidad de vida de la poblacion, mediante la coordinacion entre
los distintos ordenes de gobierno vy la participacion de los sectores social y privado. En este
marco, la legislacion vigente establece como finalidad promover el desarrollo humano, combatir
la pobreza y disminuir las desigualdades sociales a través de programas en materia de salud,
educacidn, alimentacion, vivienda y fomento a actividades productivas.

En este sentido, si bien el ordenamiento estatal contempla mecanismos de planeacion,
programacion, ejecucion y evaluacion de la politica social, éstos carecen de un enfoque
diferenciado que permita visibilizar las brechas de género existentes. La ausencia de mandatos
especificos para ta generacion de indicadores desagregados por sexo, la medicion de impactos
diferenciados y la evaluacion de resultados en términos de igualdad sustantiva limita la capacidad
del Estado para disefiar intervenciones publicas eficaces que atiendan las condiciones
particulares de las mujeres, especialmente en contextos como el caxaquerio, caracterizado por
altos niveles de pobreza, diversidad cultural y desigualdades territoriales.

Lo anterior resulta particularmente relevante si se considera que, a nivel nacional, la politica de
desarrollo social ha transitado hacia un enfoque basado en derechos humanos, en el cuai
la igualdad sustantiva y la perspectiva de género constituyen ejes transversales obligatorios. En
efecto, las recientes reformas a la Ley General de Desarrollo Social fortalecen este enfoque al
establecer la obligacion del Estado de implementar medidas concretas para erradicar [a
discriminacion y reducir las brechas estructurales entre mujeres y hombres, incorporando de
manera transversal la perspectiva de género y derechos humanos en el disefio, ejecucion y
evaluacion de los programas sociales.

En consecuencia, se advierte la existencia de una brecha normativa entre el marco federal y el
estatal, ya que mientras la legislacién general impone obligaciones especificas orientadas a
garantizar la igualdad sustantiva, el marco juridico de Qaxaca mantiene un enfoque
predominantemente declarativo en materia de equidad de género. Esta desarmonizacion limita
la eficacia de la politica social estatal y dificulta la consolidacién de un modelo de desarrollo
incluyente que atienda de manera integral las desigualdades de género.
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Por eflo, resulta indispensable armonizar nuestra Ley para el Bienestar y Desarrollo Social del
Estado de Oaxaca con la Ley General de Desarrollo Social, a fin de incorporar de manera
expresa el principio de igualdad sustantiva, establecer obligaciones claras para Ia
transversalizacion de la perspectiva de género, e introducir mecanismos de evaluacién que
permitan medir el impacto real de las politicas pubiicas en la reduccién de las brechas
econdmicas y sociales entre mujeres y hombres. Esta adecuacion normativa no sélo responde a
un mandato de coherencia legislativa, sino que constituye una condicién necesaria para
garantizar que la politica de desarrollo social en Qaxaca contribuya efectivamente 2 la
construccién de una sociedad mas justa, igualitaria e incluyente.

(15

Frente a este panorama, resulta necesario que el marco juridico estatal incorpore de manera
expresa la igualdad sustantiva como un principio fundamental y no sélo un concepto tedrico,
tendente a garantizar el goce y ejercicio efectivo de los derechos humanos de todas las personas,
especialmente de las mujeres, y establezca mecanismos efectivos para reducir las brechas
econdmicas de género. En este sentido, resulta oportuno que se incorpore dentro del glosario
las definiciones "brecha salarial’, “igualdad salarial” e ‘igualdad sustantiva”, ya que son
conceptos que se estan visibilizando dentro de la Ley como diferencias estructurales que se
pretenden erradicar dentro de ia polltica social del Estado.

Bajo ese contexto, se proponen las siguientes reformas y adiciones a la Ley para el Bienestar
y Desarrolio Social del Estado de Oaxaca como una oportunidad para fortalecer la accién del
Estado mediante politicas plblicas con perspectiva de género y derechos humanos, orientadas
a garantizar la igualdad de oportunidades, y promover condiciones laborales mas equitativas,
conforme al siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE DE LA LEY PARAEL
BIENESTAR Y: DESARROLLG SOClAL DE B
'ESTADO DE: OAXACA e

. TEXTO QUE PROPONE LA DlPUTADA
HAYDEE REYES SOTO B

Artlculo 2. La presente Ley tiene por objetoz - Artlculo 2 La presente Ley hene por ob;eto

1. Promover y garantizar las condiciones que aseguren
et desarrollo social y humano y el pleno ejercicio de fos
derechos sociales consagrados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Estado
Libre vy Soberano de Qaxaca, asi como Tratados y
Acuerdos internacionales firmados y ralificados por
nuestro Pais, asi como las demds leyes y reglamentos
aplicables en materia de desarrollo social y humano;

I. Promover y garantizar las condiciones que aseguren
el desarrollo social y humano y el pleno ejercicio de los
derechos socigles y la iguaidad sustaniiva entre
mujeres y hombres consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, asi como Tratados y
Acuerdos Internacionales firmados y ratificados por
nuestro Pais, asi como las demas leyes vy reglamentos
aplicables en materia de desarrollo social y humano;

noncn:aiuoud-nnduin
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fl. ata XXI.

. ala XXL ...

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se
entendera por:

Lalalil ...

V. Bienestar social: Se le llama al conjunto de
capacidades y oportunidades que participan en la
funcionalidad de la persona y gue hacen que su
existencia posea todos aquelios elementos que dé
lugar a la tranquilidad y satisfaccién humana;

V.alalv. ..

Articuio 3.- Para los efectos de la presente Ley se
entendera por:

Lalalll. ..

IV. Bienestar social; Se le llama al conjunto de
capacidades y oporlunidades que paricipan en la
funcionalidad de la persona y que hacen que su
existencia posea todos aquellos elementos que dé lugar
a la tranquilidad vy satisfaccion humana;

IV Bis. Brecha salarial de género: Es la diferencia de
retribucion salarial entre mujeres y hombres por
razones de género, respecto a la realizacgién de un
trabajo remunerado de igual valor;

V.ala XXIV. ...

XXV. Grupos Sociales en Condicion de Vulnerabilidad:
Aquellos nicleos de poblacién y personas que por
diferentes factores o la combinacién de ellos, enfrentan
situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden
alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto,
requieren de la atencidn e inversién del Gobierno para
lograr su bienestar;

XXV Big, lgualdad salarial. Remuneracion igual por
un trabajo de igual valor, sin distinguir el sexo, el
género, la identidad de género, el origen étnico, la
orientacion sexual, la edad, las discapacidades, la
condicidn social, econémica, de salud o juridica,
entre otras;

XXV Ter. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al
mismo tratc y oportunidades para el
reconocimiente, goce o ejercicio de los derechos
humanos y las libertades fundamentales;

XXVl ala Ll ...

oe080 ] & "Gﬂgﬂﬂ
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Lil Bis. Transversalidad: Es el proceso que permite
garantizar la incorporacion de la perspectiva de
género con ¢l objetivo de valorar las implicaciones
gue tiene para las mujeres y los hombres cualquier
accion que se programe, tratandose de legislacién,
politicas piblicas, actividades administrativas,
econdmicas y culturales en las instituciones
ptablicas y privadas;

Ll alalVv. ..

Articulo 6.- Sin perjuicio de lo que sefalen ofras leyes,
municipales, estatales o federales, asi como los
instrumentos internacionales, necesarios para una vida
digna y con identidad, se reconocen y consideran como
derechos sociales los siguientes:

lLataVl ..
V. El derecho a la equidad de género;

Viil. ala X ...

Articulo 6.- Sin perjuicio de lo que sefalen oiras leyes,
municipales, estatales o federales, asi como los
instrumentos internacionales, necesarios para una vida
digna y con identidad, se reconocen y cansideran como
derechos sociales los siguientes:

l.alaVl. ...

ViI. El derecho a la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres;

Vill. ala Xl ...

Articulo 10.- Las personas sujetos del desarrollo social
tendran derecho a:

1. Recibir por parte de los oferentes de los programas
un trato oportuno, respetuoso y de calidad;

lLalaX. ...

Articulo 10.- Las personas sujetos del desarrollo social
tendran derecho a:

1. Recibir por parte de los oferentes de los programas
un tratc cportuno, respetucso, de calidad y libre de
cualquier forma de discriminacion o violencias:

LalaX. ..

Articulo 15.- Las politicas estatales, regionales vy
municipales para el bienestar y desarrollo social, en
concordancia con las politicas nacionales en la materia,
se sujetaran a los siguientes principios:

LalaXli ...
Xlif. Respeto a la diversidad: reconocimiento en

términos de origen élnico, género, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de salud, religion,

Articulo 15.- Las politicas estatales, regionales vy
municipales para el bienestar y desarrollo social, en
coencordancia con las politicas nacionales en la materia,
se sujetarén a los siguientes principios:

LalaXll. ..
Xill. Respeto a la diversidad: reconocimiento en

términos de origen étnico, génere, edad, discapacidad,
condicion  social, condiciones de salud, religion,

140030309990 2088 &
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opiniones, preferencias sexuales, ideclogicas vy
politicas, Estado Civil o cualguier ofra, para superar
toda condicion de discriminacion v promover un
desarrollo con equidad y respeto a las diferencias;
XV ala XX ...

opiniones, orientacién sexual, ideolbgicas y politicas,
Estado Ciil o cualquier otra, para superar toda
condicién de discriminacion y promover la igualdad

sustantiva, un desarroflo con equidad vy respeto a las |

diferencias.

Para garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres, el FEstado adoptard las medidas
necesarias para prevenir y erradicar cualquier
forma de discriminacion.

XV ala XX ...

XXIV. No Discriminacion: Se refiere a la garantia de
igualdad de trato entre las personas, sean o no de
una misma comunidad, Estado o pais. Es decir, vala
por la igualdad de derechos y la dignidad de todas
las personas;

XXV, Ea universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos
humanos: Son universales, interdependientes,
indivisibles y progresivos {obligacidn de mejorar su
proteccién constantemente), garantizandeo la
dignidad humana sin exclusiones.

XXVl La debida diligencia: Es la obligacion de
tomar todas las medidas necesarias y razonables
para prevenir, investigar, sanciconar y reparar dafios
especialmente sobre violaciones de derechos
humanos.

XXVIL La interseccionalidad: Herramienta analitica
para estudiar, entender y responder a las maneras
en que el género se cruza con otras identidades
creandoc miuitiples ejes de diferencias, que se
intersectan en contextos histéricos especificos,
mismos que contribuyen a experiencias especificas
de opresién y privileglo e influyen sobre el accese
de las mujeres a derechos y oportunidades;

XXV La interculturalidad: El enfoque intercultural
parte del reconocimiento y respeto de las
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diferencias  culturales existentes, bajo la
concepcion de que las culturas pueden ser
diferentes entre si, pero igualmente validas, no
existiondo cuituras superiores ni inferiores. Esta

orientado a abordar las particularidades de las |

mujeres de los pueblos indigenas,
afrodescendientes y otfros grupos étnicos
diferenciados y su relaciéon con la sociedad

dominante, mas alla de la coexistencia de culturas,
y

AKIX. El enfoque diferencial: Tiene como objetivo
visibilizar las  diferentes  situaciones de
vuinerabilidad de las mujeres, las adolescentes y
las nifias, ya sea por género, edad, etnia o
discapacidad; asi como las vulneraciones
especificas a sus derechos humanos por
pertenecer a grupos sociales o culturales
especificos. Lo anterior con el objetivo de disefary
ejecutar medidas afirmativas para la garantia del
goce efectivo de los derechos de las mujeres, las
adolescentes y las nifias.

Articulo 18.- La Politica Social del Estado tendra

ademas los siguientes objetivos generales:
I ...

1. Garantizar el acceso a los programas de desarrollo
social y humano en igualdad de oportunidades,
abatiendo la discriminacién y la exclusion social;

il a ta VNI
IX. Promover un desarrolio econdmico sustentable con
sentido social que propicie y conserve el empleo, eleve

el nivel de ingreso y mejore su distribucion;

Koala XX ..

Articulo 16.- La Politica Social del Estado iendra
ademas los siguientes objetivos generales:

L.

. Garantizar el acceso a los programas de desarrollo
social y humano en igualdad de oporfunidades,
abatiendo la discriminacion, la exclusion social y la
eliminacién de las brechas de desigualdad entre
mujeres ¥ hombres;

It a la VIH.

IX. Promover un desarrollo econdmico sustentable con
sentido social que propicie y conserve el empleo, eleve
el nivel de ingreso, mejore su distribucién y fomente la
igualdad salarial entre mujeres y hombres;

XK.oala XAl ...

XXII. Profundizar el reconocimientc de la presencia
indigena vy ia diversidad cuitural del Esfado y en el
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desarrollo de relaciones de convivencia interculturales;
¥

KX .

XXIV. Garantizar la fransversalidad de Ia
perspectiva de género y de derechos humanos en
el disefio, implementacidén y evaluacién de los
programas de desarrcllo social.

20

Articulo 30.- En la planeacién, programacién vy
presupuestacion del desarrollo social y humano, son
prioritarios y de interés publico los siguientes
programas en orden preferente:

LalaVii. ...

Articulo 30.- En la planeacién, programacién vy
presupuestacion del desarrollo social y humano, son
prioritarios y de interés publico los siguientes
programas en orden preferente:

LalaVi. ...

Los pregramas que se refieren al presente articulo
deberan incorporar la perspectiva de género y de
derechos humanos en su disefio, implementacidn y
evaluacion, a fin de mejorar las condiciones de vida
de Jlas mujeres y eliminar las brechas de
desigualdad entre mujeres y homhbres.

Articulo €5.- E|l Comité Estatal de Bienestar y
Desarrollo Social buscara los siguientes objetivos;

l. Proponear politicas plblicas de bienestar y desarrolio
social bajo los criterios de integralidad vy
transversalidad;

.alaXV. ...

Articulo 65. El Comité Estatal de Bienestar y Desarrollo
Social buscara los siguientes objetivos:

I. Proponer pcliticas piblicas de blenestar y desarrollo
social bajo los criterios de integralidad vy
transversalidad, con perspectiva de género y de
derechos humanos; ‘

H.alaXV. ...

ae
0

Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento en los articulos 50, fraccion |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion | y 104, fraccion
| de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Qaxaca; 3 fraccién XVIH y 54 fraccion |,
del Reglamento Interior del Congreso del Estada, vengo a someter a consideracion del Pleno de
esta LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO
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ARTICULO UNICO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley para el
Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Oaxaca, en materia de igualdad o
sustantiva entre mujeres y hombres, para quedar como sigue: o

Articulo 2.- ...

I. Promover y garantizar las condiciones que aseguren el desarrollo social v humano v el pleno
ejercicio de los derechos sociales y la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres consagrados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Estado Libre y Soberano de Qaxaca,
ast como Tratados y Acuerdos Internacionales firmados y ratificados por nuestro Pais, asi como las
demas leyes y reglamentos aplicables en materia de desarrollo social y humano;

If. ala XXI. ...

Articulo 3.- ...

Lalalv...

IV Bis. Brecha salarial de género: Es la diferencia de retribucién salarial entre mujeres y hombres
por razones de género, respecto a fa realizacién de un trabajo remunerado de igual valor;

V. ala XXV. ...

XXV Bis. lgualdad salarial. Remuneracién igual por un trabajo de igual valor, sin distinguir el sexo,
el género, la Identidad de género, el origen étnico, ia orientacién sexual, la edad, las
discapacidades, la condicién soclal, econdmica, de salud o Juridica, entre otras;

XXV Ter. lgualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimliento,
goce o0 ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

XXVl alalLll ...

Ll Bis. Transversalidad: Es el proceso que permite garantizar la incorporacién de la perspectiva
de género con el chjetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres
cuaiquier accién que se programe, tratindose de legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econdmicas y culturales en las instituciones publicas y privadas;

LI, ataLV. ...
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Articulo 6.- ...

LalaVl ..

VIi. El derecho a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

Vill. ala Xl ...

Articulo 10.- .

1. Recibir por parte de los oferentes de los programas un frato oportuno, respetuocso, de calidad y libre
de cualquier forma de discriminacion o violencias:

il.LalaX. ..

Articulo 15.- Las politicas estatales, regionales y municipales para el bienestar y desarrollo social,
en concordancia con las politicas nacionales en la materia, se sujetaran a los siguientes principios:

l.ala Xl ...

Xlll. Respeto a la diversidad. reconocimiento en términos de origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones, orientacion sexual,
ideoldgicas y politicas, Estado Civil o cualquier ofra, para superar toda condicion de discriminacion y
promover la igualdad sustantiva, un desarrollo con equidad y respeto a las diferencias.

Para garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, el Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir y erradicar cualquier forma de discriminacion.

XV ala XX ...

XIll, Respeto a la diversidad: reconocimiento en términos de origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicion saocial, condiciones de salud, religion, opiniones, orientacion sexuai,
ideoldgicas y politicas, Estado Civil ¢ cualquier otra, para superar toda condicion de
discriminacion y promover la iguaidad sustantiva, un desarrollo con equidad y respeto a las

diferencias.

Para garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, el Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir y erradicar cualquier forma de discriminacion,

XiV. a la XX, ...
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XXIV. No Discriminacion: Se refiere a la garantia de igualdad de trato entre las personas, sean
o no de una misma comunidad, Estado o pais. Es decir, vela por la igualdad de derechos y la
dignidad de todas las personas;

XXV. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos
humanos: Son universales, interdependientes, indivisibles y progresivos (obligacién de
mejorar su proteccion constantemente), garantizando la dignidad humana sin exclusiones.

XXVi. La debida diligencia: Es la obligacién de tomar todas las medidas necesarias y

razonables para prevenir, investigar, sancionar y reparar dafios especialmente sobre
violaciones de derechos humanos.

XXVIL. La interseccionalidad: Herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las
maneras en que ei género se cruza con otras identidades creando mdltiples ejes de
diferencias, que se intersectan en contextos historicos especificos, mismos que contribuyen
a experiencias especificas de opresion y privilegio e influyen sobre el acceso de las mujeres
a derechos y cportunidades;

XXV La interculturalidad: El enfoque intercultural parte del reconocimiento y respeto de las
diferencias culturales existentes, bajo la concepcion de que las culturas pueden ser diferentes
entre si, pero igualmente validas, no existiendo culturas superiores ni inferiores. Esta
orientado a abordar las particularidades de las mujeres de los pueblos indigenas,
afrodescendientes y otros grupos étnicos diferenciados y su relacion con la sociedad
dominante, mas alla de la coexistencia de culturas, y

XXiX. El enfoque diferencial: Tiene como ohjetivo visibilizar las diferentes situaciones de
vuinerabilidad de ias mujeres, las adolescentes y las nifias, ya sea por género, edad, etnia o
discapacidad; asi como las vulneraciones especificas a sus derechos humanos por pertenecer
a grupos sociales o culturales especificos. Lo anterior con el objetivo de disenar y ejecutar

medidas afirmativas para la garantia del goce efective de los derechos de las mujeres, las
adolescentes y las nifias.

Articulo 16.- ...
L.
Il. Garantizar el acceso a los programas de desarrollo social y humano en igualdad de oportunidades,

abatiendo la discriminacidn, la exclusion social v ta eliminacidn de las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres;

fhl. a la Vil

IX. Promover un desarrolio econdmico sustentable con sentide social que propicie v conserve gl
empleo, eleve el nivel de ingreso, mejore su distribucion y fomente la igualdad salarial entre
mujeres y hombres;
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X.alaXxXXl ..

XXl Profundizar el reconacimiento de la presencia indigena y la diversidad cultural del Estado y en
el desarrollo de relaciones de convivencia interculturales; L2440
XXl ..

XXIV. Garantizar la transversalidad de la perspectiva de género y de derechos humanos en el
disefio, implementacién y evaluacién de los programas de desarrollo social.

Articulo 30.- ..

lLalavi. ...

Los programas que se refieren al presente articulo deberan incorporar la perspectiva de
génerc y de derechos humanos en su disefio, implementacién y evaluacién, a fin de mejorar

las condiciones de vida de las mujeres y eliminar las brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres.

Articulo 65, ...

I. Proponer politicas pliblicas de bienestar y desarrollo social bajo los criterios de integralidad v
transversalidad, con perspectiva de género y de derechos humanos;

H.oalaXV. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO: Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre
y Scberano de Oaxaca.
SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en ei Peri
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

dlCO
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H. Congreso de! Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente, N.1, C.P 71248, San Raymundo Jalpan, Oaxaca.
Correo electronico: contacto@haydeereyes.mx | Teléfono: 951-502022 Ext. 8402
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