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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion [, y 55 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccion |, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 54, fraccion |, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito la presente iniciativa con
Proyecto de Decreto, misma que solicito sea incluida en el orden del dia de la
préxima sesién ordinaria.

Sin otro particular, agradezco de antemano la atencidn prestada y le envio un
cordial saludo.
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DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE. ~

La que suscribe, Diputada Jimena Yamil Arroyo Juarez, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50, fraccion | y 55 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder
- Legislativo y 54, fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado;
- someto a la consideracion de esta Sexagésima Quinta Legislatura la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA

FRACCION IX Y SE ADICIONA UNA FRACCION XXXIX, DE LA LEY DE LOS

DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE

OAXACA, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO Y VISIBILIZACION DE LA
DISCAPACIDAD INVISIBLE, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad ha
evolucionado significativamente; sin embargo, persiste una deuda estructural con

aquellas personas cuya condicion no es perceptible a simple vista: las personas
con discapacidad invisible.

La discapacidad invisible comprende aquellas limitaciones de caracter fisico,
mental, intelectual, sensorial o neurolégico que, sin manifestarse de forma
evidente, impactan de manera sustancial en la vida cotidiana de quienes las
presentan, restringiendo su participacion plena en condiciones de igualdad.’

Entre estas condiciones se encuentran, de manera enunciativa, trastornos como
el espectro autista, el trastorno por déficit de atencion e hiperactividad, la ansiedad,

la depresion, la fibromialgia, el lupus, la epilepsia, asi como enfermedades
crénicas y trastornos del aprendizaje.

A diferencia de otras formas de discapacidad, su invisibilidad genera una forma
particular de discriminacion: la negacion social de su existencia. Las personas que
viven con esta condicién enfrentan estigmas, prejuicios y falta de empatia,
derivados de una concepcion limitada de la discapacidad. De acuerdo con el
INEGI, en México existen aproximadamente 8.8 millones de personas con
discapacidad.? Aunque no existe una cifra'especifica sobre discapacidad invisible,

! https://www.sunrisemedical.es/blog/discapacidades-invisibles
2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_PCD24.pdf
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estimaciones internacionales indican que entre el 70% y el 80% de las
discapacidades no son visibles, lo que evidencia la magnitud del problema.3

Este escenario refleja la persistencia de un modelo médico-asistencialista, que
concibe a la persona desde el déficit, en contraposicion al modelo social
reconocido por la Convencién sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad, que establece que la discapacidad surge de la interaccion con
barreras sociales.

Asimismo, la Relatoria Especial sobre los derechos de las personas con
discapacidad ha sefialado que el capacitismo, entendido como un sistema de
creencias que jerarquiza los cuerpos y las mentes, sigue siendo un obstaculo
estructural para el ejercicio de derechos.*

En este contexto, la falta de reconocimiento legal de la discapacidad invisible en
la legislacién estatal contribuye a su invisibilizacién, dificultando el acceso a
servicios, ajustes razonables y politicas publicas. Por ello, la presente iniciativa no
pretende fragmentar el concepto de discapacidad, sino fortalecerlo, reconociendo
que esta puede ser visible o no visible, e incorporando una definicion especifica
gue permita su adecuada identificacion.

- Ello es necesario para que las autoridades puedan implementar acciones de
difusion, sensibilizacion y capacitacion, a fin de garantizar que este reconocimiento
trascienda el ambito normativo y se traduzca en cambios reales en la actuacién
institucional y social.

Legislar en esta materia implica avanzar hacia una sociedad mas incluyente, en la
que ninguna persona sea discriminada por una condicién que, aunque no se vea,
si limita su vida cotidiana.

CUADRO COMPARATIVO

TEXTO VIGENTE I TEXTO PROPUESTO B

IX. Discapacidad: Es la consecuencial|lX. Discapacidad: Es la consecuencia de
de la presencia de una deficiencia ofla presencia de una deficiencia o
limitacion en una persona, que alllimitacion en una persona, que al

3 https://www.opinionS1.com/veronica-scutia-2507-discapacidad-duele/

4 https://www.u ma.es/consejo-de-
estudiantes/navegador_de_ficheros/Formacion/descargar/lornadas%20de%20Formaci%C3%B3n%20de%2
ORepresentantes%20(VI%20edici%C3%B3n)/VI%20JdF%20-
%20Capacitismo.pdfi:~:text=Los%20capacitistas%20sostienen%20que%20la%20discapacidad%20es,capaci
tismo%20que%20sufren%20las%20per%2D%20sonas%20neurodivergentes.
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| TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO ]

interactuar con las barreras que lelinteractuar con las barreras que le impone
impone el entorno social, puedalel entorno social, pueda impedir su
impedir su inclusion, participacion inclusién, participacion plena y efectiva en
plena y efectiva en la sociedad, enla sociedad, en igualdad de condiciones
igualdad de condiciones con loslicon los demas. Dicha discapacidad
demas. podra ser visible o no visible, sin que
' esta condicién limite el reconocimiento
o ejercicio de los derechos previstos
en la presente Ley.

XXXIX.- Discapacidad invisible: Aquella
condicion de caracter fisico, mental,
intelectual, sensorial o neuroldgico
(Sin correlativo) que, sin ser perceptible a simple vista,
limite la participacion plena y efectiva
de una persona en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las
demas.

DECRETO
UNICO.- Se reforma la fraccion IX del articulo 2; se adiciona la fraccién XXXIX al

articulo 2; de la Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el
Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Art. 2. (...)

IX. (...) Dicha discapacidad podra ser visible o no visible, sin que esta
condicion limite el reconocimiento o ejercicio de los derechos previstos en
la presente Ley.

Fracciones de la XIl a la XXXVIIL. (...)

XXXIX. Discapacidad invisible: Aquella condicidn de caracter fisico, mental,
intelectual, sensorial o neurolégico que, sin ser perceptible a simple vista,
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limite la participacion plena y efectiva de una persona en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Publiquese en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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