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Secretaria de Servicios Parlameniarios
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion |,
104 Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado del Estado de
Oaxaca; 54 Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y
Soberano de Oaxaca, anexo la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS -
ARTICULOS 39, 61, 66, 131, 141 Y 142 BIS DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior a efectos de que la misma sea incluida en la orden del dia de la

préxima sesidn ordinaria.

Sin otro particular por el momento quedo de usted. ! «JRGRERY DEL IXTADA DF HARS
LEY b ‘
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DIP. EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

EDIFICIO.

La suscrita Diputada Biaani Palomec Enriquez, integrante del Partido Trabajo en
la Sexagésima Sexta lLegislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion |, 104 Fraccidn
| de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 Fraccion |
55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas relativos aplicables, someto a consideracién, analisis y en su caso
aprobacién de esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DlSPOSIClONES DE LOS ARTICULOS 39, 61, 66, 131, 141 Y 142 BIS DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA, sirva de sustento a la presente

iniciativa la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. El derecho a la identidad como derecho fundamental

El derecho a la identidad constituye un derecho humano fundamental,

inherente a toda persona por el solo hecho de su existencia, cuya finalidad es

reconocerla como sujeto de derechos y obligaciones dent}o del order
Este derecho comprende el conjunto de atributos y elen';\entovjs’ dueﬁpermiten

individualizar a una persona en la sociedad, tales como el nom
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nacionalidad, la filiacion, el estado civil y, en general, aquellos datos que

configuran su existencia juridica y social’.

Desde una perspectiva juridica, el derecho a la identidad posee una naturaleza
compleja y transversal, en tanto no sélo implica el reconocimiento formal de la
persona ante el Estado, sino que constituye un presupuesto indispensable para
el ejercicio de otros derechos fundamentales, como el acceso a la educacion, la
salud, la seguridad social vy la participacidon en la vida publica. En este sentido, la
identidad no se agota en un registro administrativo, sino que representa una
condicién esencial para el pleno desarrollo de la personalidad y la dignidad

humana?

El derecho a la identidad se encuentra reconocido en articulo 4 parrafo décimo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reconoce
expresamente gue toda persona tiene derecho a la identidad y el derecho a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento, asi como a contar con un
nombre y los elementos que conforman su identidad y que el Estado

garantizara el cumplimiento de estos derechos.

Asimismo, el articulo 29 dispone que, aun en situaciones de suspensién de
derechos, aquellos relacionados con la identidad no podran ser restringidos,
dada su naturaleza esencial. Esto en concordancia al articulo 1 que establece la
obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar

los derechos humanos conforme a los principios “de  un lidad;

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

' Buenafo. JCM {2020). £l derecho a la identidad personal y la equidad de’ genero Pewsta genera/ de
derecho constitucional . 32, 9.

2 Alvarez, RM (2016). Derecho a la identidad. En Temas selectos de wiinerabilidad y violencia Cont/a n/nos
nifias y adolescentes (pags. 111-123). htips:/farchivos juridicas.unam. mx/www/b_;v/hbros/9/4242/8 pdf
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En el ambito del derecho internacional de los derechos humanos, el derecho a
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la identidad ha sido ampliamente reconocido como un estandar obligatorio
para el Estado mexicano. Destaca, entre otros instrumentos, la Convencién
sobre los Derechos del Nifio® que establece el derecho de toda persona a ser
registrada inmediatamente después de su nacimiento, a tener un nombre, una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y ser cuidado

por ellos.

De igual forma, el sistema interamericano de derechos humanos ha
desarrollado el contenido del derecho a la identidad como un elemento
esencial de la personalidad juridica, intimamente vinculado con la dignidad

humana y la proteccién contra la exclusion y la invisibilidad juridica.

En concordancia con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido criterios relevantes en torno al contenido y alcance del derecho a la
identidad. En la jurisprudencia identificada con el registro digital 2000340, 1a.
XXXI1/2012 (10a.) de rubro “DERECHO HUMANO AL NOMBRE. ES UN
ELEMENTO DETERMINANTE DE LA IDENTIDAD"™, la cual la extinta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que dicho derecho
implica no sélo el reconocimiento de los datos basicos de identificacidn, sino
también la obligacién del Estado de garantizaf los mecanismos necesarios para
su ejercicio efectivo, eliminando obstaculos que impidan su acceso,

particularmente en contextos de vulnerabilidad.

De igual forma, el Alto Tribunal ha sostenido gue el'deire"c':ho_x"a_,,'l'a -identidad
impone deberes positivos al Estado, en el sentido de‘elifmina:r?-.‘*ba

normativas, administrativas y facticas que dificulten o impidan su ‘acceso

3 https://mww.un.org/esfevents/childrenday/pdf/derechos.pdf
“ https://sjf2.scjin.gob.mx/detalle/tesis/2000343
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sentido, el incumplimiento de estas obligaciones puede traducirse en la
exclusién juridica de las personas, colocandolas en una situacién de invisibilidad

frente al Estado.’

Bajo esta ldégica, el derecho a la identidad se encuentra estrechamente
vinculado con el principio de igualdad y no discriminacién, ya gue su restriccion
o limitacién impacta de manera desproporcionada a sectores historicamente
marginados, como lo son los pueblos y comunidades indigenas, quienes
enfrentan obstaculos estructurales para acceder a los servicios del Registro Civil,

derivados de factores geograficos, culturales, lingUisticos y administrativos.

En consecuencia, el derecho a la identidad no puede ser entendido como una
prerrogativa meramente formal o declarativa, sino como un derecho humano
de caracter sustantivo que exige la adopcidon de medidas legislativas,
administrativas y de politica publica orientadas a garantizar su ejercicio pleno.
Esto implica que el Estado debe disefiar mecanismos accesibles, culturalmente
adecuados y acordes con la realidad social de las comunidades, evitando la

imposicion de requisitos desproporcionados o de imposible cumplimiento.

Por tanto, toda regulacion en materia de Registro Civil debe interpretarse y
aplicarse bajo un enfoque de derechos humanos, garantizando el acceso

universal, oportuno y sin discriminacién al reconocimiento de la identidad,

particularmente en favor de los grupos histéricamente excluidos;

pueblos y comunidades indigenas del Estado de Oaxaca.

Shttps://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/transparencia/documentos/becarios/021 maria-ampato-- i -
hernandez-chong-cuy.pdf
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SEGUNDO Los derechos de los pueblos y comunidades indigenas como
sujetos de derecho publico

México es un pais con una profunda riqueza cultural, histérica y étnica, al contar
con una gran diversidad de pueblos y comunidades indigenas que han
preservado, a lo largo del tiempo, sus lenguas, tradiciones, sistemas normativos
y formas propias de organizacion social. Estas colectividades no sélo constituyen
un elemento fundamental de la identidad nacional, sino que representan
formas vivas de organizacién social y juridica con continuidad histérica desde

eépocas precoloniales.

No obstante, pese a esta rigueza, durante largos periodos historicos,
particularmente a partir de la conformacion del Estado moderno mexicano, los
pueblos y comunidades indigenas no fueron plenamente reconocidos por el
orden juridico estatal. Durante la época colonial y posteriormente en el proceso
de construccidn del Estado nacional, prevalecié una légica de homogeneizacién
juridica y cultural, que buscd integrar a los pueblos indigenas bajo un modelo
Unico de nacidn, negando la diversidad y la coexistencia de sistemas normativos

distintos.

Este modelo centralista se consolidé durante los siglos XIX y XX, privilegiando
una concepcidon monista del derecho, en la cual el Estado era considerado como
la Unica fuente legitima de produccién normativa, invisibilizando las formas

propias de regulacién social de los pueblos indigenas. Como consecuenma

estas colectividades fueron sistematicamente excluidas de Ios pro

desarrollo econdmico, politico y social, asi como del reconocmnlento forma
sus instituciones, lo que derivé en condiciones estructurales de desuguald’a'

mar_gmauon.

Trabajar es de Mujeres
Calle 14 Oriente #1, Primer Nivel Edificio Administrativo,; San
Raymundo Jalpan Oaxaca, C.P. 71248

bigonipalomecenriquez@gmail.com




);-'\c O@ HONORABLE
‘ OO CONGRF“‘;L/
T DELESTADG
DE OAXACA

Biaani
Palomec

. 2 DIPUTADA LOCAL DEL PT
En contraste el desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos,
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particularmente a partir de la segunda mitad del siglo XX, ha establecido
estandares claros respecto al reconocimiento de los pueblos indigenas como
sujetos colectivos con derechos propios, este cambio de paradigma implica el
transito de un modelo integracionista hacia un enfoque de reconocimiento de

la diversidad cultural, la autonomia y la libre determinacion.

En el ambito internacional, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo® sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
establece la obligacion de los Estados de reconocer y respetar las instituciones,
valores, practicas sociales, culturales, religiosas y espirituales de dichos pueblos,
asi como la integridad de sus sistemas normativos, este instrumento reconoce
expresamente el derecho de los pueblos indigenas a conservar sus costumbres
e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los

derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas’” reconoce el derecho de estos pueblos a la libre
determinacidn, en virtud del cual pueden decidir libremente su condicién
politica y perseguir su desarrollo econémico, social y cultural. Asimismo,
establece su derecho a mantener y fortalecer sus propias instituciones politicas,
 juridicas, econémicas, sociales y culturales, consolidando asi el reconocimiento

de su caracter colectivo y su capacidad de autogobierno.

8Organizacidn Internacional del Trabajo. (1989). Convenio 169 de la OIT sobre Pueb/os /nd/genas Tr/b‘ /i
en Paises Independientes. Disponible ' LT _‘_én:
https://mww.aob.mx/cms/uploads/attachment/file/30118/Convenio169.pdf S

7 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Declaracion de las Naciones Unidas sobre /os Derechos de
los Pueblos Indigenas, México, CNDH, 2016, disponible en: hitp//cndh.org, mx/doctr/201 6/|ur/a70/01/lur-
20170331-ii103.pdf .
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Estos instrumentos configuran un marco convencional vinculante que obliga al

Estado mexicano no sélo a reconocer formalmente a los pueblos indigenas, sino
también a garantizar el ejercicio efectivo de su autonomia y de sus sistemas

normativos, bajo el principio de pluralismo juridico.

El pluralismo juridico puede entenderse como la coexistencia de diversos
sistemas normativos dentro de un mismo espacio geogréfico, los cuales cuentan
con legitimidad social y eficacia juridica®. En el caso mexicano, este principio
implica el reconocimiento de los sistemas normativos indigenas como parte
integrante del orden juridico nacional, en condiciones de coordinacién y respeto

mutuo.

En este contexto, el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, representa un avance fundamental al reconocer la composiciéon

pluricultural de la Nacion, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas®:

‘La Nacion Mexicana es unica e indivisible, basada en la grandeza de sus
pueblos 3% culturas.
La Nacion tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades
con una continuidad historica de las socledades precoloniales
~establecidas en el territorio nacional: y que conservan, desarrollan y
transmiten sus instituciones sociales, normativas, econémicas, culturales

- Y politicas, o parte de ellas.

8 sanchez Cedillo, Jesus Joaquln Los sisternas juridicos indigenas en el contexto del p/ura//smo Juridico
mexicano, Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de'la Nacién, 9 de: agosto
de 2023, disponible en: hitps:/Avwwsitios.scin.gob.mx/cec/blog-cec/los-sistermas- |ur1d|cos mdlqenas en Pl-
contexto ~del-pluralismo-juridico-mexicang

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 2°, parr. 1y 5, Diario Oficial de la Federacxon

Ultima reforma vigente. Disponible en: https,/Mww.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM. Qdf :
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derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio.”

Dicho precepto, establece que estos pueblos son aquellas colectividades con
continuidad histérica, que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas y reéonoce la diversidad cultural del pais,
sentando las bases para el reconocimiento de los pueblos y comunidades

indigenas como sujetos colectivos con derechos propios.

No obstante, es necesario analizar la evolucién del reconocimiento juridico de
estos pueblos, los acuerdos de San Andrés Larrainzar, derivados del didlogo

entre el Estado y el Ejército Zapatista de Liberacidn Nacional, plantearon el

reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derechos publico,

con capacidad plena para ejercer autonomia y autogobierno.’®

Sin embargo, la reforma constitucional de 2001 adoptd una formulacién
distinta, al referirse a ellos como entidades de interés publico, lo que implicd

una limitacion en el alcance de su reconocimiento juridico.

La nocidn de sujeto de interés publico ubica a los pueblos indigenas dentro de
una categoria que recuiere atencién por parte del Estado, sin reconocer
plenamente su capacidad de decision y gjercicio de ‘autoridad. Esta concepcion
mantiene su légica asistencialista que reduce su participacion a la condicidon de

beneficiarios de politicas publicas.

En contraste, el concepto de sujeto de derecho publlco 1mpllca una.: _

juridica mas amplia y robusta. Un sujeto de derecho es toda ent/dad capazdew

ser titular de derechos y obligaciones dentro de un orden /ur/d/co Cuando s

10 Natwndad Gutiérrez Chong La autonomia y la resolucion de conflictos étnicos: una perspectlva de Jos
Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, 2003,
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trata de sujetos de derecho publico, se hace referencia a aquellos entes que,

ademas de contar con una personalidad juridica, tienen facultades para ejercer
funciones de autoridad, emitir actos juridicos con efectos frente a terceros y

participar en el ejercicio del poder publicol.

En este contexto, resulta particularmente relevante la reforma constitucional
publicada el 30 de septiembre de 2024 en el Diario Oficial de la Federacion,
mediante la cual se modifica el articulo 2 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reconociendo expresamente a los pueblos y
comunidades indigenas como sujetos de derechoerinco con personalidad

juridica y patrimonio propio.

Esta reforma, impulsada por el entonces titular del Poder Ejecutivo Federal, el
Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, constituye un avance sustantivo en
el reconocimiento de' la autonomia y libre determinacidén de los pueblos
indigenas, al dotarlos de una calidad juridica acorde con su caracter colectivo y

su capacidad de autogobierno.

Dicho reconocimiento fortalece el caracter democratico del Estado mexicano
al incorporar la diversidad cultural como un elemento estructural de su
organizacion, permitiendo transitar de un modelo de subordinacidon hacia uno

de coordinacion entre sistemas normativos.

En el &mbito estatal, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca en su articulo 16 reconoce expresamente la composicién pluriculi

" Cémara de Diputados Gaceta Parlamentaria. “Anallsis sobre su1etos de derecho publico”, LXI Leg‘i"slé;tﬁré

V.htmi
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del estado y la vigencia de los sistemas normativos internos de los pueblos y

comunidades indigenas’?.

Oaxaca, ha sido una de las entidades federativas con mayores avances en el
reconocimiento del pluralismo juridico, particularmente en materia electoral y
de organizacidn comunitaria. Sin embargo, persisten areas del orden juridico en
las que este reconocimiento no se ha traducido en mecanismos efectivos para

garantizar el ejercicio de la autonomia indigena.

Uno de estos ambitos es el relativo al registro de hechos vitales, como el
nacimiento y la defuncion. En muchas comunidades indigenas, especialmente
aquellas ubicadas en zonas de dificil acceso, las autoridades estatales del

Registro Civil no tienen presencia permanente, lo que genera obstaculos para el

registro oportuno de nhacimientos y defunciones. Esta situacidén afecta
directamente el derecho a la identidad, reconocido en el articulo 4

constitucional y en diversos instrumentos internacionales.

Las comunidades indigenas cuentan con autoridades legitimas, reconocidas por
suUs propios sistemas normativos, que desempeﬁan funciones de gobierno y
orga_nizacio’n social. Estas autoridades tienen conocimiento directo de los
hechos que ocurren dentro de su comunidad y cuentan con legitimidad para
certificar situaciones como nacimientos y defunciones, en consecuencia, el

reconocimiento de las comunidades indigenas como sujetas de derecho

publico no debe limitarse a una declaracion formal, en su caso; debe traducirse

en facultades concretas que permitan el ejercicio de su aUtoh‘o”njl’a.;,“

12 Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca Const/tuaon Politica del Estado Libre ySober ,

............................................. n_Pol
itica del Estado lere \ SObmano d@ Oaxaca (Dto_ref_ 774 aorob LXVI lecns 23 sep 2025 PO.40.1X
.secc 4 oc 2025)pdf S
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TERCERO Precedente jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién: el Amparo en Revision 423/2025

Como complemento del marco normativo y del diagndstico estructural
desarrollados en los argumentos anteriores, resulta indispensable atender al
criterio recientemente establecido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn en el Amparo en Revisidn 423/2025, resuelto en favor de la
Comunidad Raramuri de Tehuerichi, municipio de Carichi, Chihuahua. Este
precedente no solo confirma la inconstitucionalidad de las practicas que esta
iniciativa busca erradicar, sino que traza con precisién el estandar juridico que

esta Diputacion esta proponiendo incorporar en el Cédigo Civil del Estado.

El caso tuvo origen en una situacion que guarda estrecha semejanza con la
realidad de numerosas comunidades indigenas de Oaxaca. Desde 2012, las
autoridades del Registro Civil del Estado de Chihuahua negaban
sistematicamente la expedicién de actas de nacimiento y defuncidn a los

integrantes de esa comunidad, bajo el argumento de que los documentos

emitidos por el Sirlame (autoridad civil suprema de la comunidad, encargada
de registrar nacimientos y muertes conforme a su sistema normativo interno)

carecian de fe publica reconocida por el Estado.

Las barreras geograficas, lingUisticas y culturales que impedian cumplir con los
requisitos ordinarios (certificado médico de defuncidn, acta ministerial) eran

ignoradas por las autoridades registrales, que aplicaban la IeglsIaCIOn civil local

sin consideracion alguna al contexto de la comunidad.

La Suprema Corte determind que esta conducta vulneraba eI der
identidad de los integrantes de la comunidad, su derecho 'a

determinacion y al autogobierno, y el principio de ‘plurahsmo '_ju__;‘d‘i.'tb
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consagrado en el articulo 2° constitucional. El Alto Tribunal sostuvo que los actos

emitidos por las autoridades tradicionales indigenas son, por si mismos, eficaces
y validos cuando se vinculan con el acceso y disfrute de derechos individuales o
colectivos, y que no corresponde a los pueblos ajustar su funcionamiento
interno a la normatividad del Estado. sino que es éste el que debe reconocer la

existencia y validez legal de su sistema normativo.

En consecuencia, ordend a las autoridades chihuahuenses expedir las actas
solicitadas con la sola exhibicién de los registros del Gobernador comunitario,
realizar campafas registrales con perspectiva  intercultural, y disefar e
implementar politicas publicas orientadas a garantizar el derecho a la identidad

de los pueblos indigenas de esa entidad.

Este precedente es directamente aplicable al contexto caxaquefio. La diferencia
relevante es que, en el caso chihuahuense, el conflicto tuvo que resolverse por
la via del amparo ante la omisidn legislativa. En Oaxaca, la presente iniciativa
ofrece la oportunidad de cue sea el propio Congreso del Estado quien, en
ejercicio de su funcidon legislativa y en armonia con la jurisprudencia
constitucional vigente, incorpore expresamente en el Coddigo Civil los
mecanismos gque garanticen el reconocimiento de las autoridades comunitarias

indigenas como fedatarios vélidos para la certificacion de nacimientos vy

defunciones.

Actuar en esta direccién es solo congruente con el blogque de constitucic
y convencionalidad, ademas concreta una respuesta institucional g
maximo tribunal ha sefialado como necesaria frente a una omision que ya

declarada inconstitucional en un caso analogo.
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A pesar de los avances normativos en materia de derechos humanos y del
reconocimiento constitucional de los pueblos y comunidades indigenas, en la
practica persisten condiciones estructurales que limitan el acceso efectivo al
derecho a la identidad. Estas limitaciones se traducen en un fenédmeno
persistente de subregistro de nacimientos y defunciones, el cual genera
consecuencias juridicas y sociales de gran relevancia, al colocar a un nimero

significativo de personas en una situaciéon de invisibilidad frente al Estado.

El subregistro implica la ausencia de inscripcion oportuna de hechos vitales en
‘el Registro Civil, lo que conlleva la falta de documentos oficiales que acrediten
la identidad juridica de las personas. Esta ‘situacién vulnera el derecho humano
a la identidad, ademads de restringir el acceso a otros derechos fundamentales,

tales como la educacién, la salud, la seguridad social y la participacién en

programas publicos, generando un circulo de exclusidn estructural.

En el caso del Estado de Oaxaca, este problema adquiere particular relevancia
debido a sus caracteristicas geogréficas, demograficas y culturales. La entidad
se distingue por una amplia dispersién poblacional, con mas de 11 mil
comunidades' distribuidas en sus ocho regiones, muchas de ellas ubicadas en
zonas de dificil acceso, con condiciones de marginacién y limitada presencia

institucional.

En este contexto, las comunidades indigenas enfrentan "diversas

estructurales, geograficas. lingUisticas, administrativas 'y econémicas que

13 INPI, Atlas de los pueblos indigenas de México, Disponible en: https://atlas.inpi.gob.mx/oaxaca-Z/' . .
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dificultan el acceso efectivo a los servicios del Registro Civil, entre las que

destacan las siguientes’

e Barreras geograficas y de transporte. La compleja orografia del estado,
caracterizada por regiones montanosas y de dificil comunicacion, asi
como la dispersidon de las comunidades, hacen que el traslado a las
oficialias del Registro Civil resulte costoso, prolongado y, en muchos casos,
materialmente imposible. Esta situacion genera una desigualdad real en
el acceso a los servicios registrales, particularmente para las comunidades
mas alejadas de las cabeceras municipales.

e ‘Barreras lingUisticas y culturales. La diversidad lingUistica de Oaxaca, en
fa que se reconocen multiples lenguas indigenas y sus variantes, contrasta
con la limitada disponibilidad de personal bilingle en las oficinas del
Registro Civil. Esta situacién dificulta la comunicacion efectiva entre las

autoridades y las personas usuarias, generando practicas discriminatorias,

errores en el registro de datos personales como nombres y apellidos y, en
general, una prest.acién inadecuada del servicio publico.

e Formalismos administrativos desproporcionadbs. El modelo tradicional
del Registro Civil se encuentra estructurado bajo una légica formalista
que, en multiples ocasiones, no se adecua a las condiciones reales de las
comunidades indigenas. La - exigencia de documentos médicos,
certificaciones o requisitos administrativos rigidos resulta, en muchos

casos, desproporcionada o de imposible cumplimiento, especialmente e

contextos donde no existe acceso a servicios de salud o a auto

certificadoras estatales.

“https:/Mww.eld.edu.mx/Boletin-Juridico-Practico/Boletin-Juridico-8/Capitulos/s- Mu;eres-y-el derecho -a-
existir-El-impacto-de-las-campanasdei-Registro-Civil-en-Mexico.pdf : -
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e Practicas de discriminacidn institucional. Diversos sectores de la

poblacidn indigena enfrentan situaciones de discriminacién en el acceso
a servicios publicos, incluyendo el Registro Civil, lo cual se traduce en
~maltrato, desatencion o negativa injustificada de tramites. Estas practicas
vulneran el principio de igualdad y no discriminacion, y constituyen un
obstéculo adicional para el ejercicio del derecho a la identidad.

e Costos econémicos indirectos. Si bien en algunos casos los tramites de
registro pueden ser gratuitos, los costos asociados al traslado, la pérdida
de jornadas laborales, la obtencién de documentos previos y otros gastos
indirectos representan una carga econdmica significativa para las
personas que habitan en comunidades en situacidon de pobreza, lo que
desincentiva o imposibilita la realizacién de los registros.

e Falta de registro oportuno. Como consecuencia de las barreras antes
sefialadas, un nimero considerable de nacimientos no son registrados de
Mmanera inmediata. Esta omisién deriva en registros extemporaneos que

implican  procedimientos mas complejos, mayores requisitos

administrativos y, en ocasiones, costos adicionales, lo que perpetla la

exclusion juridica de las personas afectadas.

En conjunto, estas barreras configuran un problema estructural de acceso a la
Jjusticia administrativa y al ejercicio de derechos fundamentales, evidenciando
una brecha entre el reconocimiento formal del derecho a la identidad y su

garantia efectiva.

En atencién a las dificultades estructurales descritas, diversas comunidades

indigenas del Estado han desarrollado, en el émbito de sus sistemas. '_"o‘rr':n

internos, mecanismos propios para la constatacién y registro de hechos vutales

tales como nacimientos y defunciones. Estos mecanismos, comunmente
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conocidos como registros comunitarios, consisten en la expedicion de

constancias o certificaciones emitidas por las autoridades tradicionales o
comunitarias de la misma comunidad, quienes, en ejercicio de sus funciones de

gobierno y organizacidén social, dan fe de los acontecimientos ocurridos dentro

de su comunidad.

Dichas practicas constituyen expresiones legitimas de la autonomia y libre
determinacion de los pueblos indigenas, mediante las cuales buscan garantizar,
en la medida de sus posibilidades, el reconocimiento de la identidad de sus

integrantes frente a la ausencia o insuficiencia de los servicios estatales.

En este sentido, los registros comunitarios representan una respuesta
institucional propia, basada en la legitimidad social y en el conocimiento directo

de los hechos por parte de las autoridades locales.

No obstante, al momento de pretender la inscripcion de dichos hechos ante las
oficialias del Registro Civil, estas constancias suelen ser desestimadas o
rechazadas por las autoridades estatales, bajo el argumento de que las
autoridades comunitarias carecen de fe publica para la certificacién de
nacimientos y defunciones. Esta interpretacion restrictiva desconoce la validez
juridica de los sistemas normativos indigenas y genera una barrera adicional

para el acceso al derecho a la identidad.

La negativa de reconocer efectos juridicos a las constancias emiti

autoridades comunitarias no sélo perpetia el fendmeno: del subreglstr"
que ademas constituye una afectacién directa al derecho a la
determinacién y autonomia de los pueblos y comunldades‘: di
reconocido en el articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Um‘dos
Mexicanos y en diversos instrumentos internacionales.
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Al desconocer la capacidad de las autoridades comunitarias para constatar

hechos ocurridos dentro de su dmbito territorial, el Estado reproduce una légica
centralista que subordina los sistemas normativos indigenas al modelo juridico
estatal, contraviniendo el principio de pluralismo juridico y el deber de

reconocimiento de la diversidad cultural.

En consecuencia, la falta de reconocimiento de los registros comunitarios no
s6lo representa una problematica administrativa, sino que configura una
violacién estructural a los derechos colectivos de los pueblos indigenas, al
impedir el ejercicio efectivo de sus formas propias de organizacién y de
produccién normativa, asi como al obstaculizar el acceso de sus integrantes a

derechos fundamentales.

En este sentido, resulta necesario replantear el modelo tradicional del Registro
Civil, a fin de transitar hacia esquemas mas accesibles, incluyentes e
interculturales, que permitan garantizar el ejercicio pleno del derecho a la

identidad, particularmente en favor de los pueblos y comunidades indigenas.

QUINTO. Justificacion especifica de la reforma

Las reformas propuestas a los articulos 39, 61, 66, 131, 141 y 142 Bis del Cédigo
Civil para el Estado de Oaxaca tienen como propdsito central articular, en el
plano normativo secundario, los mandatos constitucionales e internacionales

gue reconocen a los pueblos y comunidades indu’genas como sujetos d

derecho publico con autonomia y libre determmacnon vmculand‘olos

Manera concreta con el ejercicio del derecho a la |dent|dad

La justificacion de estas modificaciones descansa en la premisa'..-éle'v,_qge- el

modelo vigente del Registro Civil fue disefiado bajo una Iégicacent'réli'sté”?'dde
no contempla la diversidad cultural, geogréafica y lingUistica’ del Estado de
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Oaxaca Como se ha demostrado en los argumentos anteriores, esta omisidon no

es neutral; produce un efecto excluyente que recae, de manera

desproporcionada, sobre las comunidades indigenas de la entidad.

Frente a ello, la reforma no introduce una excepcidn ni un régimen de privilegio,
sino que corrige una asimetria estructural mediante el reconocimiento de
practicas que ya existen y funcionan en el dmbito comunitario, otorgandoles la

validez juridica que el Estado les ha negado.

La adicidn al articulo 39 reconoce expresamente la fe publica de las autoridades
comunitarias indigenas para certificar nacimientos y defunciones ocurridos
dentro de su territorio. Esta modificacidn es congruente con el reconocimiento
constitucional de los pueblos indigenas como sujetos de derecho publico: si el

articulo 2 de la Constitucion Federal les atribuye personalidad juridica y

capacidad de autogobierno, es coherente que sus autq'ridades cuenten con la
facultad de emitir actos con efectos registrales en el &mbito de su competencia
territorial. No se trata de crear una figura paralela al Registro Civil, sino de

integrar a sus autoridades como actores legitimos dentro del mismo sistema.

La reforma al articulo 61 complementa lo anterior al establecer que las
constancias expedidas por las autoridades comunitarias conforme a sus
sistemas normativos internos seran reconocidas por el Registro Civil para la

inscripcién correspondiente.

La adicidén al articulo 66 establece un mecanismo especn'fiCo para el'fvr:égist’r‘

nacimientos en cormunidades indigenas, permitiendo que la- declaraCIon, se

realice mediante constancia de la autoridad comunitaria compet‘"

obligacién correlativa del Oficial del Reglstro Civil de expedir el acta con la Ola

presentacion de dicha constancia. Esta disposicion elimina la exigencia del
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certlf”cado meédico como requisito lnd|spensable en contextos donde la

atencion institucional de salud no tiene presencia, reconociendo la realidad de
los partos atendidos por parteras tradicionales u otros miembros de la
comunidad. Al mismo tiempo, establece un mandato claro de actuaciéon para
el Oficial, impidiendo la discrecionalidad que hoy permite rechazar estos

registros.

La adicion al articulo 131 extiende la misma logica al registro de defunciones,
reconociendo que las constancias de fallecimiento expedidas por la autoridad

comunitaria conforme a sus sistemas normativos son validas para que el

Registro Civil proceda a la expedicion del acta correspondiente. Esta
modificacidon resulta especialmente relevante en contextos de alta dispersion
territorial, donde la muerte en comunidades alejadas no puede ser certificada
por personal médico ni registrada de manera inmediata ante un Oficial del
Registro Civil. |

La reforma a la fraccidn | y la adicion de la fraccion VIl del articulo 141, se
propone por la Iégica de que los apellidos son castellanizados o se niegan a
asentar nombres con las caracteristicas linglistas de comunidades indigenas,
asi como, para que se permita que la aclaracidn sea el mecanismo
administrativo bara revertir esta asimilacién forzada. Por su parte, la reforma al

articulo 142 Bis, se funclamenta con la nueva causal de aclaracién para que sea

incluida en el beneficio de la gratuidad, para ellmlnar barreras economlcas que

desincentiven la regulanzamon de la identidad

En Conjunto las reformas producen efectos en tres plan'd's Ensreliplang
individual, garantizan el acceso efectivo al derecho a la ldentldad de pe

gue hoy permanecen fuera del sistema registral, con las consecuenaas de

exclusién que ello implica para el ejercicio de otros derechos fundamentales.
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En el plano institucional, fortalecen las funciones de gobierno de las autoridades

comunitarias indigenas, dotandolas de herramientas concretas para el ejercicio
de su autonomia en un ambito de alta relevancia social. En el plano juridico,
armoniza el ordenamiento civil del Estado con el blogue de constitucionalidad
vigente, en particular con la reforma al articulo 2 constitucional de 2024, y con
los estandares del derecho internacional de los derechos humanos en materia

de pueblos indigenas.

Es importante subrayar que las reformas no afectan la estructura ni las
atribuciones generales del Registro Civil, ni modifican los requisitos aplicables a
la poblacién en general o a los registros ordinarios. Su alcance es especifico y
acotado: ampliar el acceso al sistema registral para las comunidades indigenas
mediante el reconocimiento de sus propias formas de certificacion, en un marco

de complementariedad y no de sustitucidon del registro estatal.

Con la aprobacion de la presente iniciativa, Oaxaca reafirma su posicion histérica

como entidad pionera y de vanguardia que le ha caracterizado en el
reconocimiento del pluralismo juridico en México, transitando de un modelo de
tolerancia formal hacia uno de integracion efectiva de los sistemas normativos

indigenas en el ordenamiento civil del Estado.

Por todo lo anteriormente expuesto propongo la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 39, 61, 66, 131, 141 y 142 Bis del Cédigo Civil ’b’a’raé:él”fEst-‘ad‘

Oaxaca, sirva para efectos ilustrativos de la iniciativa planteada en.:el

cuadro comparativo:
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CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 39.- La titularidad de las
Oficialias del Registro Civil corresponde a
los funcionarios estatales denominados
Oficiales del Registro Civil. quienes
tendran fe publica en todos los actos que
certifiquen y autoricen conforme a las
disposiciones del presente ordenamiento.

Los Oficiales del Registro Civil seran
nombrados por el Gobernador del Estado
a propuesta de la Direccion del Registro
Civil, y sus ausencias temporales o
incapacidad procesal, serdn cubiertas por
el Oficial que designe la Direccion.

Corresponde a los Oficiales del Registro
Civil, autorizar los actos del estado civil de
las personas, extender las actas relativas
al nacimiento, reconocimiento de hijos,
adopcidn, tutela, matrimonio, divorcio,
defuncién, declaracién de ausencia,
presuncidn de muerte, pérdida o
limitaciéon de la capacidad legal para
administrar bienes, y levantamiento de
una nueva acta para el reconocimiento
de identidad de género.

Sin correlativo

Articulo 39.- La titularidad de las
Oficialias del Registro Civil corresponde a
los funcionarios estatales denominados
Oficiales del Registro Civil. quienes
tendran fe publica en todos los actos que
certifiquen y autoricen conforme a las
disposiciones del presente ordenamiento.

Los Oficiales del Registro Civil seran
nombrados por el Gobernador del Estado
a propuesta de la Direccion del Registro
Civil, y sus ausencias temporales o
incapacidad procesal, seran cubiertas por
el Oficial que designe la Direccion.

Corresponde a los Oficiales del Registro
Civil, autorizar los actos del estado civil de
las personas, extender las actas relativas
al nacimiento, reconocimiento de hijos,
adopcion, tutela, matrimonio, divorcio,
defuncién, declaracion de ausencia,
presuncién de muerte, pérdida o
limitacidn de la capacidad legal para
administrar bienes, y levantamiento de
una nueva acta para el reconocimiento
de identidad de género.

Las autoridades de las comunidades
indigenas, reconocidas confor
sistemas nhormativos indfge‘_ as
fe publica para certif' icar nacimientos y
defunciones ocurndos dentr
ambito territorial. :
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Articulo 61.- En los Municipios en los que
no exista Oficial del Registro Civil, los
Presidentes Municipales auxiliardan a los
Oficiales de Registro Civil a cuya
jurisdiccion pertenezcan en el registro de
Nacimientos, Defunciones y en |la
recepcion de solicitudes de divorcios
administrativos, sujetdndose a las
disposiciones de la presente Ley vy en las
demas disposiciones normativas
aplicables en la materia.

Sin Correlativo

Articulo 61.- En los Municipios en los que
no exista Oficial del Registro Civil, los
Presidentes Municipales auxiliaran a los
Oficiales de Registro Civil a cuya
Jjurisdiccion pertenezcan en el registro de
Nacimientos, Defunciones y en |la
recepcion de solicitudes de divorcios
administrativos, sujetdandose a las
disposiciones de la presente Ley vy en las
demas disposiciones normativas
aplicables en la materia.

Las autoridades comunitarias podran
auxiliar directamente en la certificacién
de hacimientos y defunciones,
mediante la expedicién de constancias
conforme a sus sistemas normativos, las
cuales serdn reconocidas con plena
validez por el Registro Civil para la
inscripcién correspondiente.

CAPITULO Ii
De las actas de nacimiento

Articulo 66.- Las declaraciones de
nacimiento se haran presentando a la
nifa o nifo ante el Oficial del Registro
Civil o solicitando la comparecencia de
éste al lugar donde se encuentre aquél,
acompanando el certificado de
nacimiento. El certificado de nacimiento
se otorgara de forma gratuita y debera ser
suscrito por medico autorizado para el
ejercicio de su profesién, o persona que
haya asistido al parto, en el formato
expedido para tal efecto por la Secretaria
de Salud del Estado. Dicho certificado
hace prueba del dia, hora, lugar de

CAPITULO I
De las actas de nacimiento

Articulo 66.- Las declaraciones de
nacimiento se haran presentando a la
nifa o nifo ante el Oficial del Registro
Civil o solicitando la comparecencia de
éste al lugar donde se encuentre aquél,
acompanando el certificado  de
nacimiento. El certificado de
se otorga ré de formélgnl*‘é'tdi‘té

expedido para tal efecto por Ia Sécretarua?
de Salud del Estado. Dicho: certn"cado;
hace prueba del ‘dia, hora, Iugar de:
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nacimiento, maternidad vy sexo del | nacimiento. maternldad y sexo del
nacido. nacido,
En los lugares doncde no existan|En los lugares donde no existan

instituciones de salud cercanas o el parto
fuera asistido por persona gue no cuente
con autorizacidn para certificar el
nacimiento o por partera tradicional, la
autoridad municipal bajo su
responsabilidad expedird constancia de
nacimiento. la cual debera contener dia,
hora, lugar de nacimiento. maternidad y
sexo del nacido sustentada en dicha
constancia. La Direccién del Registro Civil
debera realizar el tramite del registro de
la nifa o nifo con base en la constancia
de nacimiento expedida por la autorsdad
municipal. :
En casos donde exista conflicto entre el
municipio y sus autoridades auxiliares, y
se acredite temor fundado de que la vida,
integridad o seguridad de los declarantes
de un nacimiento esté en peligro. las
autoridades auxiliares tendran facultad
para emitir constancias de
alumbramiento con validez provisional, la
cual debera ser presentada ante el Oficial
del Registro Civil para los trédmites
correspondientes.

Sin Correlativo

instituciones de salud cercanas o el parto
fuera asistido por persona que no cuente
con autorizacion para certificar el
nacimiento o por partera tradicional, la
autoridad municipal bajo su
responsabilidad expedird constancia de
nacimiento, la cual debera contener dia,
hora, lugar de nacimiento, maternidad y
sexo del nacido sustentada en dicha
constancia. La Direccidn del Registro Civil
deberd realizar el tramite del registro de
la nifa o nifo con base en la constancia
de nacimiento expedida por la autoridad
municipal. L

En casos donde exista conflicto entre el
municipio y sus autoridades auxiliares, y
se acredite temor fundado de que la vida,
integridad o seguridad de los declarantes
de un nacimiento esté en peligro, las
autoridades auxiliares tendran facultad
para emitir constancias de
alumbramiento.con validez provisional, la
cual debera ser presentada ante el Oficial
del Registro Civil para los tramites
correspondientes.

Tratandose de nacimientos ocurridos en
comunidades indigenas,. Ia:ﬂe larac
podré realizarse mediante ‘constanc
expedida por la autoridad comuni
competente, deblendo el: Ofici
Registro  Civil expedlr el
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La Direccidon del Registro civil, para
garantizar el derecho a la identidad,
realizard de manera gratuita el registro de
nacimiento de nifas y nifios. Los oficiales
del Registro Civil tendran la obligacion de
expedir sin costo las dos primeras copias
certificadas del acta de nacimiento.

correspondiente con la sola

presentacion de dicha constancia.

La Direccion del Registro civil,  para
garantizar el derecho a la identidad,
realizara de manera gratuita el registro de
nacimiento de nifas y nifios. Los oficiales
del Registro Civil tendran la obligacion de
expedir sin costo las dos primeras copias
certificadas del acta de nacimiento.

Articulo 131.- Si por haber ocurrido la
muerte en despoblado, o por cualgquier
otro motivo no se hubiere levantado
oportunamente el acta de defuncioén, un

familiar en linea recta y/o colateral hasta

el tercer grado podra efectuar una
comparecencia manifestando bajo
protesta de decir verdad, las

circunstancias por las que no se efectud
el registro, ante el Oficial del Registro Civil
guien realizard S diligencias
correspondientes para levantar el acta
omitida.

Sin Correlativo

Articulo 131.- Si por haber ocurrido Ia
muerte en despoblado, o por cualquier
otro motivo no se hubiere levantado
oportunamente el acta de defuncion, un
familiar en linea recta y/o colateral hasta
el tercer grado podra efectuar una
comparecencia manifestando bajo
protesta de' decir verdad, las
circunstancias por las que no se efectud
el registro, ante el Oficial del Registro Civil
quien realizard las diligencias
correspondientes para levantar el acta
omitida

Tratdndose de defunciones ocurridas en
comunidades indigenas, la autoridad
comunitaria podréd expedir constancias
de fallecimiento conforme a sus
sistemas normativos internos, las cuales
deberan ser reconocidas por el Registro
Civil para la expedicion  del
correspondiente. ;

Articulo 141.- Ha lugar a pedir la
aclaraciéon de las actas del estado civil,
cuando existan:

I. Errores ortograficos y linguisticos:

Articulo 141.- Ha lugar a.pedir..
aclaracién de las actas -del esta’do
cuando existan: S
I. Errores ortograficos .y 'Iivngﬁl’sti‘c'o's :
incluyendo aquellos derivados de l
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transcripcién fonética incorrecta de
nombres en lenguas indigenas;

. .. -

n. ...

V. . V..
V... V...
VI.. Vi, ..

VIl. Cuando sea necesario armonizar el
nombre, los apellidos o los datos de
identidad con las formas orales,
funcionales y simbdlicas de
comunicacioén de los pueblos indigenas
y afromexicanos, o para corregir la
imposicion de nombres y apellidos.
ajenos a su identidad cultural.

Sin correlativo.

Articulo 142 Bis.- El derecho al servicio de
aclaracidon de actas en los casos previstos
en las fracciones |, II, I, IV ¥ V del articulo

Articulo 142 Bis.- El derecho al servicio de
aclaracion de actas en los casos previstos
en las fracciones 1, I, 1ll, IV, V y VII del

141, sera gratuito. articulo 141, sera gratuito,

En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 20 y 30 fraccidén |, 104 Fraccidn | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado del Estaclo de Oaxaca; 54 Fraccidon | 55, 58 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y demas relativos
aplicables someto a consideracidn del pleno de esta LXVI| Legislatura del Estado

Libre y Soberano de Qaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO
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UNICO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 39, 61,

66, 131, 141 y 142 Bis del Codigo Civil para el Estado de Oaxaca, para quedar

como sigue:

CODIGO CIViL PARA EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 39.- ..

Las autoridades de las comunidades indigenas, reconocidas conforme a sus
sistemas normativos indigenas, tendran fe publica para certificar nacimientos

y defunciones ocurriclos dentro de su ambito territorial.

Articulo 61.- ..

Las autoridades comunitarias podran auxiliar directamente en la certificaciéon
de nacimientos y defunciones, mediante la expedicién de constancias
conforme a sus sistemas normativos, las cuales serdn reconocidas con plena

validez por el Registro Civil para la inscripcién correspondiente.

Articulo 66.- ...
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Tratdndose de nhacimientos ocurridos en comunidades indigenas, la
declaracidén podra realizarse mediante constancia expedida por la autoridad
comunitaria competente, debiendo el Oficial del Registro Civil expedir el acta

correspondiente con la sola presentacion de dicha constancia.

Articulo 131.- ..

Tratdndose de defunciones ocurridas en comunidades indigenas, la
autoridad comunitaria podré expedir constancias de fallecimiento conforme
a sus sistemas normativos internos, las cuales deberan ser reconocidas por el

Registro Civil para la expedicién del acta correspondiente.

Articulo 141.- ..
[. Errores ortograficos y linglisticos, incluyendo aquellos derivados de la
transcripcién fonética incorrecta de nombres en lenguas indigenas:

I ..
1l ..
V. .
V...
Vi ..

VIl. Cuando sea necesario armonizar el nombre, los apellldos o lo d tos de
identidad con las formas orales, funcionales y simbélicas de com ]

de los pueblos indigenas y afromexicanos, o para corregir »la.'lmPOSiC‘onf:jae
nombres y apellidos ajenos a su identidad cultural. o LR
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

CUARTO. La Direccion del Registro Civil, en un plazo de 180 dias, debera realizar
las adecuaciones a sus reglamentos y lineamientos para capacitar al personal
en él reconocimiento de la personalidad juridica de las autoridades indigenas,
asegurando que los procedimientos administrativos' sean simplificados,

interculturales y gratuitos

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a 10 de abril de 2026.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECH!

) ES LA PAZ"
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