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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 31 de marzo del 2026.
H. CONGRESO DEL ESTADD DE OAXICA

owi i.!GISLA'ﬂJRA
i b Oficio Nimero: HCEC/LXVI/CPMyT/064/2026.

ASUNTQ: Se Presenta Dictamen del

. Expediente nimero 67.
Secretaria de Servicios Parlomentorios

LIC. FERNANDO JARA SOTO
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El que suscribe DIPUTADO ISAIAS CARRANZA SECUNDINO, Presidente de la Comision
Permanente de Movilidad y Trasportes, de esta Sexagésima Sexta Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos 27 fraccidn XV, 34 y 42
fraccion XXIV del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, remito el dictamen con proyecto de decreto, por el que; Se reforma la fraccion | del
articulo 114 de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, para ser ingresado en el
arden del dia de la proxima sesion.

Sin otro particular, envio afectuoso saludo.
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ASUNTO: DICTAMEN.

NN EXPEDIENTE NUMERO: 67 DE LA

COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD
Y TRANSPORTES.

HONORABLE ASAMBLEA

LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Para los efectos del trdmite legislativo correspondiente, y por acuerdos
respectivos tomados en el Pleno Llegislativo, fue turnado a la Comision

Permanente de Movilidad vy Transportes de la Sexagésima Sexta Legislatura

e —

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, para su estudio, onélisié N
y dictaminacién correspondiente, el expediente al rubro citado, las Diputadas y

el Diputado, integrantes de esta Comision Dictaminadora, con fundamento en

lo dispuesto en el articulo 63, 65 fraccion XXIV y 72 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Caxaca; 27 fraccidn Vi, 33, 34, 36y 42 \
fraccidn XXIV, v demds aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Qaxaca, sometemos a la consideracion de las vy los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes:

METODOLOGIA é @
La Comisién Permanente de Movilidad y Transportes, encargada del andlisis v
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollé los frabajos correspondientes

conforme al procedimiento que a continuacién se describe:
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En el apartado denominado "l Antecedentes del proceso legislative”, se da
constancia del frédmite de inicio del proceso legisiativo, asi como de larecepcion

y turno para el dictamen de la proposicion.

En el apartado "ll. Censiderandos”, se realiza una descripcion de la proposicidn,
se exponen los objetivos y se resume su contenido, motives y alcances: ademds,
esta Comisién expone los argumentos de valoracién 1égico-juridicos, asi como

los razonamientos y motivos que sustentan el sentido del dictamen,

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO \J

1. Mediante oficio de fecha veinte de marzo de dos mif veintiséis, el Ciudadano
Diputado Isaias carranza Secundino, integrante del Gero Parlamentario del::;_b\__
Partido Fuerza por Qaxaca, presentd en la misma fecha ante la Secretaria
de Servicios Parlamentarios, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma la fraccion | del articulo 114 de la Ley de Movilidad para el Estado

N

A

de Oaxaca.

2. En sesidon ordinaria de fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintiséis, las
Diputadas vy diputados integrantes de la Mesa Directiva de la Sexagésima
Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, g”
acordaron fumar a la Comision Permanente de Moviidad y Transportes, ia & V
Iniciativa con Proyecto de Decreto expuesta en el antecedente nimero 1,
formdndose el expediente nimero 67 del indice de esta Comision

Dictaminadora.
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fl. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 49 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion XXIV y 72 de la Ley
Crgdanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 27, h
33, 34, 36 vy 42 fraccion XXIV, y demds aplicables del Reglamento interior del \
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comision Permanente
de Movilidad y Transportes, s competente para emitir el presente dictamen,
por lo que en el ejercicio de sus funciones se avocd al andlisis, discusion y

valoracion de las propuestas referidas en el apartado siguiente. \B
\-\

TERCERQ. En relacidn con o iniciativa con proyecio de Decreto del
Ciudadano Diputado isaias Carranza Secundino, en su Exposicion de Motivos

cita lo siguiente:

“PRIMEROQ. FEl derecho a la movilidad constituye un derecho humano de cardcter progresivo,
reconocido en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya garantja
exige la adopcion de medidas legislativas y administrativas eficaces por parte del Estado. Este derech

se encuentra estrechamente vinculado con el ¢jercicio de ofros derechos fundamentales, lo que impone

a las autoridades una obligacién reforzada de actuacion.

El articulo 1° constitucional establece que todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, conforme a
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asimisme, incorpora
el principio pro persona, que obliga a interpretar las normnas de la manera que otorgue la proteccion

mdas amplia.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenide, mediante jurisprudencia, que el principio
pro persona implica la preferencia de interpretaciones normativas que maximicen el gfercicio de los
derechos humanos, En la tesis de rubro: "PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION
DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE™, el mdximo tribunal establece que

las autoridades deben optar por la norma o interpretacion que resulte mds favorable para la persona.

Asimismo, en la tesis de rubro: “DERECHOS HUMANOGS. OBLIGACIONES DL LAS
AUTORIDADES EN MATERIA DE SU PROTECCION™, se precisa que el Estado no solo debe
abstenerse de vulrerar derechos, también debe adoptar medidas positivas para garantizar su gfercicio
efectivo, Este criterio resulta aplicable en materia de movilidad, donde la falta de actnacion oportuna

puede traducirse en la imposibilided material de acceder a servicios basicos.

El diseiio normativo vigente en la fraccion | del articulo 114 de la Ley de Movilidad para el Estado de J\
Oaxaca’  establece un esquema gue limita el inicio de los estudios técnicos a una condicion j

procedimental, lo que restringe la actuacion oficiosa de la autoridad administrativa. Esta limitacion
genera un obstaculo para la garantia efectiva del derecho a la movilidad, al supeditar la intervencion

estatal a la existencia de una solicitud previa.

Desde la perspectiva del blogue de constitucionalidad, esta restriccion debe analizarse a la luz de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos. La Corte Interamericana de Derdchos
Humanos ha desarrollado un criterio constante en torno al deber de los Estados de adoptar medidas
legislativas y administrativas para hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos,

SEGUNDO. En el caso "'Veldsquez Rodriguez vs. Honduras”, la Corte Interamericana establecié que
los Estados tienen la obligacion de organizar todo el aparato gubernamental de manera que sea

capaces de asegurar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Este criterio no se limita
contextos de violaciones graves, resulta aplicable a fa configuracion normativa de los servicios

- .
priblicos. .

! hitps://sif2.scin.gob.mx/detalie/tesis/2002000
2 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/160073

3

https://www.congresooaxaca.goh.mx[docsﬁﬁ.congresooaxaca.gob.mx/iegisiacion_estatall Ley_de_Movilida
d__para_et,_Estado_de_Oaxaca_(dto_ref_1268_aprob_LXVI_Legis_S_feb_2026_PO__Extra__10__feb_,2026).pdf
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De igual forma, en el caso “Gonzdlez y otras ('Campo Algodonera’) vs, México”, la Corte determing
que el deber de debida diligencia implica que las autoridades deben actuar de manera oportuna, seria
¥ efectiva para prevenir afectaciones a los derechos humanos. La falta de mecanismos que permitan la

actuacion inmediata del Estado puede configurar un incumplimiento de este deber.

En el ambito del control de convencionalidad, la propia Corte Interamericana ha establecido que todas
las antoridades nacionales estan obligadas a ejercerlo de oficio, en el dmbito de sus compeltencias,
conforme al criterio desarrollade en el caso "Almonacid Arellano vs. Chile”. Esto implica que las
normas internas deben interpretarse de manerg compatible con los estandares internacionales, y que

aquellas disposiciones que limiten injustificadamente ef ejercicio de derechos deben ser ajustadas.

La regulacion del servicio piiblico de transporte debe analizarse bajo estos pardmetros. La movilidad
constituye una condicidn necesaria para el gjercicio de derechos, lo que exige que el Estado cuente con
herramientas normativas que le permitan actuar de manera inmediala frente a necesidades

identificadas.

El principio de eficacia administrativa, reconocido en criterios jurisdiccionales y en la doctrina del
derecho administrative, establece que las autoridades deben ejercer sus atribuciones de forma que se
garantice el cumplimiento de los fines del Estado. La imposicion de cargas procedimentales que

retrasan la actuacion administrativa contraviene este principio,

AT
NGB DATRA
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido también que los requisitos administrativoy—

deben cumplir con criterios de razonabilidad y proporcionalidad. En la tesis de rubro: "PRINCIPIQ
DE PROPORCIONALIDAD EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO”, se establece que toda medida que

limite derechos debe ser idonea, necesaria y proporcional en sentido estricto.

En ef caso que nos ocupa, condicionar el inicio de los estudios téenicos a una solicitud previa no supera
un andlisis de proporcionalidad, debido a que existe una medida menos restrictiva que permite alcanzar
ef mismo fin, consistente en facultar a la awtoridad para actuar de oficio con base en criterios técnicos.
De acnerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Estado de Oaxaca presenta
wna alta dispersion poblacional y un mimero significativo de localidades con acceso limitado a servicios
de transporte. Esta realidad exige un modelo normativo que permita la actuacion inmediata del Estado,

sin depender exclusivamente de solicitudes externas.

La reforma propuesta establece un esquema concurrente que permite a la Secretaria iniciar los estudios

téenicos por determinacion propia o a solicitud de los Ayurtamientos. Este disefio respeta el principio

5
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de coordinacién previsio en ¢l articrlo 115 constitucional y fortalece la rectoria estatal en materia de
maovilidad. Desde la perspectiva de la seguridad juridica, la reforma dota de claridad a las facultades
de la autoridad administrativa, eliminando ambigiiedades interpretativas. Asimismo, se afusta al

principio de legalidad, al establecer de manera expresa las condiciones bajo las cuales se eferceran

dichas facultades.

El principio de buena administracion, reconocide en estdndares internacionales, exige que las
antoridades actiien con eficiencia, oportunidad y orientacion al interés general. La posibilidad de
iniciar estudios téenicos de oficio permite cumplir con este estdndar y evita que la inaccidn

administrativa genere gfectaciones a la poblacion.

La iniciativa plantea una modificacién normativa que se ajusta plenamente al bloque de

constitucionalidad, fortalece el control de convencionalidad y garantiza el ejercicio efectivo del derecho

a la movilidad.

La reforma propuesta es constitucional, convencional y necesaria. Elimina restricciones indebidas,
Jortalece la capacidad operativa del Estado y asegura una respuesia institucional oportuna frente a las

necesidades de movilidad en el territorio oaxaquefio”.

TERCERO. Ahora bien, la pretension del diputado promovente en la presente
iniciativa tiene como objetivos principales, nimero uno, establecer medidas
administrativas eficientes por parte del Estado para garantizar el derecho
humano que tienen las personas que viven en Oaxaca a una movilidad segura.
NUmero dos, imponer al Estado la obligacion de implementar el principio de

eficacia administrativa.,

En este orden de ideaqs, esta comisién dictaminadora coincide con e

argumentacion del diputado promovente, al citar "Ll articulo 1° constitucional establece

que todas las autoridades, en el dmbito dc sus competencias, ticnen la obligacién de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos... . Asimismo, incorpora ¢l principio pro persona, que obligaa
interpretar las normas de la manera que otorguc la proteccion mas amplia”, toda vez que, Los

Estados asumen las obligaciones y los deberes, en virtud del derecho
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internacicnal de respetar, proteger vy promover los derechos humanos. La
obligacion de respetarios significa que los Estados deben abstenerse de interferir
en el disfrute de los derechos humanos, © de limitarlos. De igual manera, Los
Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad
humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo

integral de la persona, motivo por el cual el Estado los debe de garantizar.

Asi mismo, el promovente mencionda en su iniciativa ... en la tesis de rubro: “DERECHOS
HUMANOS, OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE SU PROTECCION™, se precisa
que ¢l Estado no solo debe abstenerse de vulnerar derechos, también debe adoptar medidas positivas para
garantizar su efercicio efectivo, Este criterio resulta aplicable en materia de movilidad, donde la folta de
actuacion oportuna puede traducirse en la imposibilidad material de acceder a servicios bdsicos™. En
este tenor, se refiere al deber que tiene el Estado de proporcionar los medios
necesarios para que las personas puedan contar con servicios bdsicos, dentro
de los cuales se encuentra el derecho a la movilidad, consistente en desplazarse
de manera segura y accesible. También, de adoptar medidas efectivas para

asegurar que todas las personas puedan gozar de una movilidad personal con

independencia, permitiendo en todo momento su integracion a la comunidad.

Para mayor abundamiento, el promovente menciona "Gl diseito normativo vigente en
la fraccion I del articulo 114 de la Ley de Movilidad para cl Estado de Oaxaca establece un esquema que

limita el inicio de tos estudios técnicos a una condicidn procedimental, lo que restringe la actuacion oficiosa

de la autoridad administrativa”. Es asi que, para el presente dictamen es necesario
recalcar que el Estado se encuentra facultado para otorgar concesiones de
transporte publico en sus diversas moddalidades, toda vez que, el transport

pUblico no es una actividad comercial libre sino que es un servicio
"concesionado”, 1o que significa que el Estado cede temporaimente el derecho \,

de explotacidn a particulares, pero mantiene el control final, ya que, el
transporte publico es crucial para acceder a empleos, servicios de salud y
educacién: porlo que, el Estado interviene para asegurar que este derecho sea -—@
garantizade a todos los ciudadanos, especialmente grupos vulnerables. '
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CUARTO. Con relacion a la reforma propuesta por el diputado promovente vy
para un mejor andlisis de la misma, esta comisidén dictaminadora presenta el

siguiente cuadro comparativo:

LA LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA

Texto vigente Propuesta del Diputado promavente
Arliculo 114. ... Arliculo 114, ..,

l. Lo Secretaria, a peticidon o con L

la Secretaria redlizard los estudios

anuencia del  Avyuniamiento o técnicos que permitan determinar vy

Ayuntamientos, que se irate, acreditar la necesidad de la prestacion

realizard los estudios técnicos para del servicio en la zonaq, ruta o regién de

justificar la necesidod del servicio: que se frate, los cuales podrdn iniciarse

por determinacién de la propia Secretaria

o a scolicitud del Ayuntomienio

lLalaVvl.. correspondiente,

Lalavl..

Con relacién a la reforma de Ley en estudio, esta comision dictaminadora se
basa en los principios del Derecho Constitucional, el cual establece las
obligacicones, facultades y atribuciones que el Estado tiene, lo cual abre la
posibilidad de delegar algunas aoctividades no esenciales a favor de
particulares, sin que ello signifique renuncia o abandono de tales tareas, porque
las atribuciones de que derivan le siguen asignadas, lo cual impone a los
particulares

reclizartas  sin  previa autorizacion,

lo onterior, mediante &l

oforgamiento de la respectiva concesion.
El articulo 28 constitucional, en sus parrafos doce vy trece, dispone:
El Estado, sujctindosc a las leyes, podrd en casos de interés general, concesionar la prestacion de

scrvicios plblicos o la cxplotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion,

salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que

i T
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aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y 1a utilizacién social de los bienes, y evitardn

fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio pliblico sc apegara a lo dispuesto por fa Constitucion y sélo podra

Hevarse a cabo mediante ley.

En este sentido, la concesidn de servicio publico implica el sometimiento del
concesionario ala autorizacion, control y vigilancia de la administracidon poblica,
porque viene un ser una de las formas del ejercicio privado de las actividades
publicas, ya que el concesionario aporta una colaboracion aun no siendo parte jv

de la administracion, Por lo que, la concesidon que otorgue la administracion

publica a favor de un particular, para que redlice la prestacidn de un servicio }
publico y por el cual percibe una remuneracion, conlleva una reguiacion,

control y vigilancia por parte de la misma adminisiracion.

Continuando con el andlisis de la reforma presentada, el diputado promovente

expone “.., condicionar ¢l inicio de los estudios técnicos a una solicitud previa no supera un anélisis de

proporcionalidad, debido a que existe una medida menos restrictiva que permite alcanzar el mismo fin,

consistente en facultar a la autoridad para actuar de oficio con base en criterios técnicos”. En sentido, gl

estudio técnico es un requisito indispensable para el otorgamiento de una

concesion de transporte publico, el cual, es un acto administrative de una
autoridad facultada para expedirlo, este acto serd fundamentado en criterios
técnicos atendiendo a informacion proporcionada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, ademds de fomar en cuenta la alta dispersion
poblacional y un nimero significative de locafidades con acceso limitado a

servicios de transporte, tal y como lo menciona el diputado promovente.

Para terminar, las concesiones de transporte publico permiten al Estado decidir
qué rutas se necesitan, establecer tarifas, horarios y exigir condiciones de
seguridad y calidad, evitando el coos y garantizando la prestacion del servicio 4@,
pUblico de transporte en sus diferentes modalidades, ya que, mediante el

otorgamiento de concesiones el gobierno puede verificar que los operadores

S
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cumplan con requisitos legales, técnicos v de seguridad antes de permitirles
operar,

QUINTO. En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
Permanente de Movilidad y Transportes, con fundamento en el articulo 72 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Qaxaca,

somete a consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN jj

La Comision Permanente de Movilidad y Transpories declara procedente aprobar “
con base en las consideraciones anteriormente vertfidas vy contenidas en el
expediente nimero 67 del indice de esta comisidon dictaminadora, por io que, se
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea lo siguiente:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QAXACA.

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion | del articulo 114 de la Ley de Movilidad
para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Arficulo 114. ...

|, La Secretaria realizard los estudios técnicos gue permitan determinar y acreditar
la necesidad de la prestacion del servicio en la zona, ruta o region de que se trate,
los cuales podrén iniciarse por determinacién de la propia Secretaria o a solicitud
del Ayuntamiento correspondiente.

LalaVi ...

10
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Caxaca

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Caxaca.

//m,//w/

Diputado Isa:as Carranza Secundino.

Presidente. Q

Diputada Moénica Belén Lopez Diputada An
Javier, lmene

Integrante.

C

— :puta‘d‘o"l‘ﬁﬁ'Cruz Sanchéz
Integrante.

tegrant

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, San

Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 31 de marzo del dos mil veintiséis,

Lo presenie hoja de firmas coresponde al diclamen de! expediente nimero 67 del indice de la Comisién
Permanente de Movilidad y Transportes.
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