DIPUTADA LOCAL DEL PT

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 3 de abril de 2026

C. FERNANDO JARA SOTO
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
EDIFICIO.
En ejercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos 50, fraccion I, de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 20 y 30. fraccién |y 104,
fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Qaxaca; y los articulos
54, fraccidn |, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de
Oaxaca, someto a su consideracion la presente Propgsicién con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta respetuocsamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
coordinacion con la Secretaria de Economfia, para que, en el ambito de sus
atribuciones, analicen y, en su caso, propongan la implementacién de un régimen
fiscal diferenciado para las Empresas Forestales Comunitarias, que reconozca su
caracter social, colectivo y ambiental, asl como la deducibilidad de las inversiones
destinadas a la conservacion forestal, reforestacién, control de plagas y obras de
beneficio comunitario., a fin de corregir las distorsiones del esquema tributario
vigente, superar la I6gica fiscal regresiva heredada de modelos neoliberales y .
garantizar justicia tributaria para las comunidades forestales.

Solicito atentamente que esta Proposicidn con Punto de Acuerdo sea tratada de
H. CONGRESO DEL ESTADD DE OAXACA

urgente y cbvia resolucion en la proxima sesion ordinaria, LW M{Em

U3 ABR 2026

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAM,
“EL RESPETO AL

T GewrtaBiteivey

Tra bajar es de Mu;eres
Calle 14 Oriente #1, Primer Nivel Edificio Administrativeo, San
Raymundo Jaipan Oaxaca, C.P. 71248

biaanipolomecenriquez@amail.com




£
fw@;,

%@?’ Palomec

DIPUTADA LOCAL DEL PT

DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.,

EDIFICIO.

La suscrita Diputada Biaani Palomec Enriquez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Trabajo de la Sexagésima Sexta lLegislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccidn I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca: 20y 30 fraccion |, 104 Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado del Estado de Oaxaca: 54 Fraccién | 55, 58 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso Libre y Soberano de Qaxaca; y demés relativos aplicables,
someto a consideracion, analisis y en su caso aprobacion de esta Soberania la
presente la Proposicidn con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
coordinacién con la Secretaria de Economia para que, en el ambito de sus
atribuciones, analicen y, en su caso, propongan la implementacién de un
régimen fiscal diferenciado para las Empresas Forestales Comunitarias, que
reconozca su caracter social, colectivo y ambiental, asi como la deducibilidad
de las inversiones destinadas a la conservacion forestal, reforestacién, control
de plagas y obras de beneficio comunitario, a fin de corregir las distorsiones
del esquema tributario vigente. superar la légica fiscal regresiva heredada de

modelos neoliberales y garantizar justicia tributaria para las comumdadesf:f*"""

forestales, sirva de sustento a la presente Proposicion con Punto de Acuerdo la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Introduccion

En el marco de la 68% Asamblea del Foro Qaxaquerio del Agua en el municipio
de Nuevo Zoquiapam,. celebrada el pasado viernes 27 de marzo de 2026, las
comunidades participantes expresaron a esta Diputacién la preocupacién y
lucha gue han sostenido por casi 25 afios en contra de un régimen fiscal injusto
que perjudica a las comunidades indigenas del pais, y de manera particular, al

estado de Oaxaca.

En palabras del Presidente del Comisariado de Bienes Comunales de Ixtlan de
Juarez, Oaxaca. el C. Amado Maurilio Méndez Pacheco, este modelo tributario
castiga a quienes han asumido historicamente la responsabilidad de cuidar,
conservar y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales. Lejos de
fortalecer estas practicas, el esquema fiscal vigente limita su capacidad de
reinversion, debilita su organizacidn comunitaria v pone en riesgo la
permanencia de un modelo reconocido a nivel nacional e internacional por sus

resultados sociales y ambientales.

Las voces de las comunidades representan una demanda histérica por justicia
fiscal y reconocimiento institucional. Se trata de pueblos y comunidades que, a |
través del trabajo colectivo, el tequio y sus sistemas normativos internos, han
construido alternativas sostenibles de desarrollo, supliendo incluso funciones

gue corresponden al Estacdlo.

Por ello. la presente proposicion recoge esta exigencia legitima y'la traslada.al -~
ambito legislativo, con el propésito de visibilizar la problematica y promover la. .. -
revision de un esquema fiscal que incentive el desarrollo comunitario, el cuidado™ 7

del medio ambiente y de justicia a las comunidades indigenas.
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Pianteamiento del problema

Uno de los principales obstaculos que enfrentan las comunidades es la ausencia
de un marco fiscal diferenciado que reconozca la naturaleza social. colectiva y
ambiental de las Empresas Forestales Comunitarias (EFC). A pesar de que estas
organizaciones operan bajo esquemas de propiedad colectiva en ejidos vy
comunidades, actualmente son tratadas fiscalmente como empresas privadas
con fines de lucro, lo gue impone una carga econémica desproporcionada que

limita su desarrollo y el bienestar de las comunidades’.

Esta situacion tiene un origen normativo concreto. En el afio 2002, se derogd e/
articulo 10-8 de /a Ley del Impuesto sobre la Renta {ISR)2 el cual eximia de!
page de impuestos a las comunidades dedicadas al aprovechamiento,
transformacion y comercializacién forestal. Posteriormente, en 2013, fueron
eliminadas del régimen simpilificado, obligandolas a tributar hasta un 40% de
sus ingresos al gobierno federal (30% de ISR y 16% de IVA).

A diferencia de las empresas privadas, las utilidades de las Empresas Forestales
Comunitarias no se destinan al lucro personal. sino que se reinvierten en el
bosque y en obras de beneficic social como escuelas, caminos, infraestructura
deportiva y pensiones para adultos mayores. El esquema fiscal actual no
reconoce gue estas comunidades estan asumiendo responsabilidades y gastos

que originalmente corresponderian al Estado.

' POLEA AC. (sf.). Hacia un Marco Fiscal Diferenciado para las Empresas Forestales Comumtanas [Archlvo

de video]. YouTube.

2 La Ley de ISR de 1980 establecia en el articulo 10 -B. adicionado en 1991: No pagaran el cmpuesto sob
la renta por los ingresos que obtengan por el beneficio, conservacion, comercializacion, almacenamiento -~
e industrializacién de sus productos, las personas morales: Ejidos y comunidades, Uniones de ejidos'y de
comunidades, La empresa social. constituida por avecindados e hijos de ejidatarios con derechos a salvo,
Asociaciones rurales de interés colectivo, Unidad agricola industrial de la mujer campesina, y Colonias
agricolas y ganaderas.
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Las comunidades realizan inversiones significativas en la vigilancia de incendios,
control de plagas y reforestacién, ademas de generar beneficios globales como
la captura de carbonoy agua. Sin embargo, estas actividades no son deducibles
de impuestos ni pueden ser facturadas adecuadamente dentro del marco legal

actual.

El Consejo Civil Mexicano de Silvicultura Sostenible afirma que de /os ingresos
obtenidos por las empresas forestales comunitarias, alrededor del 60% se
reinvierte en las dreas forestales y el 40% restante en obras sociales, todo esto

por acuerdo de /a asambled’.

Aungue se ha propuesto un beneficio fiscal para aquellas empresas con INgresos
de hasta 5 millones de pesos anuales, este tope es insuficiente, ya que la mayoria
de las EFC comunitarias sobrepasan ese limite, quedando excluidas del apoyo.
La presidn fiscal actual obliga a las comunidades a realizar divisiones de
actividades empresariales poco sanas para sobrevivir. lo que genera

competencia interna en lugar de progreso.

En conclusion, el sistema tributario mexicano ignora la funcion publica vy
ambiental que desempefian las comunidades forestales, gravandolas bajo un
esquema dque asfixia su capacidad de reinversién y frena el desarrolio

sustentable de las regiones mas necesitadas del pais.

Manejo forestal comunitario v of gobierno de los bienes comunes

El manejo forestal comunitario {MFC) en México representa un modelo Gnicoa

nivel mundial, donde las comunidades y ejidos, duefios de los territorios, ... -

3 Anta. S. (2022, 1 de septiembre). & injuste esquerna fiscal de las Empresas Forestales Comunitarias .
Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible: Consejo Civil Mexicano para ia Silvicultura Sostenible
AC. https//ccmss.org.mx/fel-injusto-esquama-fiscal-de-las-empresas-forestales-comunitarias/
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gestionan sus recursos naturales con un enfoque de sustentabilidad,

gobernanza colectiva y distribucidn equitativa de los beneficios.

Meéxico destaca globalmente por tener el mayor nimero de empresas forestales
comunitarias (EFC) y certificaciones interhacionales, como las del Foresr
Stewardship Council (FSC)*.

El manejo forestal comunitario es fundamental para la subsistencia de
aproximadamente 11 millones de habitantes de zonas boscosas. muchos de
ellos indigenas. Estas empresas generan empleos locales y reinvierten sus

utilidades en obras de bheneficio social.

La expresion organizativa de las Empresa Forestal Comunitaria adopta formas
Juridicas propias del mundo empresarial, pero ello no debe lievar a confusion:
las comunidades adaptan mecanismos de mercado en beneficio de su
bienestar colectivo. sin que esa adaptacién pueda entenderse bajo la ldgica
neoliberal. Lo que se observa en realidad es una materializacién de una forma
de gobernanza comunitaria cuyo objeto es generar bienestar colectivo, no

acumulacion privada.

Esta distincion tiene sustento empirico. Como han documentado Gerénimo v
Ramirez (2023) a partir del estudio de comunidades forestales de la Sierra
Juarez de Oaxaca, «/as decisiones comuriitarias no sustentan su razén de ser en

e/ mercado, el individuo y sus ganancias [..] construyen decisiones basadas en

e/ beneficio mutuo, el sistema de valores y las creencias compartidass (p.-92): " . -

Estamos, pues, ante un paradigma diferente de comprensién de ia'_QCti\')idéd-

4 POLEA AC. sf). Manefo Forestal Comumnitario en México: panorama an Oaxaca [Archwo de v:deo]‘ o
YouTube

5 Gerénimo, F. y Ramirez. J. (2023). Instituciones informales en la torma de decisiones en Ixtlan de 3uarez.
Oaxaca. /nter-Acciones. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, 1(2). pp. 90-103.
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economica: mientras la empresa privada tiene por objeto el enriquecimiento

individual. las EFC tienen un objeto social. ambiental y colectivo.

La forma de aprovechamiento forestal existe a partir del gobierno de los bienes
comunes®, basada en la organizacion colectiva, lo que se refuerza a través del
capital social comunitario. La organizacion de las comunidades serranas de
Oaxaca se sostiene en tres practicas clave: las asambleas de comuneros y

ciudadanos, el sistema de cargos y el tequio”.

Desde el enfoque social. el tequio, la asamblea y el sistema de cargos no son
‘usos y costumbres pintorescos”. son instituciones que resuelven el problema de
los free riders®, que el mercado no puede resolver por si mismo, pues «/as
instituciones informales son las que generan la articulacion de incentivos
sociales y dinamizan la accion colectiva en las comunidades indigenas»

(Gerénimo y Ramirez, 2023, p. 92).

La cosmovision del trabajo realizado a partir de la silvicultura se concreta a través
de como se distribuyen las ganancias por la actividad forestal. Debe
comprenderse que la actividad forestal no es por si misma solo una actividad
econdmica, sino que es en su conjunto una forma de vida orientada a la

conservacion de la biodiversidad,

La reinversién en obras sociales es el mecanismo de reproduccién del capital
social comunitario que hace posible que el bosque siga existiendo. Las

comunidades parten que las ganancias del trabajo colectivo se estructura en ' - -

® Ostrom, E.{2011). £/ gobierno de los bienes cormunes: La evolucion de las instituciones de aceion ca/ect.rva L
Fondo de Cultura Econdmica.

? Garcia Lépez, F. y Merino Pérez. L. (2024). Fuege Y accion colectiva en ef bosque de Capuldlpam. Consejo

Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible (CCMSS)

8 Olson, M. (1985). La ldgica de la accicn colectiva, Bienes publicos ¥ la teoria de grupos. Limusa Notiega.
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inversiones que el Estado deberia de hacer. sino también en cémo se retribuye

en la conservacion del propio bosque.

El régimen fiscal debe ser sensible ante esta situacion, ademas de que los ideas
de la Cuarta Transformacion se asientan en la colectividad, es decir, se busca
revertir la légica individual y neoliberal que los gobiernos del PAN vy el PRI
realizacion al modificar la ley para dar un trato injusto y desigual a las

comunidades indigenas forestales.

Lo que se busca es que el régimen fiscal que actualmente es técnicamente

incorrecto porque destruye el incentivo que mantiene la institucion

funcionando.
El mito de la deforestacidn

Contrario a la idea que pueda existir de que la tala de arbolado es dafiina para
el medio ambiente y la biodiversidad, la evidencia contradice dicha afirmacion.
Las comunidades aplican tratamientos intensivos, como las "cortas en franjas" o
‘cortas totales", con el objetivo de aumentar la productividad del bosque y
recuperar su composicion arbdrea, esto ayuda a la absorcion del didxido de

carbono.

La organizacion de la sociedad civil POLEA, a difundido materiales que ayudan

a posicionar esta idea como se realiza el trabajo forestal.

Ademas. gracias a estos tratamientos técnicos y al manejo adecuado"-‘e's;'p"eéies'i_;_ﬁ i

animales que se consideraban extintas en la zona han vuelto a formar parte de .

la biodiversidad local.
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El modelo de silvicultura comunitaria se basa en la sustentabilidad y la
gobernanza, donde el aprovechamiento maderable es una actividad econdmica

que no sacrifica el valor ecolégico ni la conservacién del territorio.

El manejo forestal genera una ensefanza profunda sobre la importancia de los
bosques para la humanidad. creando una conciencia que permite a las
comunidades contribuir a disminuir el cambio climatico a través de la absorcion

de gases de efecto invernadero.

En suma, el manejo forestal comunitario demuestra que la organizacidn
colectiva y el aprovechamiento técnico no destruyen el bosque, sino que son
mecanismos fundamentales para su permanencia. proteccion contra plagas e

incendios, y desarrollo social.
Marco de referencia

El marco fiscal aplicable a las actividades forestales en México ha
experimentado modificaciones relevantes en las UGltimas décadas que han
impactado de manera directa a las comunidades v ejidos que desarrollan

manejo forestal comunitario.

Resulta particularmente relevante sefialar que. mediante reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 1991, se incorpord el
articulo 10-B a la Ley del Impuesto sobre la Renta, el cual establecfa un régimen

de exencién fiscal para personas morales dedicadas exclusivamente ar:

actividades agricolas. ganaderas, silvicolas o pesqueras. Dicho precepto .

reconocia explicitamente a ejidos, comunidades, uniones de ejidos vy otras. ' .

formas de organizacion social, exentandolas del pago del impuesto sobre la™++ =~

renta por los ingresos derivados no solo de la produccién primaria. sino también
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de actividades como la conservacion, transformacion, comercializacion e

industrializacion de sus productos.

Este disefio normativo implicaba un reconocimiento claro por parte del Estado
mexicano de la naturaleza social, colectiva y productiva de estas formas de

organizacion, asi como de su papel estratégico en el desarrollo rural y la gestién

de los recursos naturales.

Sin  embargo, este esquema fue eliminado en reformas posteriores,
particularmente con la derogacion del citado articulo y la reconfiguracion del
sistema tributario que culmind con la reforma fiscal de 2013, vigente a partir de
2014. A partir de entonces, las comunidades forestales fueron incorporadas a
regimenes fiscales gue, si bien contemplan ciertos tratamientos diferenciados,
no reproducen el nivel de reconocimiento ni los beneficios que anteriormente

se les otorgaban®.

La vigente politica fiscal condena a las comunidades forestales a trabajar solo
en las actividades primarias. El valor agregado de los procesos industriales se lo
llevan empresas intermediarias que, en el caso de la madera, la limpian, cortan,
procesan y venden al cliente final sin tener que invertir en las comunidades o

en los bosques',

Como consecuencia, el régimen fiscal vigente ha dejado de considerar las

particularidades de las Empresas Forestales Comunitarias, imponiéndoles-una. =

¢ Reyes Tépach, M. (2013). "Los gfes de /a reforma hacendaria propuesta por el Ejecutivo Federal al Congreso
de la Unidn para el efercicio fiscal 2014 Camara de Diputados

10 Mayorga, J. {2020, 10 de junio). Mdéxico: comunidades forestales fuchan por conseguiir just.'r:fa ﬁsca
Mongabay.com. https:;//es.mongabay.com/2020/06/mexico-comunidades-forestales-justicia-fiscal/ -
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carga tributaria que no distingue entre modelos de organizacién colectiva

orientados al bienestar social y esquemas empresariales de caracter lucrativo.

Esta evolucidn normativa e\}idencia un transito desde un modelo que reconocia
la funcién social y ambiental de las comunidades, hacia un esquema gue las
integra de manera indistinta en |ogicas fiscales generales, generando efectos
adversos en su capacidad de reinversion, en la conservacion de los ecosistermas

y en el desarrollo econdmico de sus territorios.

Este cambio no es ajeno al contexto politico en el que se produjo. Las reformas
impulsadas durante los gobiernos del Partido Accién Nacional v del Partido
Revolucionario Institucional respondieron a una Iégica de corte neoliberal que
priorizé la homogeneizacién de los regimenes fiscales y la reduccién de
tratamientos diferenciados, sin considerar las particularidades de los modelos

comunitarios.

Sin embargo, el contexto actual plantea una oportunidad distinta. Bajo los
principios del humanismo mexicano, se reconoce la necesidad de colocar en el
centro a las comunidades, su organizacién social y su contribucion al bienestar
colectivo, lo que hace pertinente revisar y replantear el tratamiento fiscal

aplicable a las Empresas Forestales Comunitarias..

En el ambito de sus atribuciones, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

cuenta con facultades suficientes para atender la problematlca planteada Del

conformidad con lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley Orgamca de Ea;—,;'_

corresponde estudiar y formular los proyectos de leyes y d|sp05|C|ones Fscaies' =

asi como determinar los criterios y montos globales de los estimulos Fscales.
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Estas atribuciones permiten a dicha dependencia analizar y proponer esquemas
diferenciados que atiendan las particularidades de sectores especificos, como
es el caso de las Empresas Forestales Comunitarias, lo que refuerza la viabilidad

del presente exhorto,

De igual forma. la Secretaria de Economia cuenta con atribuciones relevantes
para atender esta problernatica. De conformidad con lo dispuesto por el articulo
34 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, particularmente en
sus fracciones Ill, VI y XXI, le corresponde formular politicas de industrializacion
de los productos forestales, determinar estimulos para el fomento industrial en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, asi como impulsar

el desarrolio de cadenas productivas.

Estas facultades resultan fundamentales para fortalecer el valor agregado de las
actividades forestales comunitarias y evitar que los beneficios econdmicos sean

capturados por intermecliarios.
Conclusién

El Estado mexicano debe reconocer la naturaleza social. comunitaria y
ambiental de las Empresas Forestales Comunitarias, mediante la adecuacion

del régimen fiscal a su légica de funcionamiento colectivo.

El esquema tributario vigente, al equipararlas con empresas pr!vadas con ﬁnes

de lucro, resulta inadecuado desde el punto de vista técnico, ademas: de que'i'?‘f-"f'—‘r'

debilita la gobernanza comunitaria, afecta la conservacién de los bosques y” -

limita el desarrollo regional.
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Por el!o resulta indispensable impulsar un redisefo fiscal que fortalezca este
modelo y reconozca su contribucidn al bienestar social, la sostenibilidad
ambiental y la atencién al cambio climatico. Este nuevo disefo fiscal se alinea
con los principios de la Cuarta Transformacién, al priorizar la justicia social, el
fortalecimiento de lo comunitario y la superacion de las inercias neoliberales

que han limitado el desarrollo de las comunidades forestales.

En merito de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 fraccion 1y 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30 fraccion |y 104 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 3 fraccidn
XXXV, 60 fraccion 11, 61 fraccion 11y 103 fraccién VI del Reglamento Interior del
Congreso Libre y Soberano de Qaxaca, propongo a esta Soberania la siguiente
Proposicién con Punto de Acuerdo, en los términos siguientes:
ACUERDA

UNICO. La Sexagésima Sexta Legisiatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Qaxaca exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pulblico, en coordinacion con la Secretaria de Economia,
para que, en el ambito de sus atribuciones, analicen y, en su caso, propongan la
implementacion de un régimen fiscal diferenciado para las Empresas Forestales
Comunitarias, que reconozca su caracter social, colectivo y ambiental, ase‘,.cpm_c_:. |
la deducibilidad de las inversiones destinadas a la conservatién'-.'fé?éé_'t:é},‘:':f-"-'j":ﬁ_";--'f -

reforestacion, control de plagas y obras de beneficio comunitario, a fin de

corregir las distorsiones del esquema tributario vigente, superar la 16gica.fiscal
regresiva heredada de modelos heoliberales y garantizar justicia tributaria para

las comunidades forestales.
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HONORABLE
| CONGRESC:
< DELESTADO
{ DEOAXACA

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacion por el

Honorable Congreso del Estaclo Libre y Soberano de Qaxaca.

SEGUNDO. Publiquese el presente acuerdo en la gaceta parlamentaria del

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. Notifiquese a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico v a la
Secretaria de Economia del Gobierno de la Republica. para los efectos legales
conducentes.

CUARTO. Remitase el presente Acuerdo a la Secretaria de Gobernacién del
Gobierno de la Republica en términos de lo dispuesto por el articulo 27, fraccion
Il de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a 3 de abril de 2026.

ATENTAME N T E
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

LIC. BIAANI PALBMEG.ENRIQUEZ
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