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San Raymundo Jalpan, Oax., a 03 de abril del 2026.
OFICIO NUM: HCEQ/LXVI/ICOCM/238/2026.

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
__ LXVI LEGISLATURA _
LIC. FERNANDO JARA SOTO. ﬂ B E
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESOQ DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

Secretorio de Servidos Pnriumenrurios

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado de Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion 1, 104 fraccion |, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 54
fraccion |, del Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; remito de manera escrita y en formato digital la presente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL PARRAFO
SEGUNDO A LA FRACCION XXV DEL ARTICULO 45 DE LA LEY DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, a efecto de que sea incluida en el orden del dia de la proxima Sesion
Ordinaria del Pleno Legislative.

Sin otro pariicular, reciba un cordial saludo.

CECILIA OLIVIA CRUZ: MERI.:IN 3
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DIFUTADA LOCAL

DIP. EVA DIEGO CRUZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADA CECILIA OLIVIA CRUZ MERLIN, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccidn 1 de fa Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion |, 104 fraccion |, de fa Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, del Reglamento interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracion de esta soberania
para efectos de su estudio, dictamen, discusion y en su caso aprobacién la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION XXV DEL ARTICULO 45
DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO
DE OAXACA, lo anterior con base a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El articulo 21 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su parrafo noveno’ establece que la seguridad piblica es una funcién a cargo del
Estado, en sus distintos 6rdenes de gobierno, orientada a salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asimismo, el articulo 18
del mismo ordenamiento dispone que el sistema penitenciario tendra como
finalidad la reinsercion social de la persona sentenciada, asi como la prevencion de
la reincidencia delictiva, lo que implica la obligacién de garantizar condiciones de

seguridad al interior de los centros penitenciarios.

En este contexto, es importante mencionar que la extorsion telefénica se ha
consolidado como uno de los delitos de mayor impacto social, no solo por el dafio
patrimonial que ocasiona, sino también por la afectacion emocional que genera en

las victimas.
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DIPUTADA LOZAL

Adicionalmente, informes y diagndsticos en materia de seguridad publica
elaborados por autoridades federales, entre ellas la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, han advertido que una proporcion significativa de
llamadas de extorsion se origina desde centros penitenciarios, mediante el

uso de dispositivos de comunicacion mévil introducidos de manera ilicita.

Lo anterior cobra relevancia con base en lo siguiente:

De acuerdo con informacién de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, durante el periodo de enero a junio de 2025, las entidades con
mayor incidencia de extorsién fueron el Estado de México, Guanajuato, Nuevo

Lebén, Ciudad de México, Veracruz, Jalisco y Guerrero, concentrando en
conjunto el 66% de los casos registrados en el pais. ?

Por su parte, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica reporté que en el estado de Oaxaca se registraron 30 denuncias por
extorsion entre enero y mayo de 2025. Asimismo, la fiscalia general del Estado
de Qaxaca informé que la mayoria de las llamadas extorsivas que afectan a la
entidad provienen de centros penitenciarios ubicados en otros estados, como

Veracruz, Ciudad de México, Estado de México y Jalisco.” 3

Esta situacion evidencia que, en diversos casos, los centros penitenciarios de
distintas entidades federativas han sido utilizados como espacios desde los
cuales se contindan cometiendo conductas delictivas, lo que contraviene su

finalidad constitucional.

En este sentido, en el Estado de Oaxaca los centros penitenciarios se encuentran
bajo la responsabilidad de la Subsecretaria de Prevencion y Reinsercién Social,
organo adscrito a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana del Estado, lo
que implica una obligacién directa de dicha Secretaria para implementar

mecanismos eficaces que eviten la comisién de delitos desde su interior.

1. httgs:ffimparcialoaxacs mx/aaxacafsuman-30-denuncias-por-extorsion-on-naxaca/

3. https:/ftiempodigital.mx/sumenta-cxtorsion-telefonica-2a-oaxaca-mas-de-scis-mil-numeros-usados-para-enganar-y-amenazar/
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Si bien actualmente se realizan operativos de revisién y decomiso de objetos
prohibidos, dichas acciones han resultado insuficientes frente a la evolucion de las
conductas delictivas, lo que hace necesario incorporar herramientas tecnoldgicas

que permitan inhibir la comunicacién ilicita.

Es importante precisar que el articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que corresponde a la Federacion el control

del espectro radioeléctrico y las telecomunicaciones.

En ese sentido, la presente iniciativa no regula las telecomunicaciones, sino que
establece una medida de seguridad penitenciaria, consistente en Ia
implementacidn de sistemas de inhibicion de sefial dentro de instalaciones

bajo control estatal, en coordinacion con las autoridades federales
competentes.

La propuesta se encuentra alineada con la Ley Nacional de Ejecucion Penal 4, la
cual establece fa obligacion de las autoridades penitenciarias de garantizar la

seguridad, el orden y la prevencion de delitos en los centros de reclusion.

Asimismo, el articulo 1° de la Constitucién establece la obligacién de todas las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
por lo que la implementacion de estas medidas debera realizarse sin afectar
los canales de comunicacion legalmente autorizados para las personas
privadas de la libertad.

En el ambito internacional, la Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos® establece que las restricciones a derechos deben estar previstas en la

ley, perseguir un fin legitimo y ser necesarias en una sociedad democratica.

En consecuencia, la iniciativa propuesta satisface los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad, al tener como finalidad la prevencién del delito

de extorsion, sin afectar derechos mas alla de lo estrictamente necesario.

4. chemme-atension e faidabinnnibocajpesiclefingmiaittpe/favnedipi ados sob. mx/LavesBiblin/pa f/LNER.pdl
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DIPUTADA LOCAL

De acuerdo con informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica y de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, el fenémeno de
la extorsién telefénica en la entidad ha mostrado una evolucién constante, con

diversas modalidades que afectan directamente a la poblacion.

Si bien, Oaxaca no se encuentra entre las entidades con mayor incidencia de este
delito, ello no implica que deba esperarse a que la problematica se agrave para
implementar medidas preventivas. Por el contrario, resulta necesario actuar de
manera anticipada para evitar su crecimiento.

Cabe destacar que la implementacion de esta medida no implica vulneracion alguna
a los derechos humanos de las personas privadas de la libertad; por el contrario,
busca establecer una regulacién adecuada que permita prevenir la comision

de delitos desde el interior de los centros penitenciarios.

Finalmente, la implementacion de esta medida se plantea bajo un esquema de
progresividad y disponibilidad presupuestaria, garantizando su viabilidad financiera
y operativa. En ese sentido, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del
Estado llevara a cabo la instalacion, operacién y mantenimiento de los
sistemas tecnoldgicos de inhibicién de sefiales de telecomunicaciones de
manera gradual, priorizando los cenfros penitenciarios que, con base en

diagnosticos técnicos y de incidencia delictiva, representen un mayor riesgo.

Asimismo, dichas acciones estaran sujetas a la disponibilidad presupuestaria
aprobada en cada ejercicio fiscal, asegurando su ejecucién ordenada, programada
y sostenible en el tiempo.

Para tal efecto, la Secretaria debera incorporar en sus instrumentos de planeacién,
programacion y presupuestacion los proyectos, metas e indicadores necesarios, asi
como establecer mecanismos de evaluacion periédica que permitan medir su

eficacia y realizar los ajustes correspondientes.
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FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.

LA
OIPUTADA LOTAL

Fundamenta nuestra propuesta legislativa lo dispuesto en los articulos 50 fraccién
I, y 51 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 30
fraccién 1, y 104 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; y 54 fraccion |, 55 y 58 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Qaxaca.

PROPUESTA DE REFORMA.

La presente iniciativa tiene por objeto adicionar el parrafo segundo a la fraccién
XXV del articulo 45 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Oaxaca, a fin de establecer de manera expresa a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado, el implementar sistemas
tecnoldgicos de inhibicion de sefiales de telefonia celular en los centros
penitenciarios.

Lo anterior se propone en virtud de que la extorsion telefénica constituye un delito
de alto impacto social, y diversos diagnosticos de seguridad han evidenciado que
una proporcion significativa de estas conductas se origina desde centros

penitenciarios, mediante el uso ilicito de dispositivos moviles.

En este sentido, las medidas actuales han resultado insuficientes, por lo que se
requiere fortalecer el marco legal para incorporar herramientas tecnolégicas
eficaces que permitan prevenir la comisién de delitos desde el interior de los centros

de reclusion.

La propuesta no invade competencias federales en materia de telecomunicaciones,
ya que se limita a establecer una medida de seguridad penitenciaria, y se encuentra
alineada con los principios constitucionales de legalidad, necesidad vy
proporcionalidad, garantizando en todo momento el respeto a los derechos
humanos. Asimismo, su implementacion se prevé de manera progresiva y conforme

a la disponibilidad presupuestaria, asegurando su viabilidad financiera y operativa.
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Motivo por el cual la presente propuesta quedaria de la siguiente manera:

Articulo 45. [...]

XXV. Establecer y operar los procedimientos de administracion, seguridad, control y de
apoyo logistico del sistema estatal penitenciario, definiendo esquemas de supervision,
registro y verificacion, asi como estrategias de intervencién y de apoyo téctico operativo.

Para el cumplimiento de lo anterior, la Secretaria debers implementar, operar y
mantener, de manera progresiva y conforme a la disponibilidad presupuestaria,
sistemas tecnolégicos de inhibicién o bloqueo de sefiales de telecomunicaciones
maviles en los centros penitenciarios del Estado, en coordinacién con Ilas
autoridades federales competentes, con la finalidad de prevenir la comisién de
delitos, particularmente la extorsion telefénica, garantizando en todo momento el
respeto a los derechos humanos y los medios de comunicacién legalmente
autorizados.

DECRETO

UNICO. Se adiciona el parrafo segundo a la fraccion XXV del articulo 45 de la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, quedando de la
siguiente manera: '

Articulo 45.[...]

XXV. Establecer y operar los procedimientos de administracién, seguridad, control y de
apoyo logistico del sistema estatal penitenciario, definiendo esquemas de supervision,
registro y verificacion, asi como estrategias de intervencién y de apoyo tactico operativo.

Para el cumplimiento de lo anterior, la Secretaria debera implementar, operar y
mantener, de manera progresiva y conforme a la disponibilidad presupuestaria,
sistemas tecnoldgicos de inhibicién o bloqueo de sefiales de telecomunicaciones
mdéviles en los centros penitenciarios del Estado, en coordinacién con las
autoridades federales competentes, con la finalidad de prevenir la comisién de
delitos, particularmente la extorsién telefénica, garantizando en todo momento el
respeto a los derechos humanos y los medios de comunicacién legalmente
autorizados.
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TRANSETORIOS DIFUTADRA LOCAL

PRIMERO: Publiquese en periédico oficial del estado de Oaxaca.

SEGUNDO: La presente reforma entrara en vigor a partir del dia siguiente de
su publicacién en el Periadico Oficial del Estado.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado de Qaxaca, San Raymundo Jalpan,
Oaxaca, a 03 de abril del 2026.

ATENTAMENTE 3,
J
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