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Secretoria de Servidos Parlomentarios
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LIC. FERNANDO JARA SOTO.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
EDIFICIO.

RECRSETTT . RTEPIr

DIPUTADA ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA de la LXVI Legislatura Constitucional del H. Congresa del Estado Libre y Soberano
de Qaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 30, fraccion | y 104, fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccién XVIll y 54 fraccidn | del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, me permito presentar a consideracion de este
Honorabie Congreso del Estado para su estudio, discusion y aprobacion la iniciativa siguiente:

UNICO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS TRANSITORIOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO AL DECRETO 737
APROBADO POR LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA EN MATERIA DE VIOLENCIA SEXUAL.

v

Sin ofro particular, reciba un cordial saludo.

“EL RESPERQ AL DFRECHRIIENO-ESIAPAZ

EZUavpmievap®
C.c.p minutario
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DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ,

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDC ANO DE
EJERCICIO LEGAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE. '

DIPUTADA ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA de la LXVI Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, con fundamento en o dispuesto por los articulos 50, fraccion 1, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccién | de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIH y 54 fraccion | del Reglamento
interior del Congreso del Estado, me permito presentar a consideracién de este Honorable
Congreso del Estado, para su estudio, analisis, dictaminacion y aprobacién, |a siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS TRANSITORIOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO AL DECRETO 737
APROBADO POR LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANQ DE OAXACA, EN MATERIA DE VIOLENCIA SEXUAL.

Fundamento fo anterior, al tenor de |a presente:
" EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos prevé en su
articulo 1° la proteccidn al libre desarrollo de la personalidad, dignidad humana, legalidad,
certeza ijuridica, igualdad y no discriminacion; vinculados con la obligacion de las autoridades
a la proteccién irrestricta de los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidady progresividad. En consecuencia, el Estado
debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Por lo que se refiere al marco juridico internacional, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, encontramos consagrados los derechos fundamentales de las personas y en el
articulo 7° de la misma declaracion, se establece que todas las personas son iguales ante la
ley y tienen derecho a la proteccidon contra cualquier forma de discriminacion. Asimismo, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos estatuye en su articulo 2° el deber de
adoptar disposiciones de Derecho Interno: “Si ef ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposicianes legislativas o de
otro carécter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus pracedimientos
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constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legisiativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.”

En ese orden de ideas, encontramos que los Estados Partes que se ratifican en la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés), tienen la obligacién de adoptar medidas de proteccion
juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad’, garantizando la proteccién
efectiva de la mujer contra todo acto discriminatorio y de violencia, lo que incluye también a
nifias y adolescentes.

Para complementar, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra fa Mujer (Convencion Belém Do Para) en su articulo 3° visibiliza el derecho
de toda mujer a vivir una vida libre de violencia, tanto en el ambito plblico como en el privado
y para sustentar la presente solicitud, el articulo 4° menciona que todas las mujeres tienen
derecho a la proteccion de todos sus derechos, entre los que se encuentra el de la proteccion
de la ley, siendo algunos de los que se enlistan los siguientes:

a. Derecho a que se respete su vida

b. Derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral

¢. Derecho a igualdad de proteccion ante laley y de la ley.

d. Derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes que la amparen contra
actos gue violen sus derechos.?

Siguiendo con los lineamientos internacionales, el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), aprobado mediante la resolucion 2200 A (XX1),
del 16 de diciembre de 1966, por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), del cual el Estado Mexicano es Parte por haberse adherido el 23 de marzo de
1981, prevé en su articulo 12 el reconocimiento del derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental.

De acuerdo con dicho documento internacional, los derechos econtmicos, sociales y culturales
se consideran derechos de igualdad material por medio de los cuales se pretende alcanzar la
satisfaccidn de las necesidades basicas de las personas y el maximo nivel posible de vida
digna, a lo que los Estados parte se han comprometido, adoptando las medidas necesarias ya
sea de caracter legislativo, judicial, administrativo, econdmico, social y educativo, para lograr
progresivamente y por todos los medios apropiados la plena efectividad de los derechos
reconocidos.

Por su parte, el Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y Cuiturales (CESCR, por
sus siglas en inglés), los Estados miembros tienen "La obligacién central de asegurar la
satisfaccion de, por lo menos, los niveles esenciales minimos de cada uno de los derechos”

! Kreulzer, W., & Mitchell, 5. M. (2024). The Three R's of CEDAW Commilment: Ralification, Reservalion, and Rejection, International
interaclions, 50{3), 418447 https:/idoi.org/10.1080/03050629.2024.2327996

% Convencidn  Interamericana para  Prevenir, Sancionar y  Ermadicar la  viclencta contra  la Mujer
hitos:hwww.cas.orglivridicolspanishitratados/a-61.himl
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(Aenu.19%89) 3| as obligaciones centrales del Estado para Ia realizacion progresiva de los derechos
son. .

1) Garantizar la no discriminacion;

2) Asegurar la igualdad de acceso para mujeres y hombres a los bienes y recursos implicitos
en los derechos econémicos, sociales y culturales, y

3) Adoptar e implementar estrategias nacionales y planes de accion para realizar derechos
especificos econémicos, sociales y culturales.

Por 1o que se refiere al Pacto Intérnacional de Derechos Civiles y Politicos, sefiala en su
articulo 3 que los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar a mujeres
y hombres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el
presente Pacto; asimismo, el articulo 17 sefala que:

“1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio 0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién; 2. Toda
persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV) se
establecen medidas de proteccién son diversas y parten desde la prevencion, con medidas de
reeducacidn, medidas de sancién, con la creacién de legisiaciones que protegen derechos
humanos, las de erradicacién como lo son las Alertas de Violencia de Género que pretenden
proteger a las mujeres de la violencia extrema en su contra y las de atencién que pretenden
brindar apoyo de todo tipo a las victimas de violencia.

Asimismo, en el afioc 2022 vy 2024, respectivamente, se realizaron diversas modificaciones a la
LGAMVLV para incorporar nuevos ejes rectores para el acceso de todas las mujeres,
adolescentes y nifias a una vida libre de violencias que deberan ser observados en la
elaboracion y ejecucion de las politicas publicas federales y locales, incorporando: La igualdad
sustantiva, de resultados y estructural; la universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y
fa progresividad de los derechos humanos; la perspectiva de género; la debida diligencia; la
interseccionalidad; la interculturalidad, y el enfoque diferencial. Asi como politicas publicas que
el Estado Mexicano debe implementar para garantizar a las mujeres para la erradicacién de
cualquier forma de violencia a través de: El disefio de un sistema de monitoreo del
comportamiento violento de .os individuos y de la sociedad contra las mujeres; el
establecimiento de un hanco de datos sobre las drdenes de proteccidn y de las perseonas sujetas
a ellas, para realizar las acciones de politica criminal que correspondan y faciliten el intercambio
de informacién entre las instancias, y el disefio de politicas publicas dirigidas al desarrolio de
espacios y transportes publigos libres de todo tipo de violencia contra las mujeres, las
adolescentes y las nifias, lo cual implica un avance porque asi las instituciones y autoridades

JAasamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) {1969) Convencidn Intemacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial, 4 de enero de 1968, Disponible en: hitps:/Avww ohchr.orgfesfinstruments-mechanisms/instruments/international-
convention-elimination-all-forms-racial.
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gstan obligadas a observar dichos principios en la elaboracion e implementacidén de sus
politicas publicas, acciones y estrategias para erradicar la violencia de género en la comunidad.

SEGUNDO. Resulta fundamental visibilizar que la violencia contra las mujeres es una realidad .
que vive la sociedad mexicana y que es asunto de derechos humanos, pues no se trata de 4}
situaciones aisladas, sino de una‘cotidianidad a la que se enfrentan dia a dia las mujeres en la
Republica Mexicana; hablamos de que, a nivel sistematico, resulta en un patrdén cultural que se

ha ido aprendiendo y perpetuando en las diferentes maneras de relacionarnos como seres
humanos en el dia a dia.

En nuestro Pais, una de las violencias mayormente marcadas es la violencia sexual en contra
de las mujeres, nifias y adolescentes. De conformidad con datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, con corte al 30 de septiembre del afio 2025, la
incidencia delictiva contra las. mujeres 61, 713 mujeres fueron agredidas en su libertad y
seguridad sexual, a 199, 135 agredieron en la vida vy la integridad corporal.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), alrededor de una de cada tres
mujeres en el mundo han sufrido violencia fisica y/o sexual de pareja o violencia sexual por
tercercs en algiin momento de su vida.*, por lo que, diversos mecanismos y esfuerzos se han
conjugado para tratar de frenar la violencia en contra de las mujeres, tal es el caso de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en el que convergen diversos paises del mundo,
han procurado por emprender campafias de concientizacién, mecanismos de solucidn entre
otras acciones a las que han obligado a los Estados Parte; sin que hasta el dia de hoy se haya
logrado su erradicacion.

Sin embargo, también es pertienente sefialar que la violencia sexual se comete contra nifias,
nifios y adolescentes, siendo la violencia sexual infantil una de las formas mas severas de
violencia y una grave violacién a los derechos de las infancias y adolescencias, con
consecuencias devastadoras para la victima, su familia y comunidad. No obstante, es una
realidad que ocurre en todos los grupos sociales y culturales, sin distincion.

Al respecto, la Comisidn Ejecutiva de Atencidon a Victimas (CEAV) define la violencia sexual
infantil como todo contacto ylo actividad sexual
entre un{a) nifio{a) 0 adolescente y una
persona que ejerce una posicion de poder sobre él o elig, sin su consentimiento o valiéndose
de amenazas, violencia fisita, psicolégica u obteniendo su consentimiento por medio de
engafio; para estimularse sexualmente o estimular a otras personas. El nifio, nifia y adolescente
ne comprende Ila gravedad del hecho por su inmadurez psicosexual y/o no
estd en condicidn de aceptar o negarse libremente.®

# hitps./raww.who.inles/news-room/fact-sheels/idetailiviclence-against-women
% IMSS. Violencia Sexual Infantil? Visible en el fink: hitps:ihwww.imss.gab.mx/sites/all/statics/salud/CantilaCEAV. pdf
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La naturaleza de estos delitos, los roles de género que subsisten y la impunidad, desalientan la
denuncia. Cifras del Diagnostico Nacional de Violencia Sexual realizado por la CEAV muestran
que la magnitud del fenémeno es enorme, particularmente en casos de personas menores de
15 afios; por ello, es preciso el desarrollo de politicas publicas de prevencion y atencion de la
problematica.®

Por el contrario, han surgido nuevas formas de violencia como la digital y de inteligencia
artificial, que ponen doblemente en vulnerabilidad a las mujeres, acentuandose los delitos
sexuales, tal y como se advierte de la informacion recabada por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, donde refiere que las entidades federativas que
concentran el 52.2% del total de incidentes por abuso sexual, son Baja California, Chihuahua,
Ciudad de México, Sanora, Estado de México y Jalisco.

Por tal motivo, el Estado Mexicano al haber ratificado la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos tiene la obligacion de adoptar dicha Convencion y sus Recomendaciones, por lo que,
debe establecer acciones, mecanismos y politicas para eliminar toda forma de violencia
mediante:
o Reformas Legislativas: Adoptar leyes y medidas legislativas que penalicen las
distintas formas de violencia sexual contra las mujeres, nifias y adolescentes.
o Politicas Pablicas: Implementar programas de prevencion y proteccion, incluyendo
refugios y servicios de apoyo, asi como medidas para erradicar toda forma de violencia.
o Cambio Cultural: Modificar los patrones socioculturales que perpetian la
subordinacién y los estereotipos que justifican ia violencia sexual cosificando a mujeres,
nifias y adolescentes (Articulo 5 de la CEDAW).

Por todo ello, consideramos importante adoptar medidas legislativas tendentes a proteger,
sancionar y erradicar toda forma de violencia sexual contra las mujeres, nifias y adolescentes.
Con lo anterior, no solo se estaria legislando para garantizar de forma mas proteccionista el
derecho a una vida libre de violencias, ademas, se estaria adoptando la linea de trabajo que
enmarca en los Objetivos de Desarrollo Sostenibie de la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas’, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos 5 (igualdad de género), 11 (ciudades
y comunidades sostenibles) y 16 (paz, justicia e instituciones sélidas). Medidas que contribuyen
al disefio de espacios publicos mas amigables, seguros y libres de violencia, con lo cual se
pretende alcanzar la erradicacion de la violencia sexual cometida en espacios publicos para
que las mujeres, nifias y adolescentes puedan convivir y tomar decisiones de forma libre, sin
temores, lo que redundara en una mejora de la calidad de vida y el bienestar.

% idem,

T FECHAC Y LOS ODS. (2024). Informe de Inversidn Social para el Desarrollo Soslenible 2022-2023. Primera Edicién. Disponible en:

hitps:fifechac.crg.mxfapp fechac! files! img/ documents/012821-160142 -1~
03compromisodefechacconiosodsrevy. pdf?aad source=1&gad_campaignid=200149566918gbraid=0AAAAABSIOX02ETVIPXRIYcanbmZ6

VVImBaolid=CiwKCAIAL_JBhBIEWANIrN7 Z5vIWKOvZNWBCICdswlGrzRITZ9YaleFa3S XXnd0i-sviK- 8Y2x0CzHEQAVD BwE
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TERCERO. De acuerdo con io anterior, esta Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca ya ha legislado para garantizar la proteccion de nifias,
nifios, adolescentes y mujeres que hayan sido victimas de delitos sexuales, realizandose
reformas y adiciones al Capitulo | denominado “Abuso, hostigamiento y acoso sexual y
violacion”, asi como al Capitulo Hl “Violacion sexual incestuosa contra menores de edad” vy
adicionandose el Capitulo Hl BIS denominado “DEL CONSENTIMIENTO EN LOS DELITOS
SEXUALES”, los cuales contienen diversos articulos que describen los supuestos que definen
cada tipo penal, las agravantes y la sancion correspondiente, asi como la figura del
consentimiento o la ausencia de este, basado en los criterios internacionales, bajo un enfoque
de proteccion a los derechos humanos de libertad, especificamente de libertad sexual, con lo
cual, se reflejé un avance hacia una legislacion mas protectora y con perspectiva de género,
centrando la figura del consentimiento como elemento clave, eliminando figuras obsoletas como
el estupro y garantizando la imprescriptibilidad de delitos sexuales contra menores.

Estas reformas, adiciones y derogaciones se materializaron a través del Decreto nimero 737
aprobado por la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del estado Libre y Soberano de
Oaxaca el 12 de agosto de 2025 y publicandose en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
el 13 de septiembre del afio 2025, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Ahora bien, en el sistema juridico mexicano, los juicios iniciados bajo una norma vigente deben,
por regia general, concluirse con la misma, incluso si ocurren reformas legales durante su
tramite. Esto se basa en el principio de irretroactividad de la ley, previsto en el articulo 14
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual prohibe que las nuevas
leyes se apliquen retroactivamente en perjuicio de persona alguna.

Sobre este principio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefala:

» Seguridad Juridica y Derechos Adquiridos: La SCJN ha establecido que las autoridades
judiciales no deben revocar sus propios procedimientos, garantizando estabilidad en los
derechos reconocidos durante el juicio.

+ lIrretroactividad de la Ley: La norma aplicable es aquella vigente al momento en que
iniciaron los actos procesales ¢ se generaron los derechos, garantizando que una reforma
no afecte situaciones ya consolidadas.

» Excepcidon - Norma mas Favorable: La Gnica excepcion relevante a la irretroactividad es
cuando la nueva ley beneficia a la persona (retroactividad benigna), particularmente en
materia penal o cuando la ley posterior resulte mas favorable a los intereses del particular.

« Jurisprudencia: La jurisprudencia emitida por la SCJN tampoco debe aplicarse
retroactivamente en perjuicio de persona alguna, obligando a los juzgadores a respetar el
criterio vigente al momento del inicio del litigio.

En esta tesitura, se considera iﬁdispensab[e puntualizar que los procesos que se hayan iniciado

con la norma que se encontraba vigente, se deben concluir con las mismas, obligandose las y
los juzgadores a respetar el criterio vigente al momento del inicio del litigio, garantizando con
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ello, ef principio de seguridad juridica, siendo como Unica excepcion a la norma la retroactividad
beninga cuando resulte mas favorable a los intereses del particular.

Bajo ese contexto resulta pertinente proponer la adicion de un articulo transitorio tercero al
Decreto numero 737 aprobado por la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucionat del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca para establecer la aplicacién de la norma v su irretroactividad.

También, se considera pertinente adicionar un transitorio cuarto al Decreto 737 para establecer
que el Poder Judicial y la Fiscalia General del Estado lleven a cabo programas de capacitacion
obligatoria para juezas, jueces, magistradas, magistrados, ministerios publicos, personal
pericial y demas personal adscrito a las areas competentes en materia penal, sobre la correcta
aplicacion de los nuevos estandares sobre consentimiento sexual, con enfoque de derechos
humanos, género, nifiez y adolescencia, en un plazo prudente, para que las y los operadores
juridicos apliquen la figura del consentimiento sexual conforme a los estandares internacionales
por ser mas garantista y de acuerdo con el principio del interés superior de la nifiez.

Finalmente, se propone adicionar un articulo transitorio quinto al Decreto 737 para que la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado, en coordinacion con la Fiscalia
General, actualicen en un plazo prudente sus protocolos de actuacion policial en casos de
violencia sexual, incorporandq los cambios derivados de este Decreto para garantizar dicho
principio del interés superior de la nifiez.

Lo anterior, debido a que la capacitacion especializada del personal judicial respecto al interés
superior de la nifiez y estandares internacionales es indispensable para transformar este
principio de un concepto retérico a una herramienta operativa real, pues con ello, se aseguran
decisiones que garantizan la proteccién integral, la participacién efectiva y la perspectiva de
generofinterseccional de nifias, nifios y adolescentes evitando su revictimizacion.

Aunado a lo anterior, para crear o fortalecer entornos protectores de nifias, nifios y adolescentes
es necesario: el reconocimiento de la nifiez y la adolescencia como sujetos titulares de
derechos; la participacion infantil y adolescente, su empoderamiento, disfrute pleno de sus
derechos; el cambio de actitudes, costumbres, comportamientos y practicas transgresoras de
los derechos de la nifiez; las reformas legisiativas y/o aplicacién evolutiva de las normas
existentes; el fortalecimiento de las capacidades de las personas que interactGan o
deciden en relacion con ia nifiez y la adolescencia, como son las y los operadores
juridicos; los mecanismos efectivos de denuncia y derivacion; el fortalecimiento de servicios
sobre proteccién infantil y la aplicacién del interés superior de la nifiez con el contenido y
alcance de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.®

* Herndndez Martin, A. {Coord.) y Romero Reyes, R. {Coord.) (2022}, Por los derechos de nuestras infancias v adolescencias: Memoarias de
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En ese sentido, la doctrina de la proteccion integral parte de la idea que fa y el nifio son sujetos
de derechos y que todas las intervenciones del Estado deben estar presididas por el principio
del inferes superior de la nifiez, de tal manera que se convierte en el principio primordial de toda
actuacién estatal y en Ia adopcion de todas las medidas legislativas, administrativas y de politica
pablica que les conciernan. Este principio, no constituye una declaracién programatica, sino
una obligacién juridica vinculante que exige que los Estados adectien su marco normativo
interno para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Por lo que se refiere a la perspectiva de infancia es un mandato vinculante que exige que el
interés superior del menor, sea valorado y considerado como primordial en todas las acciones
y decisiones que le conciernen, tanto en el ambito publico como privado. Cabe sefalar que, Ia
perspectiva de la infancia ha sido en las leyes y jurisprudencia olvidada, a pesar del impacto
directo que tienen gran parte de las decisiones judiciales sobre este sector de la poblacion. Al
respecto, la Suprema Corte dé Justicia de la Nacién considera que escuchar y atender a la
opinién de los menores de edad en los procesos jurisdiccionales que les conciernen, entrafia
para ellos el ejercicio de su derecho de acceso a la justicia y es un elemento relevante para la
decisién que deba adoptar el juzgador en torno a sus derechos. Lo anterior con la finalidad de
alcanzar una justicia con perspectiva de infancia, las autoridades judiciales y sus auxiliares
deben proveer la mejor forma de interactuar con la persona menor de edad y alcanzar su libre
opinién, de acuerdo con su edad y grado de madurez.

Par tal motivo, se deben establecer las acciones, lineamientos y protocolos de actuacion que
deben implementar las dependencias o instituciones para garantizar la proteccién de los
derechos de las infancias y adolescencias, mismas que se sefialan a continuacion:
+ Participacidon de Nifias, Nifios y Adolescentes. Para lo cual se les escuchara activamente,
mostrando interés por o que relata v sin interrumpirle,
+ Brindar seguridad y proteccién.
* La no revictimizacion. Desculpabilizar a Ia nifia, nifio o adolescente, haciéndole ver que no es
responsable de lo sucedido.
+ Capacitacion continua del personal en derechos humanos, deteccién temprana de
violencia y en la aplicacién de protocolos de seguridad.
+ Implementar Protocolos. de Seguridad y Actuacién Inmediata para casos de ahuso, acoso
o violencia sexual, incluyendo el seguimiento de normas sanitarias y de seguridad fisica.

Bajo ese contexto, conforme a nuestra Carta Magna, donde destacan valores como la dignidad,
la igualdad, la no discriminacién y la proteccién contra la violencia, nos permite reafirmar el
papel educativo del derecho ¥ en particular, se destaca el reconocimiento expreso del nifio y la
nifia como sujetos de derecho y de la proteccién especial de que son merecedores, en ese
tenor, la regulacién del principio del interés superior de la nifiez y el reconocimiento de la
especial condicion de las nifias y nifios como personas en desarrollo, conlleva grandes logros
respecto a los avances generados, pero también abre las puertas a nuevos desafios y retos,
por io tanto, resulta esencial continuar avanzando en las acciones v politicas pablicas de forma

progresiva hsata garantizar la proteccion integral de los derechos para que no se conviertan en
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un gesto simbdlico hacia nuestras infancias y adolescencias, sino en una herramienta viva que

permita la proteccion de sus derechos, asi como la sancién y erradicacion de cualquier tipo de

violencias y la garantia de no repeticion.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, vengo a presentar una iniciativa con proyecto
de decreto por la que se propone adicionar los articulos transitorios tercero, cuarto y quinto al
Decreto 737 aprobado por la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del estado Libre y

Soberano de Oaxaca en 105 termmos agmentes

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el
Periddico Oficial del Gobierne del Estado de Qaxaca.

SEGUNDO. Ef presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su Publicacién.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQ. Publiquese el presente Decrelo en el
Periddico Oficial del Gobiernc del Estado de Qaxaca.

SEGUNDOQ. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobiernc del Estado de Oaxaca,

TERCERO. Los procedimientos penales que se
hayan iniciado antes de la entrada en vigor del
presente Decreto continuardn rigiéndose por la
legistacion vigente al momento de su inicio hasta
su conclusion,

CUARTO. El Poder Judicial y la Fiscalia General
del Estado deberan llevar a cabo, en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
programas de capacitacion obligatoria para
juezas, jueces, magistradas, magistrados,
ministerios piblicos, personal pericial y demas
personal adscrito a las areas competentes en
materia penal, sobre {a correcta aplicacién de los
nuevos estandares sobre consentimiento sexual,
con enfoque de derechos humanos, género, nifiez
y adolescencia.

QUINTO. La Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Estado, en coordinacién con la
Fiscalia General, debera actualizar los protocolos
de actuacion policial en casos de violencia sexual,
incorporando los cambios derivados de este
Decreto, en un plazo no mayor a ciento ochenta
dias naturales a partir de su publicacidn,

Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento en los articulos 50, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estade Libre y Scoberano de Qaxaca; 30, fracecion | y 104, fraccidn | de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Qaxaca; 3 fraccion XVI y 54 fraccidn |, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, vengo a someter a consideracion del Pleno de esta LXV Legislatura del

H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO: Se adicionan los articulos transitorios tercero, cuarto y quinto al Decreto
737 aprobado por la Sexagésima Sexta Legisiatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos del Cadigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca en materia de violencia sexual, para quedar como
sigue:

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. ...
SEGUNDO. ... “

TERCERO. Los procedimientos penales que se hayan iniciado antes de la entrada en vigor
del presente Decreto continuaran rigiéndose por la legisiacion vigente al momento de su
inicio hasta su conclusién.

CUARTO. El Poder Judicial y la Fiscalia General del Estado deberan llevar a cabo, en un plazo
ne mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, programas de capacitacion obligatoria para juezas, jueces, magistradas,
magistrados, ministerios publicos, personal pericial y demdas personal adscrito a las areas
competentes en materia penal, sobre la correcta aplicacion de los nuevos estandares sobre
consentimiento sexual, con enfoque de derechos humanos, género, nifiez y adolescencia.

QUINTO. La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana del Estado, en coordinacién
con la Fiscalia General, debera actualizar los protocolos de actuacion policial en casos de
violencia sexual, incorporando los cambios derivados de este Decreto, en un plazo no mayor
a ciento ochenta dias naturales a partir de su publicacién.

TRANSITORIOS
Primero. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobzerno del Estade Libre vy
Soberano de Oaxaca. /
Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su,
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberanode Oaxaca. ;
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